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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processon®: E-12/003.249/2016

Data de autuagéo: 03/06/2016

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Projeto Pequenas Extensoes de Redes de Abastecimento de Agua

Sessdo Regulatona: 29 de maio de 2018.

RELATORIO

Trata-se de analisar o cumprimento da Deliberagio AGENERSA n® 2974/2016' a qual aprovou o
pleito da Concessionaria Prolagos para execugdo da obra relativo ao Projeto Pequenas Extensdes de Redes
de Abastecimento de Agua, para atender ao item 3.7 - Qutros Investimentos, integrante do cronograma de

investimentos do 3° Termo Aditivo, Anexo II da Deliberagio AGENERSA n°®2618/2015.

Consta as fls. 149 Carta PR/2035/2016 PROLAGOS’ a qua]. informa que a execugéo do projeto da
obra foi iniciada em 26/09/2016.

Através do Of. AGENERSA/CASAN N° 004/2017, a CASAN acusa o recebimento da Carta -
PR/2937/2016, em resposta ao Oficio AGENERSA/CASAN n° 091/2016, contendo informagdes sobre os
valores de assentamento de tubos PEAD. Em conseqiiéncia solicitou & Concessionaria atualizar as planilhas

de orgamento constantes dos projetos que estdo em tramitacdo na AGENERSA.

Em resposta a solicitagdo da CASAN, a Concessionaria envia Carta - PR/0413/2017
PROLAGOS, as fls. 154 ¢ 155 do P.P., com as planilhas orcamentérias reajustadas, Padrio EMOP,

contendo os valores totais dos projetos, conforme apresentamos abaixo:

: DELIBERACAO AGENERSA N.°2974, DE 22 DE SETEMBRO DE 2016 CONCESSIONARIA FROLAGOS. PROJETO DE PEQUENAS EXTENSOES DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
— AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais € regimentais, tendo em vista o gue consta no Processo Regulatério E-12/003/249/2016, por unanimidade, DELIBERA: Art 1° Aprovar o
pleite apresentado pela Concessioniria Prolagos, relativo ao Projeto de pequenas extensbes de redes de abastecimento de dgua, nos municipios da drea de co 3o, conforme do
REL-215-G-A-HID-001-0. Art, 2 “Determinar que a Concessiondria informe imediatamente 3 CASAN desta AGENERSA a data de inicio de cada obra. Art3° Determinar que a
Concessiondria cumpra a Instrugdo Mormativa 50/20135, em até 120 (cento e vinte) dias corridos apds a conclusfo de cada obra, apresentando a documentagdo
referente & comprovagdo da execugdo fisica e financeira, Art. 4° Esta Deliberagio entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.Rio de Janeiro, 22 de
setembro de 2016. JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro-Presidente LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro-Relator MOACYR
ALMEIDA FONSECA Conselheiro ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Consglheiro
ADRIANA MIGUEL SAAD Vogal.
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e REDE DE DISTIBUICAO DE AGUA - CRESCIMENTO VEGETATIVO - TAMOIOS - RJ -RS
159.343,60 (cento e cingiienta e nove mil, trezentos e quarenta e trés reais e sessenta centavos) em
lugar de R$ 151.394,80 (cento e cinquenta e um mil, trezentos e noventa e quatro reais e oitenta

centavos), originalmente apresentado no Projeto.

e REDE DE DISTIBUICAO DE AGUA - CRESCIMENTO VEGETATIVO - IGUABA GRANDE

- RI - R$ 47.441,19 (quarenta e sete ml, quatrocentos e quarenta e um reais e dezenove centavos)

em lugar de R$ 45.127,59 (quarenta e cinco mil, cento e vinte e sete reais e cingiienta e nove

. centavos), originalmente apresentado no Projeto.

» REDE DE DISTIBUIGAO DE AGUA - CRESCIMENTO VEGETATIVO - ARMACAO DOS
BUZIOS - RJ - RS 259.570,91 (duzentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e setenta reais e
noventa e um centavos) em lugar de R$ 247.300,86 (duzentos e quarenta e sete mil, trezentos reais e

oitenta e seis centavos), originalmente apresentado no Projeto.

e REDE DE DISTIBUICAO DE AGUA - CRESCIMENTO VEGETATIVO - SAO PEDRO DA
ALDEIA - RJ - RS 464.374,96 (quatrocentos e sessenta e quatro mil, trezentos e setenta e quatro
reais e noventa e seis centavos) em lugar de R$ 440.615,73 (quatrocentos e quarenta mil, seiscentos

€ quinze reais e setenta e trés centavos), originalmente apresentado no Projeto.

. e REDE DE DISTIBUICAO DE AGUA - CRESCIMENTO VEGETATIVO - CABO FRIO - RJ -
RS 214.153,25 (duzentos e quatorze mil, cento e cingiienta e trés reais e vinte e cinco centavos) em
lugar de RS 207.224.83 (duzentos € sete mil, duzentos e vinte e quatro reais e oitenta e trés

centavos), originalmente apresentado no Projeto.

e REDE DE DISTIBUIGAO DE AGUA - CRESCIMENTO VEGETATIVO - ARRAIAL DO
CABO - RJ - R$ 104.210,46 (cento e .quatro mil, duzentos e dez reais e quarenta e seis centavos)
em lugar de R$ 100.811,96. (cem mil, oitocentos e onze reais e noventa e seis centavos),

originalmente apresentado no Projeto.
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A CASAN conclui que o orgamento revisado total do investimento ¢ de R$
1.249.094,37(hum milhdo, duzentos e quarenta € nove mil, noventa € quatro reais ¢ trinta ¢ sete
centavos), em lugar de R$ 1.192.475,77 (hum milhdo, cento ¢ noventa € dois mil, quatrocentos e

setenta e cinco reais e setenta e sete centavos).

As fls 170, a Concessionaria Prolagos através da Carta - PR/1487/2017 PROLAGOS
informa que " foi necessdrio a alteragdo do cronograma de obras do Projeto de Pequenas

Extensdes de Rede de Abastecimento de Agua (..)."

A CASAN, em seu despacho as fls 173/174, solicita que " esses novos prazos passem a
constar no Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n° 13/2016, as fls 05 a 16 do P.P, em substitui¢do

aos originalmente apresentados no Projeto de Pequenas Extensdes de Redes de Abastecimento de

Agua”.

Por sua vez, a Procuradoria entende que " restou justificada alteragdo do cronograma das
obras objeto deste processo, e entendo ndo haver necessidade de nova decisdo colegiada sobre
essa questdo, uma vez que essa alteragdo foi motivada por eventos alheios & vontade da
concessiondria, portanto, de forca maior. Por outro lado, solicito, para efeito de cumprimento do
art. 3° da Deliberacdo Agenersa n® 2974/2016, de fls. 143, que, para cada uma das obras descritas
pela Casan, ds fls. 173, sejam informados a Agéncia Reguladora a data do efetivo inicio das obras,

as quais, a duragdo foi mencionada, restando declarar o termo a quo”.

Através da Carta Prolagos n. 2105/2017° a Concessionaria solicita dilagio de prazo para o
cumprimento do Art. 3° da Deliberagio AGENERSA n° 2974/2016 a qual foi concedida.

As Fls 205, a Concessionaria informa a data inicial e final de cada trecho da obra de pequenas

extensoes de rede, conforme tabela abaixo:

3 Fls 202
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Duragdo

P ot t T .
Municipios Data de inicio Datade fim | (dias)

Armacao de Buzios 12/08/2006 20/03/2017

Arraial do Cabo 03/10/2016 1370172017 102
lguaba Grande Co/02/2017 17/03/2017 36
S0 Pedro da Aldela 17/10/2016 21/03/2017 155
Caho Frio 18 Distrito 17/10/2016 2770472017 193
Cabo Frio 22 Distrito . 01/11/2016 13/01/2017 73

Através da Carta Prolagos n® 2670/2017*, a Concessiondria encaminha os documentos, por meio
eletrénico e fisico : As Built da obra, Laudo Técnico Conclusivo LTC emitido por perito engenheiro,
Comprovagdo financeira de acordo com os padrdes EMOP e Parecer Técnico de empresa de auditoria

externa sobre os dispéndios financeiros em cumprimento a Instrugdo Normativa CODIR n°® 50/2015.

Iniciade o processo de andlise do referido projeto, a Camara Técnica de Saneamento desta
AGENERSA, identifica que " nas planilhas orgamenidrias de cada um dos seis projetos que compdem o
empreendimento em tela, que o valor langado para o custo unitdrio do assentamento por metro de Tubo
PEAD 63 mm foi de R$ 0,19 (dezenove centavos de real). Cabe informar que a Prolagos corrigiu esse valor
para R$ 9,79 (nove reais e centavos) em todas as planilhas orcamentdrias dos seis projetos que compdem o
empreendimento em tela, constantes as fls. 156 a 163 do citado Processo, que provocaram Parecer Técnico

AGENERSA/CASAN N°13/2016".

Em seu Parecer Técnico n® 29/2017 a CASAN’ passa a analisar o "AS BUILT" acompanhado de
Laudo Técnico Conclusivo - LTC contendo os seguintes topicos: consideragdes gerais, avaliagdo técnica,
conclusdes, registros fotograficos, desenho "As Built", Orgamento e ART. Ressalta que " as obras estdo de
acordo com as especificacdes dos servicos e materiais necessdrios, atendendo as Normas Técnicas e as
prdticas de obras de Engenharia Sanitdria. O cronograma de implaniagdo desenvolveu-se em um periodo
de 7 meses e meio, entre setembro de 2016 e abril de 2017, prazo compativel com o escopo das obras
realizadas, tendo como valor global orgado a quantia de RS 1.192.475,78, referidos ao més de dezembro de

2008". Verifica, também, que " os custos das obras comparam-se com indicadores de obras similares, e

* fls 216/414
® fls 439/453
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constatou-se que os custos estdo compativeis com os praticados nas obras de mesmas caracteristicas.”.
Ressalta que " as obras encontram-se concluidas, com a implantagdo das 16 extensoes de rede dentro dos
municipios Cabo Frio - 1° Distrito, Cabo Frio - 2° Distrito - Tamoios, Arraial do Cabo, Iguaba Grande, Sdo
Pedro da Aldeia, Armagdo dos Buizios, com didmetros em PEAD DN 63 mm e 110 mm, totalizando 6.785,97
m e 988 ligagdes prediais, conforme previsto no projeto original, assim como os demais itens.", Esclarece
que " Foi enviado o Oficio AGENERSA/CASAN n° 089/2017, solicitando esclarecimentos sobre a
utilizagdo, nas planilhas "As Built", o custo unitdrio do assentamento por metro de tubo PEAD de 63 mm
em RS 0,19 (dezenove centavos do real), em lugar do valor que foi considerado em projeto de R$ 9,79 (nove
reais e setenta e nove centavos'", e considera que " o or¢amento utilizado para a obra em tela foi elaborado
a prego global, com base no orcamento do projeto inicial, ficando mantido o preco unitdrio do
assentamento por metro de tubo PEAD de 63 mm em R$ 0,19 (dezenove centavos do real), justificativa
considerada aceitavel”.

Constata que " as obras de rede de distribui¢do de dgua e instalagdes prediais encontram-se em
perfeitas condigdes de uso, aparentando estabilidade e solidez.”. E por fim conclui que " o projeto atende a
rubrica constante do Item 3.7 - Qutros Investimentos, integrante do cronograma de investimentos do 3°
Termo Aditivo, Anexo I da Deliberagdo AGENERSA n°® 2.618/2015, tendo a Concessiondria Prolagos
executado as obras obedecendo as Normas em vigor, finalizando o empreendimenio constante do Relatério
n° REL -215-G-A-HID-001-0 - Relatério de Implantagdo de Redes de Distribuigdo de Agua gerada pelo
Crescimento Vegetativo, Mumicipios de Concesséo da Prolagos".". E que "a Concessiondgria PROLAGOS
atendeu as diretrizes estabelecidas na Deliberagdo AGENERSA n° 2974/2016 e no Art. 2° da Instrucdo
Normativa CODIR n°50/2015.".

As fls 456, a CAPET visando complementar a instrucio do processo em tela, solicitou informar a
razao social da empresa que efetuou a Auditoria Externa dos Investimentos, bem como o vinculo com a

mesma do Auditor responsavel pelos trabalhos de avaliagao financeira das intervengdes realizadas.

Apos esclarecimentos prestados pela Concessiondria através da Carta Prolagos n° 76/2018, a
CAPET apresentou o Parecer Técnico n® 010/2018° onde expde que “ a Concessiondria PROLAGOS
através da Carta PR/2670/2017, encaminhou a AGENERSA os documentos comprobatdrios referentes ao
Projeto de Pequenas Extensdes de Rede, em cumprimento a Instrucdo Normativa CODIR n° 50/2015 : As

® Fls 472/475
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Built da Obra, Laudo Técnico Conclusivo - LTC emitido por perito engenheiro, comprovagdo financeira de
acordo com os padroes EMOP e Parecer Técnico de empresa de Auditoria Externa sobre os dispéndios

Jinanceiros”.

Conclui “que a Concessionaria Prolagos apresentou a prestagdo de contas de investimento
financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Art. 3°, da Deliberagdo n°. 2974/2016.
Considerando-se o ora conferido, conforme prescrito no item 3, caput, o valor da prestagdo de contas é de
RS 1.127.841,58 (um milhdo, cento e vinte e sete mil, oitocentos e quarenta e um reais e cingiienta e 0ito
centavos), tendo-se, entdo,uma diferenca a menor de 4,42% quanto ao valor original apresentado”. Esta
CAPET conferiu o Contrato Social , enviado através da Carta Prolagos n® 76/2018, as fls. 459 a 471,
verificando que, na Cldausula Segunda do mesmo, consta que a empresa Hidrocon Engenharia LTDA
possui, como um de seus objetivos, a atribuicdo de Estudo de Viabilidade Técnico- Econémica, sendo
ratificada tal informagdo na Primeira Alteracdo Contratual. Logo, entendemos que a Empresa de Auditoria
Externa estd apta a realizar o Parecer Financeiro. Apesar da Instrucdo Normativa Agenersa n° 50 ndo
determinar a anexagdo das notas fiscais ao Processo, ja que as mesmas sdo discriminadas na planilha de
cumprimento do inciso Il, a Prolagos optou por encaminhar cdpias das mesmas, as quais estdo acostadas
ao presente feito. Desta forma, a CAPET efetuou a andlise dos documentos, encontrando algumas
divergéncias em relacdo ao relatério apresentado pela Auditoria Externa. Essas sdo listadas no item 3
acima e perfazem o total de RS 88.104,30 (oitenta e oito mil, quatorze reais e trinta centavos),valor este
glosado do montante da comprovagdo do investimento. Sugerimos, para as andlises futuras, gue o inciso Il
do art. 3° do referido dispositivo normativo, seja tornado efetivo com a incluséo de uma andlise dos
Jornecedores que fizeram parte da comprovagdo financeira, no sentido de atestar a sua regularidade
empresarial, isto é, se estdo em plena operagdo e se as notas fiscais emitidas estdo de acordo com a

legislagdo vigente no que tange a regularidade fiscal".

Em suas manifestagBes, as fls 480/481, a Concessionaria esclarece que ” no que se refere a glosa
efetuada pela CAPET, referente as notas fiscais com a observagdo "Diferencial de ICMS", vimos esclarecer
que o valor apresentado na planilha digital de comprovagéo financeira estd contabilizado o valor da nota,
referente a requisicdo no estoque somada ao valor do Difal - Diferencial de Aliquota de ICMS. Por este
moltivo, encaminhamos em anexo as planilhas digitais da comprovagdo financeira, separando os valores

para melhor identificagdo dos custos.".

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n° E-12/003.249/2016 v
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Apbs as manifestagdes da Concessiondria, a CAPET em seu novo Parecer Técnico
AGENERSA/CAPET n° 027/2018" considera que " o valor histdrico RS 1.963.532,67 (um milhdo,
novecentos e sessenta e trés mil, quinhentos e trinta e dois redis e sessenta e sete centavos), levando para a
data base dez/2008, resultou o total de RS 1.209.464,03 (um milhdo, duzentos e nove mil, quatrocentos e

sessenta e quatro reais e Irés cenlavos), para a prestagdo de contas (..)".

As fls 494, meu gabinete submeteu os autos a apreciagdo da Procuradoria solicitando uma analise
juridica em relagdo 4 Empresa Hidrocon Engenharia Ltda para saber se a mesma poderia ser considerada

uma empresa de auditoria externa na area financeira/contabil.

A Procuradoria em seu parecer n° 007-2018/MSF-PROC/AGENERSA® entende que " da
interpretagdo do caput do referido art. 3° da IN 50/2015, entende-se que tanto o LTC quanto o PATEC
devem ser elaborados por empresa de Auditoria Externa, ou seja uma empresa independente da
concessiondria.". E que " Assim, em relagdo ao LTC, face a documentagdo de habilitagdo apresentada pela
Hidrocon, verifiquei que a mesma preenche os requisitos para andlise e elaboragdo de pericia, auditoria
externa, de engenharia, de acordo com as normas do CONFEA, e do CREA/RJ restando comprovar a
Anotagédo de Responsabilidade Técnica - ART, do LTC elaborado, com base na afividade 06 da Resolucdo
CONFEA n° 1073, de 19 de abril de 2016.". Salienta que " jd para efeito de dar cumprimento ao inciso I do
art. 3°da IN 50/2015, e, em resposta a consuita formulada pela Relatoria, no despacho, de fls. 494, entendo
que a empresa Hidrocon Engenharia Lida carece de habilitacdo necessdria, porquanto, o objeto do
contrato social da empresa Hidrocon Engenharia Ltda ndo abrange a Auditoria Externa Financeira e
Contdbil, e o referido Parecer Técnico é elaborado e assinado pelo mesmo engenheiro que lavrou o LTC,
quando, pela sua natureza contabil, o PATEC deveria ser elaborado por uma empresa devidamente
registrada no CFC, inscrita no CRC, e habilitada perante a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, a
qual é a entidade federal competente para registrar e habilitar os profissionais e empresas de Auditorias
Independentes, que sio o mesmo que Auditorias Externas citadas no art. 3° da IN 50/2015, ou seja, ndo

pertencentes ao quadro de pessoal das concessiondrias.".

7 fls 489/491
® f15 495/500
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As fls 502/503, a Concessionaria PROLAGOS, através da Carta Prolagos n°® 751/2018 em
complemento a Carta Prolagos n° 281/2018, esclarece que " comparando o prego global para os valores de
RS 0,19 (dezenove centavos) e RS 9,79 (nove redis e setenta e nove centavos), fem-se uma diferenca de
4,53%, que na avaliagdo do prestador de servigo, ndo impactaria na qualidade do servigo, tendo o mesmo
concedido o desconto, haja vista a parceria comercial estabelecida, motivo pelo qual o beneficio econémico

ora informado deverd ser considerado em prol da Concesséo.".

A CAPET, por seu tumo, encaminha CI. AGENERSA-RJ/CAPET n°029/2018°, contendo novo
parecer técnico modificando os termos e conclusdes do Parecer Técnico CAPET 027/2018, esclarece que "/.
A Instrugdo Normativa CODIR/IN n° 50 determina que seja obedecido; no caso das prestacdes de contas
Jfinanceiras, o valor mdaximo apresentado no “As Built”, principio que foi adotado na edi¢ao do PTC
010/2018 mas ndo repetido no PTC 027/2018. Desta forma, refizemos as andlises relativas ao presente
processo e verificamos que o valor considerado para a prestagdo de contas da obra em tela encontra-se
maior do que o convencionado em IN" e por fim " adiciona um novo item ao PTC n° 27/2018, com a
seguinte redagdo: 5. Esta Cdamara Técnica aprova, para comsolidacdo da prestagdo de conmtas da
Concessiondria, o valor limite do As built, no montante de RS 1.192.475,77 (um milhdo, cento e noventa e
dois mil, quatrocentos e selenta e cinco reais e setenta e sete centavos), base dez/2008, como o valor

integral limite de adequagdo aos ditames da Instrugdo Normativa 050,

Em 25/04/2018 foi aberto prazo para a Concessionaria Prolagos apresentar suas Razdes Finais.

Em suas razdes finais a Concessionaria esta em total acordo com ¢ Parecer Técnico da CAPET n°
40/2018, em relagdo ao Parecer da Procuradoria n° 007/2018/MSF, a Concessionéria requer prazo, para que
possa atender as determinagdes ali contidas e por fim pugna pelo néo acolhimento da manifestagdo da

Procuradoria no sentido da aplicagdo de penalidade.

E o relatério.

° fls 504
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Processo n°: E-12/003/249/2016

Data de autuagdo: 03/06/2016

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: Projeto de Pequenas Extensdes de Redes de Abastecimento de Agua.
Sessdo Regulatoria: 29 de maio de 2018.

VOTO

Trata-se de analisar o cumprimento da Deliberagio AGENERSA n’ 2974/2016' a qual aprovou o
pleito da Concessiondria Prolagos para execugdo da obra relativo ao Projeto Pequenas Extensdes de Redes
de Abastecimento de Agua, para atender ao item 3.7 - Outros Investimentos, integrante do cronograma de
investimentos do 3° Termo Aditivo, Anexo II da Deliberacio AGENERSA n° 2618/2015.

Consta s fls. 149 Carta PR/2035/2016 PROLAGOS? a qual informa que a execugdo do projeto da
obra foi iniciada em 26/09/2016.

Através do Of. AGENERSA/CASAN N° 004/2017, a CASAN acusa o recebimento da Carta -
PR/2937/2016, em resposta ao Oficio AGENERSA/CASAN n° 091/2016, contendo informagdes sobre os
valores de assentamento de tubos PEAD. Em conseqiiéncia solicitou & Concessionaria atualizar as planilhas

de orgamento constantes dos projetos que estdo em tramitagdo na AGENERSA.

Em resposta a solicitagio da CASAN, a Concessionaria envia Carta - PR/0413/2017
PROLAGOS, as fls. 154 e 155 do P.P., com as planilhas orgamentérias reajustadas, Padrao EMOP,

contendo os valores totais dos projetos.

1 o 5
DELIBERACAO AGENERSA N.°2974, DE 22 DE SETEMBRO DE 2016 CONCESSIONARIA PROLAGOS. PROJETO DE PEQUENAS EXTENSOES DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- AGENERSA, no usa de suas atribuiges legais e regi is, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério E-12/003/249/2016, por unanimidade, DELIBERA: Art. 1" Aprovar o
pleito ap do pela Concessiondria Prolagos, relativo ao Projeto de pequenas extensdes de redes de abastecimento de dgua, nos municipios da drea de concessio, conforme documenta
REL-215-G-A-HID-001-0. Art. 2 °D insr que a C ioniria infc imedi i CASAN desta AGENERSA o data de inicio de cada obra. Art.3® Delerminar que »

Concessionaria cumpra a Instrugdo Normativa 50/2015, em até 120 (cento e vinte) dias corridos apos a conclusio de cada obra, apresentando a documentagio
referente & comprovagdo da execugdo fisica ¢ financeira. Art. 4° Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.Rie de Janeiro, 22 de
setembro de 2016. JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro-Presidente LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro-Relator MOACYR
ALMEIDA FONSECA Conselheiro ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro
ADRIANA MIGUEL SAAD Vogal.

Fls 149
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A CASAN conclui que o orgamento revisado total do investimento é de RS
1.249.094,37(hum milhdo, duzentos e quarenta e nove mil, noventa e quatro reais ¢ trinta e sete centavos),
em lugar de R$ 1.192.475,77 (hum milho, cento e noventa e dois mil, quatrocentos e setenta ¢ cinco reais e

setenta e sete centavos).

As fls 170, a Concessiondria Prolagos através da Carta - PR/1487/2017 PROLAGOS informa que "
Jfoi necessdrio a alteracdo do cronograma de obras do Projeto de Pequenas Extensoes de Rede de

Abastecimento de Agua (...).".

A CASAN, em seu despacho as fls 173/174, solicita que " esses novos prazos passem a constar no
Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n° 13/2016, as fls 05 a 16 do P.P, em substitui¢do aos originalmente

apresentados no Projeto de Pequenas Extensées de Redes de Abastecimento de Agua.".

Por sua vez, a Procuradoria entende que " restou justificada alteragdo do cronograma das obras
objeto deste processo, e entendo ndo haver necessidade de nova decisdo colegiada sobre essa questdo, uma
vez que essa alteracdo foi motivada por eventos alheios & vontade da concessiondria, portanto, de for¢a
maior. Por outro lado, solicito, para efeito de cumprimento do art. 3° da Deliberagdo Agenersa n®
2974/2016, de fls. 143, que, para cada uma das obras descritas pela Casan, as fls. 173, sejam informados a
Agéncia Reguladora a data do efetivo inicio das obras, as quais, a duragdo foi mencionada, restando

declarar o termo a quo.".

Através da Carta Prolagos n. 2105/2017° a Concessiondria solicita dilagio de prazo para o
cumprimento do Art. 3° da Deliberagdo AGENERSA n° 2974/2016 a qual foi concedida.

As Fls 205, a Concessionaria informa a data inicial e final de cada trecho da obra de pequenas

extensdes de rede, conforme tabela abaixo:

3 Fls 202 »
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» D
2310 L) ge 0 b= " 1in
Armacao de Buzios | 12/08/2016 20/03/2017 183
Arraial do Cabo 03/10/2016 13/01/2017 102 |
lguaba Grande £9/02/2017 17/03/2017 36
$3g Pedro da Aldeia 17/10/2016 21/03/2017 155
Cabo Frio 18 Distrito | 17/10/2016 27/04/2017 192
Cabo Frio 28 Distrito 01/11/2016 13/01/2017 77

. Através da Carta Prolagos n° 2670/201 7. a Concessiondria encaminha os documentos, por meio
eletrbnico e fisico : As Built da obra, Laudo Técnico Conclusivo LTC emitido por perito engenheiro,
Comprovagdo financeira de acordo com os padrdes EMOP e Parecer Técnico de empresa de auditoria

externa sobre os dispéndios financeiros em cumprimento a Instrugao Normativa CODIR n° 50/2015.

Em seu Parecer Técnico n® 29/2017 a CASAN’ passa a analisar 0 "AS BUILT" acompanhado de

Laudo Técnico Conclusivo - LTC contendo os seguintes topicos: consideracdes gerais, avaliagdo técnica,
conclusdes, registros fotograficos, desenho "As Built", Orgamento e ART. Ressalta que " as obras estdo de
acordo com as especificagdes dos servigos e materiais necessdrios, atendendo as Normas Técnicas e as
prdticas de obras de Engenharia Sanitdria. O cronograma de implantagdo desenvolveu-se em um periodo
de 7 meses e meio, entre setembro de 2016 e abril de 2017, prazo compativel com 0 escopo das obras
realizadas, tendo como valor global or¢ado a quantia de RS 1.192.475, 78, referidos ao més de dezembro de
2008." Verifica, também, que " os custos das obras comparam-se com indicadores de obras similares, e
. constatou-se que 0s custos estdo compativeis com os praticados nas obras de mesmas caracteristicas.”.
Ressalta que " as obras enconiram-se concluidas, com a implantagdo das 16 extensoes de rede dentro dos
municipios Cabo Frio - 1° Distrito, Cabo Frio - 2° Distrito - Tamoios, Arraial do Cabo, Iguaba Grande, Sao
Pedro da Aldeia, Armagéo dos Buzios, com diémetros em PEAD DN 63 mm e 110 mm, totalizando 6.785,97
m e 988 ligagdes prediais, conforme previsto no projeto original, assim como os demais itens. " Esclarece
que " Foi enviado o Oficio AGENERSA/CASAN n°® 089/2017, solicitando esclarecimentos sobre a
utilizacdo, nas planilhas "As Built", o custo wnitério do assentamento por metro de tubo PEAD de 63 mm

em RS 0,19 (dezenove centavos do real), em lugar do valor que foi considerado em projeto de R$ 9,79 (nove

‘s 216/415
5 fls 439/453 /f‘k 2
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reais e setenta e nove centavos", e considera que " o orcamento utilizado para a obra em tela foi elaborado
a prego global, com base no or¢amento do projeto inicial, ficando mantido o prego umitdrio do
assentamento por metro de tubo PEAD de 63 mm em RS 0,19 (dezenove centavos do real), justificativa

considerada aceitdvel.”.

E por fim conclui que " o projeto atende a rubrica constante do Item 3.7 - Qutros Investimentos,
integrante do cronograma de investimentos do 3° Termo Aditivo, Anexo II, da Deliberagdo AGENERSA n°
2.618/2015". E que "a Concessiondaria PROLAGOS atendeu as diretrizes estabelecidas na Deliberagio
AGENERSA n°2974/2016 e no Art. 2° da Instrugdo Normativa CODIR n° 50/2015.".

A CAPET apresentou o Parecer Técnico n® 010/2018° onde conclui “que a Concessiondria
Prolagos apresentou a prestagdo de contas de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e,
portanto, cumpriu o Art. 3° da Deliberagdo n® 2974/2016. Considerando-se o ora conferido, conforme
prescrito no item 3, caput, o valor da prestagdo de contas é de RS 1.127.841,58 (um milhdo, cento e vinte e
sete mil, oitocentos e quarenta e um reais e cingiienta e oito centavos), tendo-se, entdo,uma diferenga a
menor de 4,42% quanto ao valor original apresentado”. Esta CAPET conferiu o Contrato Social , enviado
através da Carta Prolagos n°® 76/2018, as fls. 459 a 471, verificando que, na Clausula Segunda do mesmo,
consta que a empresa Hidrocon Engenharia LTDA possui, como um de seus objetivos, a atribuicdo de
Estudo de Viabilidade Técnico- Econdmica, sendo ratificada tal informagcdo na Primeira Alteragdo
Contratual. Logo, entendemos que a Empresa de Auditoria Externa estd apta a realizar o Parecer
Financeiro. Apesar da Instrugdo Normativa Agenersa n° 50 ndo determinar a anexagdo das notas fiscais ao
Processo, ja que as mesmas sdo discriminadas na planilha de cumprimento do inciso II, a Prolagos optou
por encaminhar copias das mesmas, as quais estdo acostadas ao presente feito. Desta forma, a CAPET
efetuou a andlise dos documentos, encontrando algumas divergéncias em relagdo ao relatorio apresentado
pela Auditoria Externa. Essas sdo listadas no item 3 acima e perfazem o total de RS 88.104,30 (oitenta e
oito mil, quatorze reais e trinta centavos)valor este glosado do montante da comprovacdo do

investimento.".

Em suas manifestagdes, as fls 480/481, a Concessiondria esclarece que " no que se refere a glosa

efetuada pela CAPET, referente as notas fiscais com a observagdo "Diferencial de ICMS", vimos esclarecer

: Fls 4721475
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que o valor apresentado na planilha digital de comprovagdo financeira estd contabilizado o valor da nota,
referente a requisicdo no estoque somada ao valor do Difal - Diferencial de Aliquota de ICMS. Por este
motivo, encaminhamos em anexo as planilhas digitais da comprovagdo financeira, separando 0s valores

para melhor identificacdo dos custos.".

Ap6s as manifestagdes da Concessiondria, a CAPET em seu Parecer Técnico AGENERSA/CAPET
n® 027/2018" explica que "reconsideramos as notas fiscais, conforme descri¢do dos valores alterados na
carta supracitada, totalizando, ora acatado, de RS 81.622,45 (oitenta e um mil, seiscentos e vinte e dois
reais e quarenta e cinco centavos). Entretanto, com a distingdo dos valores das notas fiscais e do diferencial
de ICMS, mantivemos as glosas resultando, agora, no montante de RS 6.391,87 (seis mil, trezentos e
noventa e um reais e oitenta e sete centavos), por entendermos que se trata de compensagdo fiscal e
tributdria, nio de investimento (..)". Considera que " o valor histérico R$ 1.963.532,67 (um milhdo,
novecentos e sessenta e tvés mil, quinhentos e trinta e dois reais e sessenta e sete centavos), levando para a
data base dez/2008, resultou o total de RS 1.209.464,03 (um milhdo, duzentos e nove mil, quatrocentos e

sessenta e quatro reais e lrés centavos), para a prestacdo de contas (...).".

A CAPET, encaminha CI. AGENERSA-RI/CAPET 1n°029/2018°, contendo novo parecer técnico
AGENERSA/CAPET n° 040/2018, modificando os termos € conclusdes do Parecer Técnico CAPET
027/2018, e esclarece que "I. A Instrucdio Normativa CODIR/IN n° 50 determina que seja obedecido; no
caso das prestagdes de contas financeiras, o valor médximo apresentado no “As Built”, principio que foi
adotado na edicdo do PTC 010/2018 mas ndo repetido no PTC 027/2018. Desta forma, refizemos as
andlises relativas ao presente processo e verificamos que o valor considerado para a prestagdo de contas
da obra em tela encontra-se maior do que o convencionado em IN" e por fim " adiciona um novo item ao
PTC n°27/2018, com a seguinte redag@o: 5. Esta Camara Técnica aprova, para consolidagdo da prestacdo
de contas da Concessiondria, o valor limite do As built, no montante de R3 1.192.475,77 (um milhdo, cento
e noventa e dois mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e setenta e sete centavos), base dez/2008, como o

valor integral limite de adequagdo aos ditames da Instrugdo Normativa 050.”

" fls 489/491 -
8 f1s 504
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As fls 494, meu gabinete submeteu os autos a apreciagdo da Procuradoria solicitando uma analise
juridica em relagio a Empresa Hidrocon Engenharia Ltda para saber se a mesma poderia ser considerada

uma empresa de auditoria externa na area financeira/contébil.

A Procuradoria em seu parecer n° 007-2018/MSF-PROC/AGENERSA’ entende que " da
interpretagdo do caput do referido art. 3° da IN 50/2015, entende-se que tanto o LTC quanto o PATEC
devem ser elaborados por empresa de Auditoria Externa, ou seja uma empresa independente da
concessiondria.". E que " Assim, em relagdo ao LTC, face a documentagdo de habilitagdo apresentada pela
Hidrocon, verifiquei que a mesma preenche os requisitos para andlise e elaboragdo de pericia, auditoria
externa, de engenharia, de acordo com as normas do CONFEA, e do CREA/RJ restando comprovar a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, do LTC elaborado, com base na atividade 06 da Resolugdo
CONFEA n° 1073, de 19 de abril de 2016.". Salienta que " jd para efeito de dar cumprimento ao inciso I do
art. 3°da IN 50/2015, e, em resposta a consulta formulada pela Relatoria, no despacho, de fls. 494, entendo
que a empresa Hidrocon Engenharia Lida carece de habilitagdo necessdria, porquanto, o objeto do
contrato social da empresa Hidrocon Engenharia Litda ndo abrange a Auditoria Externa Financeira e
Contabil, e o referido Parecer Técnico ¢é elaborado e assinado pelo mesmo engenheiro que lavrou o LTC,
quando, pela sua natureza contdbil, o PATEC deveria ser elaborado por uma empresa devidamente
registrada no CFC, inscrita no CRC, e habilitada perante a Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, a
qual é a entidade federal competente para registrar e habilitar os profissionais e empresas de Auditorias
Independentes, que sdo o mesmo que Auditorias Externas citadas no art. 3° da IN 50/2015, ou seja, ndo
pertencentes ao quadro de pessoal das concessiondrias.”.

" Isto posto , em atengdo ao despacho, de fls. 494, recomendo determinar & PROLAGOS S.A as
seguintes providéncias necessdrias ao completo cumprimento da IN 50/2015: 1 - Apresentacdo do ART
referente ao LTC, 2- Re-ratificagdo do PATEC, por Empresa de Auditoria Externa Financeira/Contabil,
com a prova de registro no CRC e na CVM, nos termos das normas da citada entidade reguladora federal
de Valores Mobiliarios.".

"Por fim, tendo em vista que a Prolagos S.A ndo apresentou o PATEC elaboradoe pela Empresa de
Auditoria Externa Financeira/Contdbil, na forma acima descrita, recomendo a aplicagdo de penalidade, de
cardter pedagogico, nos termos do Contrato de Concessdo, cldausula 519 §6° c/c os § 22° § 27° e IN

07/2009, art. 24, inciso I, g.".

% {5 495/500
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Em suas razoes finais a Concessionaria esta em total acordo com o Parecer Técnico da CAPET n°
40/2018. Em relagdo ao Parecer da Procuradoria n° 007/2018/MSF, a Concessionéria requer prazo, para que
possa atender as determinagdes ali contidas e por fim pugna pelo ndo acolhimento da manifestagdo da

Procuradoria no sentido da aplicagéo de penalidade.

Qutrossim, cabe ressaltar que a Concessionaria informa a data inicial e final de cada trecho da obra
de pequenas extensdes de rede, sendo que no trecho do municipio de Armagdo dos Bzios, a obra foi
niciada em 12/09/2016, mas o pleito foi aprovado pelo Conselho Diretor na Sessao Regulatéria de 22 de

setembro de 2016 e a publicagdo no DO da aprovagdo do mesmo ocorreu em 03 de outubro de 2016.
E importante frisar que a AGENERSA, vem, desde abril de 2016, penalizando a Concessionaria por
reiteradas vezes iniciar, e até mesmo concluir, as obras, sem a devida aprovagao do Ente Regulador, por essa

razio sugiro a aplicagdo de penalidade pecunidria.

Téo pouco pode-se falar em dar cumprimento & Deliberagao do presente processo, tendo em vista 0s

pareceres dos 6rgdos técnico e juridico, onde entendo que a Concessionaria Prolagos ndo cumpriu o art. 3°
da Instrugdo Normativa 50/2015, baseado no Parecer da Douta Procuradoria da AGENERSA, que concluiu
que o PATEC deveria ser elaborado por uma empresa devidamente registrada no CFC, inscrita no CRC, e
habilitada perante a Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM. Neste sentido ouso discordar do Parecer da
CAPET, as fls 472/475.

Corroboro com o Parecer da Douta Procuradoria quanto a necessidade da apresentagdo do ART -

Anotago de Responsabilidade Técnica referente ao LTC em obediéncia a Lei Federal n® 6496/1977.

Pelo exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Aplicar a Concessiondria PROLAGOS a penalidade de multa no percentual de 0,004%
(quatro milésimos por cento) do seu faturamento nos {ltimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo,

aqui considerada setembro/2016, por ter iniciado a obra sem aprovagdo da AGENERSA, assim

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003.249/2016 :
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descumprindo a Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, a', ¢, d’ e g' do Contrato de Concessdo,

com base no artigo 14, I da Instrugdo Normativa AGENERSA n.° 007/2009.

Art, 2° - Aplicar 2 Concessionaria PROLAGOS a penalidade de multa no percentual de 0,003% (trés
milésimos por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 meses anteriores A pratica da infracdo, aqui
considerada Outubro/2017, pelo descumprimento da Instrugao Normativa AGENERSA n° 050/2015 com
base no Contrato de Concessao, clausula 512, § 22° e § 27°c/e IN 07/2009, art. 24, inciso L, g .

. Art. 3° - Aplicar 4 Concessionaria PROLAGOS a penalidade de multa no valor de 0,003% (trés milésimos
por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 meses anteriores & pritica da infragdo, aqui considerada
Outubro/2017, pela ndo apresentagdo do Comprovante de pagamento da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, assim descumprindo a Clausula Décima Nona, Paragrafo Primeiro, g do Contrato de
Concessiio c/c Paragrafo Terceiro, com base no artigo 14, II da Instrugdo Normativa AGENERSA n®
007/2009.

Art. 4° - Determinar 4 SECEX, em conjunto com a CASAN e a CAPET, a lavratura dos correspondentes
Autos de Infragiio, nos termos da IN AGENERSA n° 007/2009.

Art. 5°- Determinar a Concessiondria Prolagos que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, a documentagdo
adequada ac cumprimento da Instrugdo Normativa n° 50/2015, bem como a apresentagdo do ART do LTC -
. Laudo Técnico Conclusivo e seu respectivo comprovante de pagamento, momento em que sera realizado
analise meritoria sobre o cumprimento da Deliberagio AGENERSA n°® 2974/2016 e homologagéo do valor

da obra,

E o voto.

selheiro Relator

/i
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DELIBERACAO AGENERSAN® 1 (0 , DE 29 DE MAIO DE 2018.

CONCESSIONARIA PROLAGOS — Projeto de
Pequenas Extensdes de Redes de Abastecimento de

Agua.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
. suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°® E-
' 12/003/249/2016, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°- Aplicar a Concessionéria PROLAGOS a penalidade de multa no percentual de
0,004% (quatro milésimos por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 meses
anteriores A pritica da infragdo, aqui considerada setembro/2016, por ter iniciado a
obra sem aprovagio da AGENERSA, assim descumprindo a Clausula Décima Nona,
Parégrafo Primeiro, a, ¢', d' e g' do Contrato de Concessdo, com base no artigo 14, 1

da Instrucdo Normativa AGENERSA n.° 007/2009.

Art.2°- Aplicar a Concessionaria PROLAGOS a penalidade de multa no percentual de 0,003%
. (trés milésimos por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 meses anteriores a pratica
da infracdo, aqui considerada Outubro/2017, pelo descumprimento da Instrugéo
Normativa AGENERSA n° 050/2015 com base no Contrato de Concessio, clausula 517, §
22°e § 27° ¢/c IN 07/2009, art. 24, inciso I, g .

Art.3°- Aplicar a Concessiondria PROLAGOS a penalidade de multa no valor de 0,003% (trés
milésimos por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 meses anteriores a pratica da
infracdo, aqui considerada Outubro/2017, pela ndo apresentagio do Comprovante de

pagamento da Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART, assim descumprindo a

Clausula Décima Nona, Pardgrafo Primeiro, g do Contrato de Concessfio c/c Paragrafo
Terceiro, com base no artigo 14, 11 da Instrugdo Normativa AGENERS%’?QOOQ

) ¥4
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Art. 4°- Determinar 2 SECEX, em conjunto com a CASAN e a CAPET, a lavratura dos
correspondentes Autos de Infra¢éo, nos termos da IN AGENERSA n° 007/2009.

Art. 5°- Determinar a Concessionaria Prolagos que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, a
documentagiio adequada ao cumprimento da Instrugao Normativa n® 50/2015, bem como
a apresentagio do ART do LTC - Laudo Técnico Conclusivo e seu respectivo
comprovante de pagamento, momento em que sera realizado analise meritoria sobre 0
cumprimento da Deliberagio AGENERSA n° 2974/2016 e homologagio do valor da

obra.

Art. 6°- Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2018.
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