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Gioverno do Estado do Rio de Janetro

Secreturia de Fatado da Casa Civil e Desenvolvinento Econdmico
Agdneia Reguladora de Encrgia e Sancamento Bisico do Estado do Rio de Janeino

Processo n". :
Data de autuagio:
Concessionaria:

Assunto:

F-12/020.436/2011.

22/09/2011.

AGUAS DE JUTURNAIBA.

PROTOCOLO DE INTENCOES - ANTECIPACAO
DAS OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO
DISTRITO DE PRAIA SECA, ARARUAMA/RJ.

Sessfio Regulatiria: 29/05/2018.

RELATORIO

Trata-se de processo regulatdrio instaurado em razio de recebimento do Oficio

SEA/SE n® 396/2011 de fls. 02/03, por meio do qual o entio Secretario de Estado do
Ambiente, Ilmo. Sr. Carlos Mine, encaminhou o Protocolo de Intengdes de fls. 04/07,
firmado em 08/07/2011 entre Secretaria de Estado do Ambiente, municipios de
Araruama. Saquarema ¢ Silva Jardim ¢ Concessiondria Aguas de Juturnaiba.

No oficio constam as seguintes informagdes:

"(..) Encaminho para conhecimento o Protocolo de Intengoes
segundo o qual municipios, estade e concessiondria afirmaram
interesse em antecipar as obras de esgolamento sanitdrio no

distrita de Praia Secqa, Ararvama, RJ.

Segundo o referido protocolo as obras para implaniagdo do
sistema de esgotamenio sanmitario serdo executadas pela
concessiondria Aguas de Jutwrnaiba que arcard com o
investimento inicial. A fim de que o investimento ndo sefa
repassado para a tarifa, o poder concedente arcard com o
ressarcimento dos valores investidos, no prazo de (7 (sete) anos
a contar da data de entrega das obras 2012 (sic), garantindo

assim o equilibrio do contrato.

Desta forma venho solicitar que a AGENERSA conduza os
cdleulos necessdrios e elabore a minuta do termo aditive ao

contralo de concessdo, considerando:
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- As obras previstas no 7° termo aditivo ao contrato de
concessdo, para o sistema de esgotamenio sanitdrio de Praia

Seca, com prazo de conclusdo previsto para 2016;

e O novo projeto do sistema de esgotamenio sanitdrio de
Praia Seca, com prazo de conclusdo previsto para 2016; O novo
projeto do sistema de esgotamento sanitario de Praia Seca a ser
implantade imediatamente apés a celebragdo do nove termo

aditivo;

e () ressarcimento pelo poder concedente, em sete parcelas
anuais a contar da data de entrega das obras, da diferenga
enire os valores investidos e agueles inicialmente previstos no
7° termo aditivo ao contrato de concessdo, incluindo os

reajustes que couberem.

Cabe esclarecer que a maior parte dos recursos financeiros
serd aportada pelo FECAM, tendo side aprovados por meio da
deliberagdo FECAM n® 286, de 24 de junho de 2010. Apds
consulta, a PGE concluiu ser vidvel que a Secretaria de Estado
do Ambiente, representande o Estado do Rio de Janeiro, na
qualidade de poder concedente, subsidie a antecipagdo de obras
de esgotamento sanitdrio. No entanto, conforme orientagdo e
tendo em vista atender o inciso II, do art. 11, da lei estadual
2.831/97, a SEA encaminhara previamente & ALERJ solicitagdo
de awtorizacdo legislativa para concessdo de oulorga de
subsidios pelo Poder Concedente”.
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Decorrida a instrugéio processual, o Conselho-Diretor na Sesso Regulatoria de
27/09/2012, sob a relatoria da entio Conselheira Darcilia Leite, aprovou a Deliberaciio
AGENERSA n° 1255, de 29 de setembro de 2012,

Consta as fls, 465/482 Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n® 12/2013, onde
a CASAN apresenta as razdes técnicas que motivaram a modificagio do projeto
original, que propunha a utilizacio de tomada de tempo seco como sendo o elemento
principal da captagio dos esgotos. coletado na rede pluvial existente.

Em Reunido Interna realizada na data de 04/02/2013, o presente processo foi
redistribuido & relatoria do Conselheiro Luigi Eduardo Troisi, conforme copia da ata
constante de fls. 488/488-v,

As fls. 521 a CAPET aponta, com a mudanga do projeto inicial, a diferenca
entre o orgamento original e o novo orgamento, 0 montante de R$ 26.789,04 a maior ¢

sugere:

' AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA ESANEAMENTO BASICD D0 ESTADD DO RIO DE JANEIRO

ATO PO CONSELHO IMRETOR

PELTRERACAO AGENERSA N*. 1255

DE 17 DE SETEMBR( DE 2012

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIEA -

ANTECIPACAD DAS ORBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO ISTRITO DE PRALA SECA, ARARUAMARY.
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO RASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas sinbiigtes legais @ regimentais, tendo em vista o que consti no Frooesso
Regulaidrio n®, E-12020.436201 1, por unanireidade.

DELIBERA:

Art 19 Apoova o “Projeio de Colein © Tratamento de Esgoto - Praia Secn” aprociado no presenie processo

Art. 2% - Apontar, como quantificagio mixima exigida para a outargs de subsidio pam n antecipaglo e amplingho dos Obras de
Esgotamento Sanitario do Distritg de Prala Seca - Ararvama’l), o aporte no valor de RS 2.815 642,65 (dois mufhder, ditoconio ¢
guinae mil, sescenios ¢ quarenia ¢ doks reads ¢ ses5enia ¢ SIncD cemves ), na datn base agosiod 1996, com base na Mota Técmica
CAPET n" DBR/201] ¢ em atenglio a0 disposto na Les Estadusl 06,325, de 240872012,

Art. 3 - Recomendar aos Poderes Concedentes Estndual ¢ Muonicipais e & Concessionina Aguas de Julumaba que seia fitmado
Termey Aditivo a0 Contrato de Condessdo, relerente i anteCipacio o ampliagio das Obras de Esgotamenio Sanitikno do Distrito de
Prain Seca - Araruama®), conforme dispostn no Voio

Art. 4% - Determinar 8 CASAN e 8 CAPET que acompanhiem @ execupso das obras, cabendo-lhes comunicar ao Conselho-Diretor
da AGENERSA a eveniual ocorménaia de qualquer desconformidade.

Art. 5 - Esta Deliberaglic entrar om vigor o pariiv da dats de sua publicagSo,

Rio de Janewo, 27 de setembeo de 202

José Blsmarck Vianna de Soia

Conselhele - Presidente

Darcilis Aparecida da Silve Leite

Congelheir - Relmorn

Luigi Edunrdo Troisi

Conselheiro

Muoscyr Almelds Fonseea

Conselbero

Roosevelt Brasil Fonscen

Conselheino

MARIO FLAVIO MOREIRA

Vogal
*Publicata no Didrio Oficial em 23/ 1172012
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"(..) seja rerratificado, de forma a corrigir a diferenga
apontada (..) e que o presente processo retorne para nova
apreciagdo do CODIR em fungdo das modificagbes

implementadas no projeto inicial.”

A douta Procuradoria da AGENERSA opinou as fls. 521 por nova apreciagio
pelo Conselho-Diretor a respeito das modificagdes propostas no projeto original.

Ato continuo, a CAPET exarou o despacho de fls. 531, onde aduziu uma
diferenga dos orgamentos com valor aproximado a 1% (um inteiro por cento) do
montante das obras originalmente dispostas para a rubrica, conforme determinado pela
[l Revisdo Quinguenal da Concessionaria Aguas de Juturnaiba, e concluiu:

"é possivel fazer uma alteragdo do langamento dos valores no
quadro de comtrole da CAPET, a fei¢do das conferéncias das
obras concluidas, o que, dada a importincia declarada, ndo
acarretard impacto substancial, mantendo-se o valore do Termo

Aditivo inalterado, "
As fls. 532 a Procuradoria reiterou o despacho da CAPET desta AGENERSA.

Em decorréncia, o presente processo foi examinado pelo Conselho-Diretor na
Sessio Regulatéria de 25/02/2014, tendo sido aprovada a Deliberagio AGENERSA n®
1958/ 2014, a qual possui os seguintes dispositivos:

" Art. 1° - Aprovar as modificagdes no Projeto de Coleta ¢
Tratamento de Esgoto - Praia Seca, conforme apreciadoe no

presente processo.

Art. 2° - Determinar que a Concessiondria apresente, em até 30
(trinta) dias corridos apds a conclusdo das obras, a
documentagdo referente a comprovagdo da execugdo fisica e,
em até 90 (noventa) dias apoés a conclusdo das obras, a

documentagdo referente a comprovagdo financeira.

* Fls. 562
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Art. 3° - Determinar que o montante RS 26. 789,04 (vinte ¢ seis
mil, setecentos ¢ oitenta ¢ nove reais e quatro centavos) base de
margo/2010, seja considerado como compensagdo nos valores
aprovados como investimentos na 2" Revisdo Quinguenal de
Tarifas (Deliberagdo AGENERSA n"585/10), lancade na
rubrica do 7° Termo Aditivo, na subconta especifica do Presente

Processo,

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de
sua publicagdo”.

Consta as fls, 637 o oficio SEA n® 508/2011, por meio do qual a Secretana de
Estado do Ambiente informa que, de acordo com as orientagdes da PGE, estd adotando
as providéncias necessirias para obter a autorizagdo legislativa (Lei n® 2.831, art. 11,
inciso [1) para os gastos mencionados no pardgrafo terceiro.

A CASAN emitiu a Nota Técnica AGENERSA/CASAN n® 66/2015°, onde

aponta que:

"f..) o empreendimenio em tela se encontra com um bom
adiantamento, mas s6 podera ser concluido apos a liberagdo,
pela Prefeitura de Araruama, da drea para a construgdo da
ETE'Wetland, cabendo acrescentar que o prazo de conclusdo da
obra, estabelecido no 8° Termo Aditive, poderd ficar
comprometido, uma vez que, o fempo de execugdo desse
componente do sistema projetado, necessitard de um tempo

superior a 08 (oito) meses de trabalho.”

Instada a se manifestar através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT n*
117/2015, a Concessionana Aguas de Juturnaiba protocolizou em 11/06/2015 a Carta
CAJ - 310/2015%, pela qual informa o andamento de execugiio das obras:

INTERVENCAO PERCENTUAL DE CONCLUSAD

Redes Coletoras 67%

3 Fls. 7067707

Fls. 725/726
Consclheiro Presidente José Bismarck Vienna de Sowsn — Processn. 1, E- | M020.4367201 1
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Ligagdes de Esgotos 33%
Redes em Recalque 45%
Estagdes Elevatdrias T5%
Estagiio de Tratamento de Esgoto 0%

Na mesma correspondéncia, a Concessiondria Aguas de Juturnaiba informa:

"Entre as principais dificuldades que a Concessiondria vem
enfrentando na realizagGo da referida obra, vale destacar, que a
drea considerada estratégica para a construgdo da Estagdo de
Tratamento de Esgoto, ainda ndo foi decretada como wiilidade
priblica, para fins de desapropriagdo.

Conforme disposto nas Cartas CAJ N° 317/13 e 728/14, em
anexo, solicitamos ao mui dignissimo Prefeito de Araruama, Sr.
Miguel Alves Jeovani, a instauragdo de processo administrativo
com o fito de declarar de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo a drea localizada na Regido denominada
Peruacu, em Praia Seca. Esclarecemos que estamos
aguardando a manifestagdo da Prefeitura de Araruama para
dar andamento a construgdo da Estagdo de Traiamento de

Esgoto, previsia no presente processo.

Importante também considerar, que mediante solicitagdo do
Poder Concedente, por intermédio da Subprefeitwra de Praia
Seca, conforme documentagdo anexa, a obra de Esgotamento
Sanitario em Praia Seca, referente as demais intervengbes
sofreram paralisagdes no periodo de alta temporada, o que ird
alterar o prazo de entrega da obra, mesmo mantendo o

cronograma inicial.

Por fim Esclarecemos que estamos aguardando  as
manifestagbes da Prefeitura de Araruama, e tao logo, a drea

sefa liberada, daremos inicio a obra referente a construgdo da

Conselheiro Presidente Joxd Dismarck Vienna de Souss — Processo. 1, E- 120204362011 ﬁ
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Estagdo de Tratamento de Esgoto, mantendo o cronograma
inicial previsto, ja que a data prevista para a enfrega da obra,
estd condicionada ¢ data a gqual serd decretada a imissdo de
posse da drea, haja vista, que desde a fase de terraplanagem até
a fase de teste, serd necessdrio emre 08 (oito) e 10 (dez) meses".

Nota Técnica AGENERSA/CASAN n° 81/2015 as fls. 739/741, onde a
CASAN expde que, nidio obstante a evolugio das obras, o prazo de conclusido
estabelecido no 8° Termo Aditivo - 12/03/2016 - podera ficar comprometido, sob a
alegago de o tempo de execugiio desse componente do sistema projetado necessitar de
um prazo superior a 08 (oito) meses de trabalho,

As fls. 746 consta a correspondéncia CAJ - 310/16, através da qual a
Concessiondria Aguas de Jutumaiba, em 23/05/2016, informa que até aquele momento
o Municipio de Araruama ndo havia declarado de utilidade piblica a drea necessiria 4
realizagdo das obras, apresentando os documentos enviados & Prefeitura de Araruama,
de fls. 747/755.

A Concessiondria Aguas de Juturnaiba reitera a informagdio em 19/07/2016,
por meio da correspondéncia CAJ - 429/16 de fls. 763, acompanhada dos documentos
de fls. 764/773.

Em 31/08/2016 a Concessiondria Aguas de Juturnaiba renova a informagdo
através da correspondéncia CAJ - 531/16 de fls. 775/777 com os documentos de fls.
779/802, pelo que conclui:

"(...) Diante dos fatos citados e estando comprovade nos autos
que a Concessiondria tem envidado todos os esforgos junto ao
Municipio de Araruama para que declare de utilidade publica,
através de Decreto, a area objeto da expropriag¢do fitura para
fins de ingresso com a agdo expropriatiria e que culminard com
a imissdo na posse do imdvel, a Concessiondria Aguas de
Juturnaiba vem a Vossa Senhoria reiterar o requerimenio de
dilagdo de prazo para o cumprimento da meta concessiondria

em comento referente a implantagdo da ETE - Praia Seca, para

Consetheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n”, E- 1202043672011 ﬂ
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o prazo mdximo de 10 (dez) meses, a contar da imissdo da posse

a ser deferida pela Justi¢a".

Em 11/05/2017 foi expedido Oficio AGENERSA/CODIR/LT n® 055/2017° &
Concessiondria Aguas de Jutumnaiba solicitando que fossem informadas:

"(...) quais as agdes recentes tomadas por essa Concessiondria,
Jjunto aos orgdos piblicos e autoridades, de forma indepedente
ou em conjunto com o Consdrcio Intermunicipal Lagos Sdo
Jodo, visando & resolugdo das pendéncias do presente processo,
devendo ser enviada a esta AGENERSA para juntada aos aulos

a comprovagdo das mesmas”.

Consta as fls. 816/823 a comrespondéncia CAJ - 426/17, pela qual a
Concessiondria Aguas de Juturnaiba informa que a drea destinada a construgio da ETE -
Praia Seca, mo Municipio de Araruama, foi declarada de utilidade piblica em
31/01/2017 ¢ que foi proposta pelo Municipio de Araruama, com assisténcia da
Concessiondria  Aguas de Juturmaiba, aglo expropriatéria n°  0003986-
05.2017.8.19.0052,

A CASAN desta AGENERSA se manifesta as fls. 824 no sentido de que por
conta da impossibilidade de liberagiio da drea onde serd construida a ETE/Wetland (...) a
obra ndio pdde ser concluida, resultando no constante langamento de esgoto, sem o
devido tratamento, na Lagoa de Araruama.

Por forga do determinado as fls. 825, a Concessionana Aguas de Jutumaiba foi
instada, através do Oficio AGENERSA/CASAN N° 15/2018, a se manifestar sobre a
situaciio da drea para construgio e implantacio da ETE/Wetland e das obras de
implanta¢io de rede coletora e, adicionalmente, verificar o suposto langamento de
esgoto na Lagoa de Araruama. Ressalvou-se que é dever da Concessiondria Aguas de
Juturnaiba adotar e fomentar agdes preventivas coerentes com o meio ambiente

sustentivel.

* Fls. 807
Consellyeira Presidente Josg Rismanck Vienma de Sousn - Procesio, 1", E- 12020,436200 1
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Em resposta ao Oficio AGENERSA/CODIR/LT n® 032/2018°, de 22/02/2018, a
Concessionaria Aguas de Juturnaiba informou, por meio da correspondéncia CAJ-

©

173/18, que vem "envidando esforgos junto a 1* Vara Civel de Araruama a fim de obter
decisdo liminar de emissdo de posse das dreas objeto da ag¢do expropriatdria, no
entanto, tal medida ndo foi, por ora, deferida pelo Juizo".

Em Reunido Interna realizada na data de 28/03/2018, o presente processo foi
redistribuido 4 minha relatoria.

Instada, a CAPET desta AGENERSA exarou em 11/04/2018 o Despacho
Téenico de fls. 842/843, de onde se extrai:

" Em atendimento ao Despacho de folhas 841, informamos:;

I. Esta CAPET apreciou o presente processo em 22/11/2011,
conforme Nota Técnica 088/2011. Na ocasido, foram detalhadas
os elementos relativos @ antecipagdo das obras de saneamento
do distrito de Praia Seca. mumicipio de Araruama. com a
modificagdo dos valores e a participagdo do Poder Concedente
Estadual;

I.1. O lastro era a wilizagdo das verbas do FECAM, que
reembolsaria os investimentos que seriam  suportados,
inicialmente, pela CAJ, na importdncia de RS 2.815.643,00
fdois milhdes, oitocentos e quinze mil, seiscentos e guarenta ¢

trés regis);

2. Retorna o [eito a apreciagdo desta CAPET, em fun¢do days
documentagdes colecionadas ao feito. De imediato, informamos
que, do ponto de vista puramente financeiro, a documentagio
ndo nos € afeita, por ndo representar alteragdes nos valores
pactuados, (tratando, basicamente, das (ratativas para
desapropriagdo das dreas que receberdo os trabalhos,

% Fls. 835
Conseiheiro Presidente Josd Bismarch Vienna de Souwsm - Processo, (1* E= 1202043672011
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3. Entretanto. em fungdo do agravamento da situagdo fiscal do
Estado do Rio de Janeiro, submetido a duro programa de
ajuste, onde o Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental ¢
Desenvolvimento Urbano - FECAM ja ndo conta com o repasse
de recursos originalmente projetado, vemos gue resta
inviabilizada a parceria firmada para a antecipagdo das obras.
Avalia-se, entdo. a dindmica dos recursos necessarios, com a

devida compatibilizagdo com os elementos exarados da 11
. Revisdo Quinquenal,

()
3. E perfeitamente possivel, dentro do quadro apurado, que os

investimentos  previstos sejam  absorvidos dentro  das
disponibilidades orcamentdrias emanadas da Il Revisdo

Quinguenal”.

Em seguida, a Procuradoria desta AGENERSA emitiu o Parecer N* 03/2018 -
FMMM de fls. 844/852, onde opina:

" Em sintonia com os fatos noticiados no relatério que integra o
presente parecer juridico, as agdes listadas se coadunam com

. os termos definidos pelo 8° Termo Aditivo ao Instrumento
Concessivo da Concessiondria Aguas de Juturnaiba, sem
prejuizo das alteragdes subsequentes ao projeio original, as
quais foram autorizadas pela AGENERSA, consoanie os fermos
da Deliberagdo AGENERSA n® 1938, de 25 de fevereiro de
2014.

Segundo o citado documento, os Poderes Concedentes arcardo
com a diferenga entre o originalmente previsto e agora
pactuado, no montante de RS 2.813.542,65 (dois milhdes,
oitocentos e quinze mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
sessenta e cinco cemtavos), base agosto/1996, a serem

compensados em sete parcelas anuais e sucessivas, sendo a
o

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Sowsm = Processo, o, E- 120204362001
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primeira no valor de RS 402.234,69 (quatrocentos e dois mil,
duzentos e trinta e qualtro reais ¢ sessenta centavos) e as outras
seis no valor de R$402.234,66 (quatrocentos e dois mil,
duzentos e frinta ¢ gquafro reais e sessenfa e seis centavos).
Prescreve, ainda, que os recursos necessdrios a quitagdo das
contrapartidas advirdo, em sua maioria, dagueles previstos na
Deliberagdo FECAM n® 286, de 24 de junho de 2010, a serem
aplicados na guitagdo do valor integral das irés primeiras
. parcelas e de 50% (cinquenta por cento) do valor das quatro
iiltimas parcelas, e de recursos orgamentdrios proprios do
Municipio de Araruama, a serem aplicados na quitagdo dos
50% (cinquenta por cento) remanescentes das quatro ultimas
parcelas.
Ocorre que atualmente hd no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro uma condigdo prejudicial a permanéncia, em parte, das
condi¢des origindrias pactuadas entre os signatdrios. Com o
advento da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017 -
instituiv o regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do
Distrito  Federal - algumas vedagdes legais impedem a
. celebragdo de ajustes que envolvam repasses de recursos para
oulros entes federativos, ressalvados, além de outros aspectos,
as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momento da

adesdo ao Regime de Recuperagio Fiscal.

Por obvio, estas vedagdes impactam nas condigdes originais da

avenga. Isto porgue, no momento peculiar gue se encontra o
Estado do Rio de Janeiro, envolvido em uma série de
acontecimentos que impactaram o orgamento anual do Estado,
€ dificil imaginar, diante de tantas e inumeras obrigagoes
primdrias presentes nas realidades dos entes que integram a
federagdo, a permanéncia ao final do status quo ante das

condigdes afustadas.
Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Sowa — Processo. 0, E- 1 202043672011 ?
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A presente ilagdo é bastante, por si s6, para confirmar o sentido
do inciso X1, art, 8°, da Lei Complementar n” 159, de 19 de maio
de 2017, que veda ao Estado, dentre outras, durante a vigéncia
do regime de Recuperagdo Fiscal, a celebragdo de convénio,
acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que emvolvam a
transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizagies da sociedade civil, ressalvando notadamente as
renovagdes de instrumentos jd vigentes no momento da adesdo
ao Regime de Recuperagdo Fiscal,

Com a edigdo da Lei n® 7.629, de 09 de junho de 2017 - dispde
sobre o plano de recuperagdo fiscal do Estado do Rio de
Janeiro - se observa, como excegdo aos escopos do inciso |, art.
8% Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, que ndo
estdo abrangidos os efeitos financeiros e direitos assegurados
por determinagdes legais e constitucionais anleriores a vigéncia

desta lei.

Deflui dai, considerando a redagdo do inciso I, art. 8%, LC
1592007 - resiringe a concessdo de vantagem, aumenio ou
reajuste ou adeguagdo de remuneragdo de membros dos
Poderes ou de orgdos, de servidores ¢ empregados publicos e de
militares, com excegdo aos casos constitucionals especiais - que
todas as demais situagdes fdticas, gue se encontrem dentro da
hipotese de incidéncia do dispositivo em questdo, impedem a
tomada de agdes por parte do ente estatal aderente ao plano.

Na sitwagdo especial do feito, por mais que se venha alegar ou
defender premissas lastreadas na renovagdo dos ajustes em
curso, esta Procuradoria considera apropriada a revisdo
parcial das condigdes firmadas, ndo existindo, inclusive, dbice
pelo crivo técnico da AGENERSA. Sob esse ponto de vista, ¢ util
rememorar gue a CAPET, por meio da Nota Técnica
AGENERSA/CAPET n® 0882011, dentre outros aspectos, alerta

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Sowsa — Processo, n. E- 1202043672011
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que, com o agravamento da crise fiscal do Estado do Rio de
Janeiro, o FECAM jd ndo conta com o repasse de recursos
originalmente projetado, restando inviabilizada a parceria
firmada para a antecipagdo das obras. A esse respeito, aduz
"considerando a reprogramagdo conseérvadora para os anos de
2019 a 2021, ha disponibilidade de recursos da ordem de RS
3.733.836,00 (trés milhdes, sefecentos e firinta ¢ rés mil,
oitocentos e trinta e seis reais), que suportam a absor¢do dos
valores que ndo serdo reembolsados via FECAM"™ Por fim,
declara que "¢ perfeitamente possivel, dentro do quadro
apurado, que os investimentos previstos sejam absorvidos
dentro das disponibilidades orgamentdrias emanadas da 111
Revisdo Quinguenal.”

() presente panorama é bastante, por si so, para atestar
parcialmente prejudicadas as condigoes estabelecidas no 8°
Termo Aditivo, especialmente aguelas vinculadas ao repasse de
recursos advindo de terceiro, qual seja, FECAM

Ademais disso, sendo certo que as obras listadas no feito vdo
trazer melhorias a prestagdo dos servigos publicos delegados a
Concessiondria Aguas de Jutwrnaiba, esta Procuradoria,
considerando que as citadas intervengdes perfazem o rol das
obriga¢des que se espera por parte de um concessiondrio
responsive, entende gue as obras devem prosseguir sob a
responsabilidade direta da Aguas de Juturnaiba, considerando-
se, para tanto, as determinagdes colacionadas nas instrugdes
normativas editadas pela AGENERSA.

()

Tenha-se em mente, empregando-se agui 0 manejo da analogia,
que a presente ponderagdo foi realizada no bojo do Processo
Regulatério n® E -12/003/291/2013 pela subsecretaria juridica

Conselheiro Presidente José Bismarck Vienna de Sows - Processo, 0", E= 12020436201 )
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da Casa Civil, quando exigiu ratificagdo pela AGENERSA

guanio a viabilidade de

"realizagdo desses investimentos”

samente (...) através da instituicdo de subsidio (art 1l -1 -Lat

estadual n°2.831/97)". No entanto, em 2014, a CAPET,

mediante Nota Técnica

AGENERSA/CAPET n” 1002014,

consignou a importancia dos aportes pelo FECA M. Na ocasido,

analisou o cendrio sab o crivo do comprometimento das verbas

futuras, deixando, confudo, de emitir wm pronunciamento

pontual quanto viabilidade ora apontada por aquela pasia

Como se sabe, é pussivel que, por questoes alheias d vontade

dos interessados. venham a ocorrér HO bojo das concessoes em

curso remanejamentos, substituigoes, alocagdes, revisdes de

projegoes pactuadas, que motvam a verificagdo pontual e

lodos esses fatos dotados de efeilos "prospectivos” d liz do

momento presente. Isso tudo, atrelado ao momento peculiar de

grave acometimento financeiro por parte do Estado do Rio de

Janeiro, motivo, no dmbito do Processo Regulatorio n® E -

12/003/291/2013 nova reapreciagdo da matéria pela CAPET,

bojo do qual atestou categoricamente existéncia de saldo

remanescente para a presente intervencdo, sem perder de visia

a equagdo de equilibrio da Concessao.

Todo cuidado é pouco quando estamos diante de um cendrio de

grave fragilidade financeira que acomete alguns estados dd

federagdo. Logo, atendo-se aos escopos da Nota Técnica

AGENERSA/CAPET n” 088201, esta Procuradoria julga de

extrema pertinéncia oitiva prévia do Poder Concedente a

respeito da presente quesido prejudicial, que fem 0 conddo de

alterar parcialmente as condicdes estabelecidas no 8¢ Termo

Aditive ao Instrumenio

Concessivo, ressaltando, segundo a

CAPET, que tal reprogramagdo  ndo implicard em maior

onerosidade ao conlralo.

Conselheiny Presidente José Bismarck Vignna de Soumn - Processo. o, E- 120020 436:2011 D/
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Ademais disso, ndo vislumbramos prejuizo ao prosseguimenio
das obras sob a responsabilidade direta da delegataria, sob
pena de violagdo ao interesse piblico, contando com rigoroso
acompanhamento fisico e financeiro pelas Cdmaras Técnicas de
Saneamento e Politica Econémica e Tarifdria, observando-se
rigorosamente  as  instrugdes  normativas  ditadas  pela
AGENERSA.

Ao ensejo, esta Procuradoria julga importante que a
Concessiondria Aguas de Juturnaiba apresemte em até 20
(vinte) dias titeis as medidas sustentdveis que tenham conddo de
impedir o langamento de esgoto na lagoa de Araruama,
ressaltando que tal omissdo representa violagde ao meio

ambiente”,

Awravés do Oficio AGENERSA/PRESI n® 214/2018, constante de fls. 855, foi
oportunizada apresentagio de razdes finais pela Concessionana Aguas de Juturnaiba.

Em 20/04/2018 a Concessionaria Aguas de Jutumaiba solicitou a dilagéo de
prazo para apresentagio de razdes finais, por meio da correspondéncia CAJ 289/18 de
fls. 858/861, tendo sido deferida pelo prazo de 10 (dez) dias, conforme Oficio
AGENERSA/PRESI n® 231/2018 de fls. 862. 0 que motivou a retirada de pauta do
presente processo da Sessdo Regulatoria Ordindria de 27/04/2018.

A Concessionaria Aguas de Juturnaiba apresentou suas razdes finais através da
CAJ 333/18 de fls. 864/865, onde, em sintese, requer seja desconsiderada a sugestio da
douta Procuradoria desta AGENERSA s fls. 852, bem como diz que "ndo tem nada a
opor ao parecer da CAPET quanto G absorgdo pela concessdo dos recursos necessarios
a implantagdo do sistema de esgotamento objeto do presente processo”, ressalvando a
necessidade de reequilibrio contratual a teor da préxima revisio quinquenal.

o ol José Bis éﬂ

Conselbgdro-Presiden
[D 440897
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Processo n.: E-12/020.436/2011.

Data de autuacio: 22/09/2011.

Concessiondria: AGUAS DE JUTURNAIBA.,

Assunto: PROTOCOLO DE INTENCOES - ANTECIPACAO DAS

OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO
DISTRITO DE PRAIA SECA, ARARUAMA/RI.
Sessio Regulatoria: 29/05/2018.

VoTto

O presente processo regulatério foi instaurado em razlio de recebimento do
Oficio SEA/SE n°® 396/2011, por meio do qual o entio Secretirio de Estado do
Ambiente encaminhou o Protocolo de Intengdes firmado, em 08/07/2011, entre
Secretaria de Estado do Ambiente, municipios de Araruama, Saquarema e Silva Jardim

¢ Concessiondria Aguas de Juturnaiba.

De acordo com a Clausula Primeira, constitui objeto do Protocolo de Intengdes
a implantagio do sistema de esgotamento sanitario no Distrito de Praia Seca,
Araruama/RJ,

Entabulou-se no Protocolo de Intengdes que a Concessionaria Aguas de
Juturnaiba se responsabilizaria, depois de firmado o aditamento do contrato de
concessdo, pela totalidade dos investimentos do projeto de Praia Seca, no valor de R$
9.717.268,96 (nove milhdes, setecentos e dezessete mil e duzentos e sessenta e oito
reais ¢ movenia e seis centavos). lendo como base o més de margo de 2010, a ser
realizado no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) meses, a contar da publica¢io do competente

termo aditivo,

Previu-se que a obra deveria substituir a obrigacdo contratual originaria do 7%
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, onde foi estimado investimentos para o
sistema de esgotamento do Distrito de Praia Seca em RS 1.679.036.42 (um milhdo,
seiscenlos e setenta € nove mil, trinta ¢ seis reais e guarenta ¢ dois centavos), tendo

como base o més de dezembro de 2009, a ser realizado em 2016.

Conselheimo Presidente José Bismuarck Vianm de Sowea — Processo, n® E- 12020 43672011
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Restou entabulado, outrossim, que os poderes Concedentes (Estado e
Municipio de Araruama), em contrapartida, arcariam com o reequilibrio do contrato de
concessdo com pagamento da parte adicional do investimento e que, para amortizagio,
os poderes concedentes fariam uso dos recursos de que trata o Decreto Estadual n®
42.930/2011 eou recursos proprios, em sete parcelas anuais de igual valor, sendo a
primeira em 2012, a serem estabelecidas em termo aditivo ao contrato de concessdo.

Tais condigdes estdo dispostas nas Cldusulas Segunda ¢ Terceira, caput e
pardgrafos primeiro a terceiro, do Protocolo de Intengdes constante de fls. 04/07 do

presente processo.

Como informado pela Secretaria Estadual do Ambiente, a_maior parte dos
recursos financei a Fundo Estad de_Conservagio
Ambiental ¢ Desenvolvimento Urbano (FECAM), aprovada por meio da deliberagdo
FECAM n° 286, de 24 de junho de 2010 e que, para atender o disposto no inciso II, do
art. 11, da Lei Estadual n® 2.831/1997, a pasta encaminharia previamente & Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) solicitagio de autonzagio legislativa
para concessdo de outorga de subsidios pelo Poder Concedente, Estado do Rio de
Janeiro.

Tal matéria foi objeto da Lei Estadual n® 6,325 de 24/09/2012, a qual possui a
seguinte ementa: "duforiza a outorga de subsidio pelo estado visando & ampliagdo do
escopo do sistema de esgotamento sanitdrio do distrito de Praia Seca, anleriormenie
previsto no contrato de concessdo piiblica de servigos ¢ obras dos Municipios de

Araruama, Saguarema e Silva Jardim".

Registre-s¢ que, com base nos pareceres dos érgdos téenicos desta AGENERSA
¢ nos demais elementos de instrugdio processual. o Conselho-Diretor editou a
Deliberacio AGENERSA n° 1255/2012, por meio da qual (i) aprovou o Projeto de
Coleta e Tratamento de Esgoto - Praia Seca, (ii) apontou como quantificagiio maxima
exigida para a outorga de subsidio o aporte no valor de RS 2.815.642.65 (dois milhes,
oitocentos ¢ quinze mil, seiscentos e quarenta e dois reais ¢ sessenta e cinco centavos),
na data base agosto/1996, com base na Nota Técnica CAPET n® 088/2011 e em atengdo
o disposto na Lei Estadual n® 6.325/2012, fiii) recomendou aos Poderes Concedentes

Conselheirn Presidente José Bismarck Vianna de Soura — Processo. n®, E- 120204362011
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Estadual e Municipais e & Concessiondria Aguas de Juturnaiba que fosse firmado Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo, referente 4 antecipagiio ¢ ampliagio das Obras de
Esgotamento Sanitirio do Distrito de Praia Seca - Araruama/RJ e (iv) determinou &
CASAN e & CAPET que acompanhasse a execugio das obras, cabendo-lhes comunicar
ao Conselho-Diretor da AGENERSA a eventual ocorréncia de qualquer

desconformidade’.

Apbs manifestagdes dos orglos téenicos desta AGENERSA, o presente processo
foi reexaminado pelo Conselho-Diretor na Sessiio Regulatoria de 25/02/2014, quando
foi editada a Deliberaciio AGENERSA n° 1958/2014, com os seguintes dispositivos:

" Art. 1° - Aprovar as modificagdes no Projeto de Coleta e
Tratamento de Esgoto - Praia Seca, conforme apreciado no

presente processo,

Art. 2° = Determinar que a Concessiondaria apresente, em até 30
(trinta) dias corridos apos a conclusdo das obras, a
documentagdo referente @ comprovagdo da execugdo fisica e,
em até 90 (moventa) dias apds a conclusdo das obras. a

documentacdo referente a comprovagdo financeira.

Art. 3° - Determinar que o montante RS 26.789.04 (vinte e seis
mil, setecentos e oitenta e nove reais e quatro ceniavos) base de
margo/2010, seja considerado como compensagdo nos valores
aprovados como invesiimentos na 2* Revisdo Quinguenal de
Tarifas (Deliberagdo AGENERSA n“385/10), lan¢ado na
rubrica do 7° Termo Aditivo, na subconta especifica do Presente

Processo.

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de
sua publicagdo”,

O presente processo retorna a andlise deste Conselho-Diretor, agora sob minha
relatoria, tendo em vista que até hoje nfio houve conclusio das obras ¢ seu objeto

| Deliberagio AGENERSA n® 1255/12 publicada no dia 23/10/2012, nas paginas 2 e 3 do Didrio Oficial.
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ard ili com o objeto do Processo E-12/003.291/2013, apreciado na Sessio

Regulatoria de 28/03/2018, especialmente quanto 4 previsdo de que a maior parte dos
investimentos realizados, desta feita pela Concessioniria Aguas de Juturnaiba

seriam objeto de reequilibrio contratual por parte do Estado do Rio de Janciro,
com recursos do FECAM.

Niio obstante ao fato de que no presenie caso foi firmado, em 06/02/2013, o B°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdio, entre os Poderes Concedentes. Estado do Rio
de Janeiro, Municipios de Araruama, Saquarema ¢ Silva Jardim, ¢ Concessiondria
Aguas de Juturnaiba, entendo invidveis algumas condigdes pactuadas relativas & outorga

de subsidios, principalmente, com recursos do FECAM.

Antes, porém, de abordar os consabidos motivos que baseiam tal entendimento,
¢ oportuno colacionar os termos do que restou pactuado no 8° Termo Ativo ao Contrato

de Concesslio, in verbis:
")

CLAUSULA PRIMEIRA - DO PRAZO PARA REALIZACAO
DAS OBRAS

Fica alierado o item '"c" da Cldausula Primeira - Investimentos,
do Sétimo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo,
modificando-se o prazo para conclusdo dos projetos, de 30 de
Junho de 2014 para até 90 (noventa) dias apds a assinatura do
presente Termo Aditivo, bem como o prazo de realizagdo das
obras, de 31 de dezembro de 2016 para até 24 (vinte e gquatro)
meses apds a aprovagde dos projetos no dmbito da AGENERSA.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS INVESTIMENTOS

Os investimentos iniciais, estimados em RS 1.679.036,42 fum
milhdo, seiscentos e setenta e nove mil, trinta e seis reais e
quarenta ¢ dois centavos), com data base de dezembro de 2009,
ficam alterados para estimados RS 9.717.268,96 (nove milhdes,

ConseTheirg Presidente José Bismarck Vianna de Souea — Processa. n®. E= 120204362011
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selecentos e dezessete mil, duzentos e sessenta e oito reais ¢

noventa ¢ seis centavos), com base de margo de 2010,

Pardgrafo unico - Considera-se gue as grandezas numéricas
dispostas no Contrato de Concessdo ¢ na Deliberagdo
AGENERSA 385/2010 estdo expressas em valores base agosto
de 1996, os investimenios, levados a esta ultima data, passam a

ser expressos grandezas:

a) Investimentos iniciais - RS 608.030,83 (seiscentos e vito mil e

{rinta reais e oifenta e frés cenftavos);

b) Investimentos novos - RS 3.423.673.48 (wrés milhdes,

quatrocentos e vinte ¢ frés mil, seiscentos e setenta e (rés reais ¢

quarenta ¢ oito centavos).
CLAUSULA TERCEIRA -DAS CONTRAPARTIDAS

A Concessiondria, conforme estipulado na clausula segunda do
Protocolo de Imengdes firmado entre as partes no dia (08 de
Jjulho de 2011, se responsabilizara pela totalidade dos

investimentos do projeto Praia Seca.

§ 1" - Visando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeire do confrato de concessdo, e considerando-se o

disposto na cldusula terceira do citado Protocolo de Intengdes e

na Lei n® 6.325/2012, os Poderes Concedentes arcardo com a
diferenca entre o originalmente previsto e o agora pactuado,
no_montante de RS 2.815.642,65 (dois milhdes, oitocentos e

quinze mil e sessenta ¢ cinco centavos), base agosto de 1996, a

serem compensados em sete parcelas anuais e sucessivas, sendo
a primeira no valor de RS 402.234,09 {guatrocentos e dois mil,
duzentos e trinta ¢ quairo reais ¢ nove cenfavos) ¢ as ouiras seis
no valor de RS 402.234,66 (guatrocentos e dois mil, duzenios ¢

Irinta e quatro redais e sessenia ¢ seis centavos);

Conselheiro Presidenie José Rismarck YVianna de Soura — Processo, n®, B- 120204362011
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§27 - As parcelas descritas no §1° serdo atualizados de acordo
com a formula paramétrica descrita no pardgrafo segundo da
clausula  décima terceira do contrato de concessdo,
considerando entre agosto de 1996 ¢ a data do pagamento,
adotando-se os Indices disponiveis a época de sua efetiva

quitagdo,

37 = Os _recursos neécessdrios a quita das con rii

advirdo, em sua_maioria, dagueles previstos na_Deliberacdo
FECAM n” 286, de 24 de junho de 2010, a serem aplicados na
quitagdo do valor integral das trés primeiras parcelas e de 50%
(cinguenta por cente) do valor das quatre dltimas parcelas, ¢
de recursos orcamentdirios _proprios do  Municipio de
Araruama, a serem aplicados na guitagdo dos 50% (cinguenta
por cento) remanescente das quatre wltimas parcelas;

§4° - As parcelas descritas na presente Cldusula serdo

repassadas apds a conclusdo das obras, estando a
Concessiondria obriguda a apresentar relatorio completo de
todos os investimentos realizados, comprovande a efetiva
Juncionalidade dos servigos, antes de ser formalizado o repasse
do subsidio.

CLAUSULA QUARTA - DO PROTOCOLO DE INTENCOES
Fica recepcionado por este Instrumento Aditivo o inteiro teor do
Protocolo de Intengdes firmado entre as partes no dia 08 de
Julho de 2011.

CLAUSULA QUINTA - DAS DEMAIS INTERVENCOES

Ficam ratificadas as demais clausulas e condigoes do Conirato
de Concessdo e dos seus Termos Aditivos que ndo tenham sido
atingidos pelas alteragdes estipuladas no presenie, ora
mcorporado ao elenco de Instrumentos Coniratuals e cujos
efeitos se contardio a partir da data de publicagdo.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICIDADE

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Sousen = Processi, 1 E- 120204362001
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O Estado providenciard, no prazo de até 05(cinco) dias iteis da
data de assinatura do presente Termo Aditive, a publicagdo de
seu extrato no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro e a
remessa de copia ao Trilunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro - TCE-RJ". (Grifei)

Como se depreende dos parigrafos §3° e 4° da Clausula Terceira do Termo
Aditivo em comento, pactuou-se aplicagiio de recursos do FECAM na quitagiio do valor
integral das trés primeiras parcelas e de 50% (cinquenta por cento) do valor das quatro
tiltimas parcelas, bem como aplicagiio de recursos orgamentdrios proprios do Municipio
de Araruama, para quitagio dos 50% (cinquenta por cento) remanescente das quatro

tltimas parcelas, apés a conclusio das obras.

Vale pontuar que as ultimas manifestagdes da CASAN ¢ da Concessionaria
Aguas de Jatumnaiba ddo conta de que as obras objeto do 8° Termo Aditivo ao Contrato
de Concessfio nio foram concluidas e que a conclusfio depende de decisiio judicial de
imissdo de posse da drea onde serd construida a ETE/Wetland, conforme fls. 824 e fls.
858/861, respectivamente.

Observo que nfo analisarei, por ora, a execuglio fisico-financeira das obras
colacionada nos presentes autos, sobretudo pela auséncia de conclusio, e sim a questio
de ressarcimento de investimentos & Concessionéria Aguas de Juturnaiba. Assim,
ressalto que, como consta assentado nos autos do Processo Regulatério E-
12/003.291/2013, ¢ notoria a grave crise econdmica em que atravessa o Brasil nos
ultimos anos, a qual comprometeu as finangas de vérios entes publicos por este pais
afora. O Estado do Rio de Janeiro foi, sem divida, um dos mais afetados.

Como consta naqueles autos, virios fatores contribuiram para o agravamento
da crise econdmico-financeira no Rio de Janeiro. O Governo do Estado ja indicava em
janeiro de 2015 que a queda do prego do petrdlen, que afetou as contas no mundo
inteiro, principalmente dos grandes exportadores, teria "impacto relevanfe” nas contas
do Estado, haja vista que este ¢ disparado o maior produtor de petréleo do Brasil’,

* Fonte: hitp://www anp.gov.br/publicacoes boletins-anp 2395-boletim-mensal-da-producao-de-petrolec-
e-gras-natural

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souwm — Processn, n®, E= 1202043672011
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Como se sabe, em 17 de junho de 2016 foi decretado estado de calamidade
publica no dmbito da administragdo financeira do Estado, através do Decreto n®
45.692/2016, o qual cita a "grave crise econdmica”, a "queda da arrecadagdo do ICMS
¢ dos royalties do petrdleo”, "severas dificuldades na prestagdo de servigos essenciais”
e a possibilidade de um "rotal colapso na seguranga piiblica, na saide, na educagdo, na
mohilidade e na gestdo ambiental”.

Também foi editada a Lei Estadual n® 7.483, de 08 de novembro de 2016, que
dispdie em seu art. 4°:

“Art. 4" - Os créditos orgameniarios abertos durante a vigéncia
do estado de calamidade publica deverdo considerar
prioritariamente  as despesas com Saude, Educacde,
Assisténcia Social ¢ 0 pagamento de servidores ativos, inativos
e pensionistas ", (Grifel)

Esses e outros motivos levaram o Estado do Rio de Janeiro a aderir ao Plano de
Recuperagiio Fiscal da Unido, cujo acordo impde sujeiglio ds condigdes dispostas na Lei
Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017, que instituiu o Regime de
Recuperagio Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, conforme Lei Estadual n° 7.629,
de 09 de junho de 2017, que autorizou a adesdo.

Ciente desses fatos e da decisdio proferida nos autos do Processo Regulatdrio n®
E-12/003.291/2013, solicitei a andlise da CAPET e da douta Procuradoria desta
AGENERSA quanto as previsdes de ressarcimento de investimentos para obras objeto
do presente processo, com recursos do FECAM e do Municipio de Araruama.

Adveio, entdo, o Despacho Técnico da CAPET desta AGENERSA de
11/04/2018", Cujos excertos merecem transcrigdo:

o
Em atendimento ao Despacho de folhas 841, informamos:

I. Esta CAPET apreciou o presenie processo em 22/11/2011,
conforme Nota Técnica 088201 1. Na ocasido, foram detalhadas os

¥ Fls. 842/843.

Conselheiro Presidente Josd Bismorck Vianna de Souwen — Processo, 1™ F- 120204362001
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elementos relativos a antecipacdo das obras de saneamento do
distrito de Praia Seca, municipio de Araruama, com a modificagdo
dos valores ¢ a participagdo do Poder Concedente Estadual;

Ll O lastro era a wilizagdo das verbas do FECAM, que
reembolsaria os investimentos que seriam suportacos, inicialmente,
pela CAJ. na importincia de RS 2815.643,00 (dois milhdes,

oitocentos ¢ quinze mil, seiscentos € quarenta e trés reais);

2 Retorna o feito a apreciagdo desta CAPET, em fungdo das
documentagdes colecionadas ao feito. De imediato, informamos
que, do ponio de vista puramente financeiro, a documentagdo ndo
nos € afeita, por ndo represenmtar alteracoes nos valores pactuados,
tratando, basicamente, das tratativas para desapropriagdo das
dreas que receberdo os trabalhos;

3. Entretanto, em fun¢do do agravamento da situagdo fiscal do
Estado do Rio de Janeiro, submetido a duro programa de ajuste,
onde o Fundo Estadual de Conservagdo Ambiemal e
Desenvolvimento Urbano - FECAM ja ndo conta com o repasse de
recursos originalmente projetado, vemos que resia inviabilizada a
parceria firmada para a antecipagdo das obras. Avalia-se, entdo, a
dindmica dos recursos necessdrios, com a devida compatibilizagdo
com os elementos exarados da Il Revisdo Quinguenal;

4. Do ponto de vista esiritamente financeiro, a escrituragdo dos
investimentos estd consolidada no quadro resumo abaixo:

4.1. A Equagdo de equilibrio da Concessdo prevé um dispéndio
foial com invesiimenios do ordem de RS 88 466,857,000 (oitenia e

Consglheiro Presidente Joxé Bismarck Vianna de Sowss — Processo. n®, E= 120204362011
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@

oifo milhdes, quatrocentos ¢ sessenta ¢ seis mil, oifocentos ¢ oitenta

¢ sele reais) para toda a concessdo;

4.2 A sitwaglo presente na data de hoje, considerando os
investimentos orgados, € de wum saldo a investir da ordem de RS
44.898.020.00 (quarenta e quatro milhdes, oilocentos e novenia e

oito mil e vinte reais);

4.3 Deste momante, deve-se, inicialmente, subtrair RS
44.296.214,00 (quarenta e quatro milhdes, oitocentos e novenla e
oito mil e vinte reais), que sdo as rubricas para os anos de 2019 a
2041, descontadas as intervengdes ja or¢adas:

4.4, O saldo remanescente, considerado de forma conservadora, é
de RS 601.806,00 (seiscentos e um mil, oitocentas e seis reais),

insuficiente, a priori, para compensar os repasses do FECAM:

4.5 Entretanto, deve-se ohservar que se trata de investimento
previsto para execugdo nos anos de 2014 a 2016, Considerando-se
que ndo howve, ainda, a resolugdo do imbroglio legal, deve-se
considerar a reprogramacdo, conservadoramente, para o
exercicios de 2009 a 2021.

Extrai-se desse Despacho Técnico da CAPET a possibilidade de reprogramagiio nas
rubricas dos exercicios 2014 a 2016, para levar os saldos de investimentos para os exercicios
2019 a 2021, consoante disposto no item 4.5 do referido despacho técnico, ja considerando
que ndo serfio disponibilizados recursos do FECAM.

Conselheiro Presidenic José Bismarck Vianna dé Sowzn = Processo, 0" E- 12020.436/201 )
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Dessa forma, e considerando que os valores dos investimentos estio consolidados em
uma tabela lastreada no fluxo de caixa exarado da 3* Revisdo Quinquenal, cujos montantes
consolidados estdo dispostos na tabela acima, expressos em moeda comum, € realmente
possivel se fazer um deslocamento dos recursos apropriados para cada exercicio, sem que

A Procuradoria desta AGENERSA se manifestou no mesmo sentido’, sendo
vejamos:
*(...) Ocorre que atualmente hd no ambito do Estado do Rio de
Janeiro uma condi¢do prejudicial & permanéncia, em parte, das
condigdes origindrias pactuadas entre os signatarios. Com o
advento da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017 -
instituin o regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do
Distrito Federal - algumas vedagdes legais impedem a
celebragdo de ajustes que envolvam repasses de recursos para
outros entes federativos, ressalvados, além de outros aspecios,
as removagdes de instrumentos jd vigentes no momento da

adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal.

Por 6bvio, estas vedagdes impactam nas condigdes originais da
avenga. Isto porgue, no momento peculiar que se encontra o
Estado do Rio de Janeiro, envolvide em wuma série de
acontecimentos que impactaram o orcamento anual do Estado,
é dificil imaginar, diante de tantas e imimeras obrigagdes
primdarias presentes nas realidades dos entes que integram a
federagdo, a permanéncia ao final do status quo ante das
condigdes ajustadas.

C esia wradoria considera riada a revisdo

* Fls. 844/852.
Conselheiro Présidente José Bismarck Vienna de Souvrn - Processo. n®, E- 1294020436201 J'
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as condi s existindo, i ive, obice
pelo crive técnico da AGENERSA. Sob esse pomo de vista, é
util rememorar que a CAPET, por meio da Neta Técnica
AGENERSA/CAPET n® 0882011 [Despacho Técnico de

11/04/2018], dentre outros aspectos, alerta que, com o

agravamento da crive fiscal do Estado do Rio de Janeiro, o
FECAM ja ndo conta com o repasse de recursos originalmente
projetado, restando inviabilizada a parceria firmada para a
antecipagdo das obras. A esse respeito, aduz 'considerando a
reprogramagdo conservadora para os anos de 20019 a 2021, hd
disponibilidade de recursos da ordem de RS 3.733.836,00 (trés
milhdes, setecentos e Irinta e trés mil, oitocentos ¢ frinla e seis
reais), que suportam a absorgdo dos valores que ndo serdo
reembolsados via FECAM" Por fim, declara que "¢
perfeitamente possivel, dentro do guadro apurado, que os
investimentos ~ previstos  sejam  absorvidos  dentro  das
disponibilidades orgamentdrias emanadas da Il Revisdo
QOuinguenal.'

O presente panorama ¢ bastante, por si_sd, para atestar
parcialmente prejudicadas_as_condi¢des _estabelecidas no 8°

Termo Aditivo, especialmente agquelas vinculadas ao_repasse
de recursos advindo de terceiro, qual seja, FECAM.

Ademais disso, sendo certo que as obras listadas no feito vio
trazer melhorias a prestagdo dos servigos publicos delegados a
Concessiondria :fg:m.r de Juturmaiba, esta Procuradoria,
considerando que as citadas intervengdes perfazem o rol das
obrigagdes que se espera por parte de wum concessiondrio
responsivo, entende gue _as_obras _devem prosseguir sob _a
responsabilidade __direta _da___Aguas __de__ Juturnaiba,
considerando-se, para tanto, as_determinagdes colacionadas

Conselheiro Presidenie José Bismarck Vianna de Sousa - Processo. n”, E- 120204367201 1
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Tenha-se em mente, empregando-se agui o manefo da analogia,
gue a presente ponderagdo foi realizada no bojo do Processo
Regulatorio n® E -12/003/291/2013 pela subsecretaria juridica
da Casa Civil, quando exigiu ratificagdo pela AGENERSA
quanto a viahilidade de “realizacdo desses investimentos”
somenie (...) atravds da instituicdo de subsidio {art. 11, I, Lei
estadual n°2.831/97)". No entanto, em 2014, a CAPET,
mediante Nota Técnica AGENERSA/CAPET n® [100/2014,
consignou a importdncia dos aportes pelo FECAM. Na ocasiao,
analisou o cendario sob o erive do comprometimento das verbas
Juturas, deixando, confudo, de emitir um pronunciamento

pontual guanto a viabilidade ora apontada por aguela pasta.

Como se sabe, & possivel que, por questdes alheias a vontade

dos interessa venham a ocorrer no bojo das con em
curse_remanejamentos, substituicdes, aloc rev. de
projecdes pactuadas, gue motivam_a_verificacdo_pontual de
todos_esses fatos dotados de efeitos "prospectivos” a luz do

e sso tudo, atrelado ao momento peculiar de

acometime inanceiro por parte d tado do Rio
Janeiro, motivou, no dmbito do Processo Regulatirio n® E -
12/003/291.20 ova reapreciacdo da maitéria pela CAPET,

bojo do gqual atestou categoricamente existéncia de o

remanescente para a presente intervengde, sem perder de vista

a eqil e equilibrio C

(..) esta Procwradoria julga de extrema pertinéncia oitiva
revia do Poder Concedente a respeito da presente do
prejudicial, gque ftem o condio de alterar parcialmente as

condigdes_estabelecidas no 8" Termo Aditivo_ao_Instrumento

Concessive, ressaltando,  segundo _a  CAPET, que ral

Conselheiro Presidenie José Bismarck Vianna de Sours - Processo, n*. E- | 202004362011
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macdo ndo implicard _em ior onerosid a0

confraro.

Ademais disso, ndo vislumbramos prefuizo ao prosseguimento
das obras sob a responsabilidade direta da delegataria, sob
pena de violagdo ao interesse puiblico, contando com rigoroso
acompanhamento fisico e financeiro pelas Camaras Técnicas de
Saneamento e Politica Econémica e Tarifdria, observando-se
rigorosamente  as  instrugdes  normativas ditadas  pela

AGENERSA.
®

A Procuradoria desta AGENERSA encerrou seu parecer manifestando o
entendimento de que a Concessiondria Aguas de Juturnaiba deve apresentar medidas
sustentiveis que tenham o conddo de impedir o langamento de esgoto na lagoa de
Araruama.

A Concessionaria Aguas de Juturnaiba em suas razdes finais de fls. 864/865
refuta esse entendimento da Procuradoria desta AGENERSA, argumentando, em

sintese, que "cabe & concessiondria, o cumprimento da implantagdo do projeto ja

aprovado ¢ deliberado por esta doula agéncia reguladora, agindo desta forma nos
limites do exercicio regular de seu direito e dever contratual”, "que na localidade de
Praia Seca ndo existe sistema de coleta e tratamento de esgoto em operagdo gerido
. pela Concessiondria” e que "cabe ao Poder C oncedente fiscalizar € coibir a existéncia
de eventuais interligagdes irregulares fomentadas pelos municipes junto as galerias e
redes pluviais eventualmente existentes e que desaguem na Lagoa de Araruama ou no

mar, bem como aguelas diretamente ligadas nos cérregos e rios da localidade”.

Entendo que, neste ponto, assiste raziio 4 Concessiondria Aguas de Juturnaiba,
¢is que a implantaglio de sistema de coleta e tratamento de esgoto no Distrito de Praia
Seca € objeto do presente processo ¢ a conclusiio das obras ndo ocorreu até 0 momento

por questdes alheias & vontade da Concessionaria.

Com efeito, a Concessionaria colacionou documentos nos autos que demonstram

que vem envidando esforgos, juntamente com o Municipio de Araruama, para imissio

Conselbeiro Presidenie José Bismarck Vienna de Sousa — Processo, o', E- 1202045672011
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na posse da drea necessdria para construgio de ETE/Wetland, bem assim para concluséo

de tais obras.

Certo ¢ que a noticia de eventuais interligagdes irregulares fomentadas pelos
municipes, junto as galerias ¢ redes pluviais eventualmente existentes e que desaguem
na Lagoa de Araruama, deve ser comunicada diretamente aos Poderes Concedentes para
que adotem providéncias perante os seus orgdos de fiscalizaclio.

No que se refere & concordincia da Aguas de Juturnaiba com o Despacho
Técnico da CAPET desta AGENERSA de 11/04/2018. ¢ importante salientar que,
diferente do colocado pela concessiondria em suas razdes finais, nos moldes da solugiio

ora apresentada, nmmmyﬂnﬂ_sm_lﬂm econdmico-financeiro da

Por fim, cumpre ressaltar que o Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo
(CILS), através do Oficio CILSJ n® 51/2018, manifestou sua concorddncia expressa com

a solugdio ora apresentada.

Assim, e em face das peculiaridades do presente processo, sugiro ao Conselho-

Diretor:

Art. 1° Considerar que, diante da grave crise econdmica que assola o Brasil nos ltimos
anos e afeta diretamente as finan¢as do Estado do Rio de Janeiro e de seus diversos
municipios, dentre eles o Municipio de Araruama, bem como diante da impossibilidade
de outorga de subsidios por parte do Estado, em razio das restrigdes impostas pela Lei
Complementar Federal n® 159/2017 ¢ pela Lei Estadual n® 7.629/2017, deve ser afastada
a obrigatoriedade de ressarcimento dos investimentos realizados pela Concessionania
Aguas de Juturnaiba, para obras de implantagiio do Sistema de Esgotamento Sanitario
do Distrito de Praia Seca, Araruama/RJ, com recursos do FECAM e do Municipio de
Araruama, na forma prevista no §3° da Cldusula Terceira, do 8° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessio;

Art. 2° Determinar que todos os investimentos previstos para realizagdo das obras
objeto do presente processo sejam absorvidos dentro das disponibilidades orgamentanas
emanadas da 3" Revisfio Quinquenal, a serem analisados na 4" Revisdo Quinquenal,

Conselheiro Presidente Jos2 Bismarck Vianna de Sowra - Processo. n®, E- 1240204362011
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tendo em vista a manifestagdo dos orgiios técnicos desta AGENERSA de possibilidade
de reprogramagfio nas rubricas, dos exercicios 2014 a 2016 para levar os saldos de
investimentos para os exercicios 2019 a 2021, considerando que ndo serdo
disponibilizados recursos do FECAM e do Municipio de Araruama e que os valores dos
investimentos estio consolidados na tabela relativa ao fluxo de caixa da Concessiondria
Aguas de Juturnaiba, ndio impactando na equacio do equilibrio econdmico-financeiro da

concessio e ndo implicando em aumento de tarifa para o consumidor;

Art. 3° Determinar que, em razio do interesse publico, as obras prossigam sob a
responsabilidade direta da Concessiondria Aguas de Juturnaiba, com acompanhamento
fisico-financeiro pela CASAN ¢ CAPET. observando as normas, preceitos e principios
constitucionais e legais que regem a matéria, bem como os atos normativos desta
AGENERSA, em especial a Instrugio Normativa CODIR N°. 050, de 07 de julho de
2015;

Art. 4° Determinar @ CASAN desta AGENERSA que comunique aos drgdos de
fiscalizagio ambiental dos Poderes Concedentes a noticia de eventuais interligages
irregulares fomentadas pelos municipes, junto as galerias e redes pluviais eventualmente

existentes e que desdguem na Lagoa de Araruama;

Art. 5° Determinar &4 SECEX que dé ciéncia da presente decisfio ao Poder Concedente
Estadual, 4 Secretaria de Estado do Ambiente, aos municipios de Araruama, Saquarema
¢ Silva Jardim, ao Conselho Superior do Fundo Estadual de Conservagio Ambiental
(FECAM) e ao Conséreio Intermunicipal Lagos Sao Jodo (CILSJ).

José Bis \éﬂﬂq uza

Conse, Presiden lator
1D 4408976

E como voto.

Conselheiro Presidenic José Bismarck Vianna de Sours - Processo. i, E- 1202043672011
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DELIBERACAO AGENERSA N.° 5 DE 29 DE MAIO DE 2018.

©

CONCESSIONARIA AGUAS DE
JUTURNAIBA - PROTOCOLO DE
INTENCOES - ANTECIPACAO DAS
OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
NO DISTRITO DE PRAIA SECA,
ARARUAMA/RI.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n®
E-12/020.436/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Considerar que, diante da grave crise econbmica que assola o Brasil nos dltimos anos e
afeta diretamente as finangas do Estado do Rio de Janeiro ¢ de seus diversos municipios, dentre
eles o Municipio de Araruama, bem como diante da impossibilidade de outorga de subsidios por
parte do Estado, em razio das restrigdes impostas pela Lei Complementar Federal n® 159/2017
pela Lei Estadual n® 7.629/2017, deve ser afastada a obrigatoriedade de ressarcimento dos
investimentos realizados pela Concessiondria Aguas de Jutumaiba, para obras de implantagio do
Sistema de Esgotamento Sanitdrio do Distrito de Praia Seca, Araruama/RJ, com recursos do
FECAM e do Municipio de Araruama, na forma prevista no §3° da Clausula Terceira, do &°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessio;

Art. 2° Determinar que todos os investimentos previstos para realizagio das obras objeto do
presente processo sejam absorvidos dentro das disponibilidades orgamentirias emanadas da 3
Revisio Quinguenal, a serem analisados na 4" Revislio Quinquenal, tendo em vista a
manifestagiio dos 6rglos técmicos desta AGENERSA de possibilidade de reprogramagio nas /
rubricas, dos exercicios 2014 a 2016 para levar os saldos de investimentos para os exercicios "/l
2019 a 2021, considerando que nfio serdio disponibilizados recursos do FECAM e do Municipio

de Araruama e que os valores dos investimentos estiio consolidados na tabela relativa ao fluxo de %
caixa da Concessiondria Aguas de Jutumaiba, ndo impactando na equagio_do aqmlfbnu
econdmico-financeiro da concessdo e ndo implicando em aumento de tarifa para

L



[EERVICO PLUBLICO ESTAD@AL
roceme E-42 0] 436/
i-fmta_ﬁﬁa_fﬁ'ﬁ_f’u‘!?ef Fis._ ADE

'.h‘-ur‘.‘- ﬁﬁq _E:EEE!E_ ‘-'

)

A ——_
Cioverno do Estsdo do o de lancim
Secretaria de Egado da Cata Civil ¢ Desenvahvimento Eoonimico
Agdncin Regulndor de Fnerpia ¢ Saneamémto Risioo do Estado do Rio de Jancim

Art. 3* Determinar que, em razio do interesse piblico, as obras prossigam sob a
responsabilidade direta da Concessiondria Aguas de Jutumaiba, com acompanhamento fisico-
financeiro pela CASAN e CAPET, observando as normas, preceitos ¢ principios constitucionais ¢
legais que regem a matéria, bem como os atos normativos desta AGENERSA, em especial a
Instrugiio Normativa CODIR N°. 050, de 07 de julho de 2015;

Art. 4° Determinar & CASAN desta AGENERSA que comunique aos orgiios de fiscalizagio
ambiental dos Poderes Concedentes a noticia de eventuais interligagdes irregulares fomentadas
pelos municipes, junto as galerias ¢ redes pluviais eventualmente existentes ¢ que desiguem na
Lagoa de Araruama;

Art. 5° Determinar 4 SECEX que dé ciéncia da presente decisdio ao Poder Concedente Estadual,
a Secretaria de Estado do Ambiente, aos municipios de Araruama, Saquarema ¢ Silva Jardim, ao
Conselho Superior do Fundo Estadual de Conservacio Ambiental (FECAM) ¢ ao Consorcio
Intermunicipal Lagos Sio Jodo (CILSJ):

Art. 6° A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2018.

José Bis Iﬁld/
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