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Autuacao: 27/01/2017
Concessionaria: CEG
Assunto: Comprovagao de regularidade fiscal. RECURSO.
Sessao: 28/03/2018
RELATORIO

Cuida-se de

fiscal da cop

orientacoes cf

Para fins
correspondén

de

processo Instaurado com vistas a apurar a regularidade

cessionaria, relativa ao ano de 2017, atendendo as

onstantes na Resolucdo AGENERSA n.? 004/2011.

sua
(fls.

comprovagaoc de
DIJUR-E-0273/17

regularidade, anexo a

ia '33), a concessionaria

encaminhou gs documentos de fls. 34-123.

As fls. 132-183, através do parecer n.° 26/2017-JVG, a Procuradoria

desta Casa
documentos

Entretanto, de
municipal, cai

de penalidade

fiscal nos fermos do art. 4° -

004/2011".

Aberto prazo
concessionaria
esfera municig
vem tentando

entendeu que a concessionaria apresentou todos os

necessarios a comprovagao de sua regularidade.
stacou a existéncia de certidao positiva da divida ativa

racterizando inobservancia ao art. 1° |V, da Resolucao
AGENERSA €

ODIR n® 004/2011, motivo porque opinou pela "aplicacdo
e fixagao de prazo para a apresentagdo da regularizacao
A da Resolugcdo AGENERSA CODIR n°

de 30 (trinta) dias para regularizagdo da situacaoc', a
i esclareceu que a situacao de irregularidade perante a
al ja se fazia presente desde a época da licitagao e que
altera-la junto ao municipio do Rio de Janeiro. %retanto,

ante a demora nos tramites, informou sobre a necessidade Ihe ser
' Of. AGENERSA/SECEX n° 484/2017 ( fls. 134). [
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concedidp prazo de, aproximadamente, 2 (dois) m w aprese

mii ;'L” Ilﬂl}‘ I'1'l., i.__r_’;‘*'

E. |1 |

um posicionamento sobre o assunto. 5@'145““*

A Procuradoria apresentou nova promogao as fls. 142/143, ressaltando
que a Lei 8.987/95 preve, inclusive, a caducidade da concessdo nos
casos de identificacdo de irregularidade fiscal. Em razéo disso, sugere
que a | concessionaria fique obrigada a apresentar estudo
pormenorizado, inclusive com a fixagcao de calendario a ser aprovado
por estAgéncia - medida que permitira um acompanhamento mais
la situacao.
1

Aberto prazo para manifestagao em forma de alegacgdes finais, a
concessignaria solicitou a retirada, do presente processo, da pauta do
julgamento na sessao regulatéria ordinaria, ocorrida no dia 21 de
setembro de 2017, sob o argumento de que se fazia necessario o prévio
agendamento de reunido para esclarecimentos das dificuldades de
regularizacao da situacéo fiscal.

proximo

Levado a julgamento na data supracitada (fls. 160-172), o Conselho
Diretor, alravés da deliberacao AGENERSA 'n.° 3.233/2017, publicada
no DOERJ em 06 de outubro de 2017, por unanimidade, assim decidiu:

"Art. 1° Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no
valor equivalente a 0,002% (dois milésimos por cento) sobre o valor
do faturamento da Concessionaria, correspondente aos ultimos 12
(doze) meses anteriores a pratica da -infragao (01/04/2017), com
base na Clausula Quarta, §1°, item 11 do Contrato de Concessao,
no art. 19, IV da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2017 e
na Resolugdo AGENERSA n° 004/2011, em razao dos fatos
apurados no presente processo.

Art. 2° Determinar a Secretaria executiva, em conjunto com as
Camaras Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura do Auto de
Infragdo correspondente, nos termos da Instrugdo Normativa

AGENERSA/CD N® 001/2007.
Art. 3° Determinar a CEG que apresente no prazo dey60 (sessenta
dias) a documentagdo necessaria a comprovacao gularidade
cmseummc;msdassammm [+ Processo E-12/003.0882017 . F'aqm?ded.
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fiscal, observado o disposto no art. 4°A da Resolugio
AGENERSA/CD n® 004/2011."

As fls. 178-181, a concessionaria opés Embargos de Declaracao
alegando a existéncia de omissao e contradigdo na decisao embargada.
A primeira, segundo a concessionaria, evidenciada pela auséncia de
indicacao :i:fo dispositivo infringido e do rol de documentos que necessita
ser apresentado. A segunda, referente ao prazo para apresentagio de
dita documentagao.

A Procuradoria, no parecer acostado as fls. 184-186, opinou pelo parcial
proviment{} aos embargos, por entender presente a contradicao alegada,
na medida em que o Conselho Diretor concedeu a embargante o prazo
de 60 (sessenta) dias para a regularizagao, enquanto a Instrugéo
Normativa n® 004/2011 permite que essa regularizagao ocorra até 1° de
abril de 2&18

Em alegagoes finais, a concessionaria reiterou os termos da peca de
Embargos e acrescentou que as omissdes suscitadas comprometem o
contraditorio e ampla defesa ante as incertezas que causam (fls. 192-

193). ;

As fls. 19;%—21]3, foram acostados relatorio e voto do julgamento dos
embargos, ocorrido em 18 de dezembro de 2017, onde o relator, o |.
Ccnselheigu José Bismarck, votou pelo desprovimento dos embargos
ante a mt—:-x:stenma de omissao ou contradicdo a ser sanada. Este
entEndlmentn foi acompanhadn petns demais Conselheiros, culminando
na Deliberacdo AGENERSA n.° 3310/2017 (fls. 204).

| .
As fls. 215-226, a concessionaria interpds Recurso Administrativo
aduzindo, em sintese, que a Resolugdo AGENERSA n.° 04/2011 viola a
garantia constitucional da inafastabilidade da prestacao jurisdicional do
Judiciario e o Principio da Razoabilidade, na medida em que lhe obriga
a ::ornprofar regularidade fiscal nos ambitos municipais e federais,
mesmo em areas que ndo tenham relagdo com’ atividade

desenvolvida.
|
|
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Na mesma peca, alegou desproporcionalidade da sangdo, que deveria
ser mais branda, j& que apenas um dos documentos apresentados
estava irregular, e questionou a exigéncia de apresentacdo de certiddo
negativa neste momento, tendo em vista que, a época da licitagao, foi
exigida a regularidade fiscal apenas da Gas Natural SDG S A, ,mas nao
da concessionaria CEG.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral da AGENERSA (fls. 233-
239) defendeu, inicialmente, a tempestividade do recurso. Sobre o
mérito, pontuou gue ndo houve a imposigdo de excessivos encargos a
concessionaria. Ao contrario, 0 que se verificou foi a utilizagdo das
prerrogativas de Agéncia Reguladora. Ressaltou que a concessionaria
permanece‘ podendo se valer do Judiciario da forma gque julgar
necessario, |uma vez que a atuacao desta autarquia esta restrita a esfera
administrativa. .

Acerca da dosimetria da penalidade, a Procuradoria entendeu que:

"Ora, a multa guerreada pelo recurso da Concessionaria foi aplicada
conforme dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
obedecendo & adequacéo efou proporcionalidade entre o motivo € a
finalidade do ato, levando em consideracao critérios como: a
gravidade da infragao, a vantagem auferida e a condicao economica
da penalizada.” :

Assim, encerrou opinando pelo desprovimento do recurso, ante a
auséncia de vicio de legalidade na deliberacao recorrida.

Por meio db Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA n® 13/2018 foi concedido
prazo para a concessionaria se manifestar em forma de alegacoes
finais, o qual se encerrara no dia 23.03.2018.

E o relatorio.
José Carlos dog/Santos Araujo
Conselhelro Relator
Corselhaio Jos Cabs dos Sanios Ao Prooessa E-12/003.06872017 Pagnadded_
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Processo n°.: E-12/003.098/2017

Autuacao: 27/01/2017
Concessionaria: CEG
Assunto: Comprovacéo de regularidade fiscal. RECURSO.

Sessao: 28/03/2018
VOTO
R N T s e e o R N R R e

Cuida-se de |Recurso Administrativo interposto pela concessionaria em
face da Deliberacao AGENERSA n.° 3.233/2017', publicada no DOERJ

"DELIBERACAO AGENERSA N." 3133 DE 21 DE SETEMBRO DE 2017

CONCESSIONARIA CEG - COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL p

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuiches legais e regimentais, e tendo
em vista o que constd no Processo Regulatorio n.® E-12/003/98/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Aplicar & Qoncessionaria CEG a penalidade de multa, no valor equivalente a 0,002% (dois
milésimos por cento) sobre o valor do faturamento da Concessionaria; corespondente aos dltimo 12
{doze) meses anteriores & pratica da infraco (01/04/2017), com base na Clausula Quarta, §1°, item
11 do Contrato de Concess3o, no art. 19, IV da Instrucio Normativa AGENRSAICD n® 001/2017 e na
Resolucio AGENERSA n®.004/2011, em razao dos fatos apurados no presente processo.

Art. 2° Determinar & Secretaria executiva, em conjunto com as Camaras Técnicas CAENE e CAPET,
a lavratura do Autg de Infracdo correspondente, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n® 00172007

Art. 3° Determinar @ CEG gue apresente no prazo de 60 (sessenta dias) a documentagao necessara
a4 comprovacao reqularidade fiscal, observado o disposto no art .4°A da Resolugio
AGENERSA/CD n%004/2011 .

Art. 4° A presente deliberacao entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, ziua setembro de 2017.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente-Relator
Luidgi eduardo Trosi

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Silvio Carlos Santos Ferreira

Conselhei

Tiago Mo ed

Conselhei
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_em 06 de outubro de 2017, por intermédio. da qual o Conselho Diretor,
pnr unanimidade, decidiu pela aplicagdo de penalidade de multa, no
valor equwa?#nte a 0,002% (dois milésimos por cento) sobre o valor do
faturamento /da Concessionaria, correspondente aos ultimo 12 (doze)
meses antefiores a pratica da infracac (01/04/2017), com base na
Clausula Quarta, §1°, item 11 do Contrato de Concessao, no art. 19, IV
da Instrucao Normativa AGENERSA/CD n® 001/2017 e na Resolugao.

@ AGENERSA n° 004/2011, em razdo dos fatos apurados no presente
processo.

Isso, por enfender que as normas gue estabelecem a necessidade da
concessionaria estar em dia com suas responsabilidades fiscais,
constantemente, vém sendo descumpridas por parte da delegataria do
servico. Assim, julgou gue nao sdo mais suficientes as alegagdes por ela
proferidas de que adotara providéncias no sentido de regularizar a
situacao.

A concessionaria opds Embargos de Declaragdo ao argumento de
existéncia de omissao e contradicdo na deliberacao suso.

@ FEm18deds zembro de 2017, o Conselho Diretor negou provimento ao
recurso, uma vez a decisdo embargada ndao se encontrava eivada de
qualquer vigio, originando a Deliberacao AGENERSA n.° 3310/2017%,
publicada na DOERJ em 22 de dezembro de 2017.

[

‘DELIBERACAQ AGENERSA N." 3310 DE 18 DE DEZEMERO DE 2017

CONCESSIONARIA CEG - COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL PELA
CONCESSIONARIA CEG :

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigies legais ¢ regimentais, e tendo
em vista o que congta no Processo Regulatorio n.® E-12/003/98/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art 1° - Conhecer dos embargos declaratdnos, posto que tempestivos para, no mento, negar-thes
provimento, eis que inexiste omissao ou contradicio a ser sanada na Deliberagao AGENERSA/CD n ®
323372017, ETJ

Art. 2° A presente deliberagao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2017.

José Bismarck Vianna d a

CanselheirnwF’resf'rdenteuFi r
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Irresignada, a concessionaria interpdés Recurso Administrativo em 04 de
janeiro de 2018, alegando, em sintese, que:

(i) a Resolu&ﬁn AGENERSA n.° 04/2011 viola a garantia constitucional
da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional do Judiciario, que
assegura o acesso ao Judiciario para a discussac dos debitos inscritos
em divida ativa municipal;

(il) mencionada Resolugao também viola o Principio da Razoabilidade,
na medida em que |lhe obriga a comprovar regularidade fiscal nos
ambitos municipais e federais, mesmo em areas que nao tenham
relagdo com|a atividade desenvolvida,

(iii) € uma empresa com capacidade economica de arcar com suas
responsabilidades financeiras;

(iv) a sanqam aplicada se mostrou desproporcional, uma vez que apenas
1 (um) dos documentos apresentados estava irregular;

(v) @ época |da licitagdo, exigia-se a regularidade fiscal da Gas Natural
SDG S.A.,mas nao da concessionaria CEG, que ja se encontrava com
débitcs inscritos em divida ativa municipal_

Ao fim, pugpuu pelo provimento do recurso para anul;
AGENERSA n.° 3.233/2017.

Deliberacao

Luidgi eduardo Trosi
Conselhero
Moacyr Almeida Fonseca %
Conselheiro

Silvio Carlos Santos Ferreira

Conselheiro
Tiago Mohamed
Conselheiro
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Apés o pare
manifestar e
termos do r

er da Procuradoria, a concessionaria foi convocada a se
forma de alegacgbes finais, através as quais reitera os
curso, ressaltando que o dispositivo que fala sobre a

obrigatoriedade de apresentagao das certiddes nao inclui as certidoes

de divida mu

De pronto
concessiona
insubsistente

Muito antes
a vigorar, a
em seus arti
encontrava
na lei estadu
servico publi
em que a

comprovar s

icipal. (fls. 247-248).

erecem ser afastados os argumentos utilizados pela
ia para embasar a pega recursal ora analisada, posto que
., Senado vejamos:.

a Resolugao AGENERSA n.° 04/2011 ser editada e passar
ncessionaria, em razao da Lei 8.666/93 e da Lei 8.987/95,
os 29. inciso III°, e 18, inciso V*, respectivamente, ja se
rigada a fornecer provas de regularidade fiscal. Inclusive,
| que dispde sobre o regime de concessao e permissao do
o, consta a previsao de sangdo especifica para os casos
concessionafia, apesar de intimada, permanecer sem
a reqularidade’,

‘At 28. A docum

{2}
Il - prova de requl

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

* Ar 18. O edital
critérios € as n
especialmente:
()

V - os crtenos e
idoneidade finan

L
SArt. 38 A inexei

declaragac de ca
disposiches deste

ntacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em’

ridade para com a Fazenda Federal, Estadual @ Municipal do domicilio ou sede do

de licitacAo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, 05
prmas gerais da legislag@o propnia sobre licitagbes e coniratos € contera,

£

a relagao dos documentos exigidos para a aferigao da capacidade técnica, da
ira e da regularidade juridica e fiscal,

ugao total ou parcial do contrato acarretara, a criténio do poder concedente, &
ducidade da concessSo ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas as
artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1% A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

fii)

VIl - a concession

ana nao atender a intimagao do poder cencedente para, em 180 (cento e oitenta)

dias, apresentar a documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma

doart 29 dalein

P 8656, de 21 de junho de 1893

Conselheiro José Carlos
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Nota-se, portanto, que dito ato normativo tdo somente veio para
disciplinar os|citados dispositivos, ndo criando qualquer nova obrigacao.
E mais, nenhuma destas normas vedam o acesso da concessionaria ao
Judiciario, sendo, portanto, incoerente a afirmacdo de violagdo a
garantia constitucional de inafastabilidade da prestacao jurisdicional
formulada pela concessionaria.

Ora, a delegataria pode se insurgir da forma gue melhor lhe convier
contra a imposicao de débitos na esfera administrativa, usando todos os
recursos legais e constitucionalmente garantidos e esse ponto nao foi
sequer tratado na Resolucao AGENERSA n.® 04/2011.

Nesse sentido, inclusive, é o parecer da Procuradoria Geral da
AGENERSA' as fls. 233-239.

Neste espeque, afasta-se, também, as alegacées de que fere o Principio
da Razoabilidade a obrigacao de comprovacao de regularidade fiscal em
areas que nao tenham relagdo com a atividade desempenhada pela
concessionaria, uma vez que, pelo teor dos dispositivos, aliado a
interpretacao logica e sistematica a eles conferida, pode-se afirmar que
o legislador| ndo tinha interesse em restringir a necessidade de
regularidade |fiscal as areas de atuacdo da concessionaria. Se essa
fosse sua intencao, estaria reduzida a termo naqueles diplomas legais,
fato que nao ise verificou.

E mais, a] norma nao limta a necessaria conformidade das
concessionarias no ambito fiscal apenas aquelas empresas com pouca
ou reduzida capacidade econdmica. Todas devem preencher essa
condi¢do, sem a qual nao se & permitido nem prorrogar a co sao em

" "Acsim, resta claro que esta Autarquia, ao edilar a Resclugio AGENERSA n.® 004/2011, ndo impbs
encargos excessivos ou criou obrigagbes onerosas a Concessionaria, pelo contrario, apenas usou
suas prerogativas enguanto AGENCIA REGULADORA, regulando os artigos acima citados, no
exercicio do poder normativo legaimente conferido, buscando assegurar a qualidade e atualidade do
servico prestado ¢ a observancia dos principios da ordem econbmica.”

“Consefheiro José Carlos dos Santos Aradjo Processo E-12/003 08872017 Pagina 50¢ 6
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|
>

vigor, consos
Concessao.

inte disposto na Clausula Terceira, §2° do Contrato de

No que tange a proporcionalidade da penalidade aplicada, sua

dosimetria foi
da infracao,
como tambeén
observada er
trazidos pelas

Ante o expos
no mérito, ne
AGENERSA

E como voto.

definida ndo somente em razao dos critérios de gravidade
vantagem auferida e condicao econtmica da penalizada,
n ante a reiteracdo da irregularidade da concessionaria, ja
n outros processos regulatérios, obedecendo aos critérios
 Instrugdes Normativas n.° 01 e 02.

to, VOTO por receber o recurso, eis que tempestivo, para,
gar-lhe provimento, mantendo integralmente a Deliberacao
n.° 3.233/2017 por seus proprios fundamentos.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econamico

péncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACA
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O AGENERSA N.°

CEG

RECURSO
NEGADO.

COMPROVAGAQO
REGULARIDADE

DE 28 DE MARCO DE 2018

DE

FISCASL
PROVIMENTO

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em

AGENERSA,

BASICO DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO -

vista o que consta no .Processo Ri_aguiatc':rio n.° E-12/003/098/2017, por

unanimidade,
DELIBERA:
Art. 1° - Rece

3.233/2017 p¢

Art. 2° - A
publicagao.

duar?u Troisi
nselheiro

Tiago M&/med

ber o recurso, eis que tempestivo, para, no mérito, negar-
lhe provimento, mantendo integralmente a Deliberagcdo AGENERSA n.°

or seus proprios fundamentos

presente deliberacao entrara em vigor na data de sua

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2018.
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