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P g E-12/003291/2013.
Data d¢ autuagiio: 15/042013.
Con néria: PROLAGOS.
Assuntp: CONVENIO' SEA E PROLAGOS - SISTEMA DE

ESGOTAMENTO SANITARIO - TRANSPOSICAO DE
_EFLUENTES DAS ETES DE IGUABA GRANDE E SAO
PEDRO DA ALDEIA DA LAGOA DE ARARUAMA PARA O
RIO UNA; IMPLANTAR REDES SEPARATIVAS DE ESGOTO
E 02 (DUAS) ELEVATORIAS, NO MUNICIPIO DE
ARMACAQ DOS BUZIOS, NA LOCALIDADE DE GERIBA.
Sessio Regulatoria: 28/032018.

RELATORIO

Trita-se de processo instaurado em raziio de recebimento do Oficio SEA/SSE n®
042/13 de 04/04/2013, encaminhado pelo entiio Subsecretdrio Executivo, Ilustrissimo Senhor
Luiz :::Ino Martins Pereira, da Secretaria de Estado do Ambiente, constante de fls. 04/08

dos 1es aulos.
O teferido oficio possui o seguinte teor:

"C..) Encaminho para conhecimento e avaliagdo o Protocolo de
intengdes segundo o qual municipios. estade e concessiondria
afirmam interesse em: (i) realizar a transposicdo dos efluentes das -
ETES de lguaba Grande ¢ Sdo Pedro da Aldela da Lagoa de
Araruama para o Rio Una, (i) implantar redes separativas de esgotos
e 02 (duas) elevatdrias, no municipio de Armagdo dos Buzios. na
localidade de Geriba.

Segundo o referido protocolo as obras citadas serdo executadas pela
cancessiondria Prolagos que arcard com o investimento inicial; as
despesas suportadas para operagdo dos .-;isren;m serdo objeto de
reequilibrio contratual, a ser estabelecido pela AGENERSA no més

comsecutivo & entrada em operagdo dos sistemas de transposicdp e
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coleta, escopo deste protocolo; v Estado e municipios viabilizardo a
utilizagdo das dreas necessdrias & coleta de esgotos, sem Gnus &

concessiondria.

Tendo em vista que a ampliagdo dos sistemas, objeto do referido
Protocolo, ndo faz parte das obrigagdes assumidas pela
cﬁze:siarldrmJ nos termos do Contrato de Concessdo CN/04/967 a
fim de que haja o reequilibrio do mesmo, o Estado arcard com o
ressarcimento dos valores investidos, em sefe parcelas anuais de igual
valor, a serem estabelecidas pela AGENERSA, iniciando o repasse em
até 03 (rrés) meses a comtar da assinatura do Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo, ou conforme definido da AGENERSA

Desta forma venho solicitar que a AGENERSA conduza os cdlculos
necessdrios e elabore a minuta do fermo aditivo ao contrato de
concessdo, considerando:

e As Obras de transposigdo dos efluentes das ETES de Iguaba
Grande e Sdo Pedro da’ Aldeia da lagoa de Araruama para o Rio
Una; as obras do sistema de esgotamento sanitdrio ¢ as duas
elevatérias no municipio de Armagdo dos Biizios, a serem
implantadas imediatamente apos a celebragdo do nove termo aditive;
- .

e O ressarcimento pelo Estado, em sete parcelas anuais de igual
valor, cujo repasse serd iniciado em até 03 (trés)meses a contar da
assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, ou conforme
definigdo da AGENERSA,

Cabe esclarecer que os recursos financeiros serdo aportados pelo
FECAM. tendo side aprovados por meio das resolugbes Fecam n®
207/11, 27272008 ¢ 287/2010. ALERJ solicitagdo de awtorizagdo
legislativa para concess@o de outorga de subsidios pelo Poder
Concedente. Apés consulta, a PGE concluiu ser vidvel quenu
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Secretaria de Estado do Ambmnm. representando o Estado do Rio de
Janeiro, na qualidade de poder concedente, subsidie as referidas
obras.

No entanto, conforme orientagdo ¢ tendo em vista atender o inciso II,
do art. 11, da Lei estadual 2.831/97, a SEA encaminhou previamente
a ALERJ solicitagdo de autorizagdo legislativa para concessdo de
ouforga e subsidios pelo Poder Concedente.

Na oportunidade, de modo a atender o inciso I do art. 11, da lei
estadual anteriormente citada, solicito avalia¢do récnico-financeira
que demonstre a inviabilidade da execugdo da referida obra sem a
outorga de subsidio”. ;

Decorrida a instruglio processual, foi aprovada pelo Conselho-Diretor a Deliberagio
AGENEHRSA n® 1.879, de 19 de dezembro de 2013, a qual possui os dispositivos a seguir:

"Art. 1 - Considerar aceitos os profetos apresenmtados pela
Concessiondria Prolagos, relativos a Transposi¢do dos efluentes
tratados das ETEs de Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia na Bacia
da Lagoa de Araruama para a Bacia do Rio Una, Implantagdo de
redes separativas de esgoto ¢ de 02 (duas) elevatérias no municipio
de Armagdo de Biizios na localidade de Geriba.

Art. 2° - Considerar aprovada a minuta do Termo Aditive ao Comtrato
de Concessdo, em anexo, recomendando sua imediata assinatura
pelas partes convenentes.

Art. 3" - Determinar que a Concessiondria Prolagos informe a
CASAN desta AGENERSA. o efetivo inicio das obras.

Art. 4° - Determinar que a Concessiondaria Prolagos encaminhe a esta
AGENERSA relatérios trimestrais contendo o cronograma fisico-
financeiro das obras, objeto do presente processo, em atengdo ao

comando do art. 3° da Lei Estadual n* 6440/201 3.
()
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Art. §° - Determinar que a Concessiondria Prolagos apresenie, em até
30 (trinta) dias corridos apés a conclusdo das obras, a documentagdo

referente a comprovagdo da execugdo fisica e, em até 90 (noventa)
dias apds: a conclusdo das obras, a documentacdo referente
comprovagdo financeira.

Art. 6° - Determinar que, apds a conclusdo das obras realizadas pela
Concessiondria Prolagos, @ CASAN verifique a efetiva funcionalidade
das obras.

Art. 7 - Determinar que a CAPET, apds verificado o cumprimento
dos artigos 5° ¢ 6° supra, no praze de 30 dias, apresente estudo
financeiro, para exame do Conselho Diretor, contendo o valor
especifico das parcelas a serem repassadas pelo Estado do Rio de

Janeiro a Concessiondria Prolagos.

Art. 8° - Esta Dm‘ifrcmrdn entrard em wgur a partir da data de sua
publicagdo’.

Cbnsta as fls. 480/483 a minuta do Quarto Termo Aditive ao Contrato de Concesslio,
-aprovada nos termos do ant. 2° da deliberaglio plenaria supracitada.

Promogdo da douta Procuradoria desta AGENERSA és fls. 488/489, onde reitera a
andlise juridica anterior, que culminou com a aprovagio da minuta do Quarto Termo Aditivo
de Concessio,

presente processo foi remetido & Sccretaria de Estado da Casa Civil para apreciagio
da referitla minuta, por forga do r. Despacho do Conselbeiro Presidente desta AGENERSA,
de 1. 491.

decorréncia, o Exmo. Sr. Secretdrio de Estado Chefe da Casa Civil encaminha o

presente| processo & andlise da Secretaria de Estado do Ambiente, que se manifesia
favoravelmente & proposta apresentada, conforme manifestagbes de fIs. 492 ¢ 493.

| Publicada ma Phgina 9 do Didrio Oficial do Estada do Rio de Janeiro em 20/122013 - Fle 468/469 ¢ 471.
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A Subse¢retaria Juridica da Secretaria de Estado da Casa Civil emitiu @ Promogio

ASJUR/CC N° 28/2014 - RCS de fis. 495/511, aprovada pelo ASSESSOT Juridico Especial da
Casa Civil & fl. p12, nos seguintes 1Crmos:

| "1 PROVO a Promogdo ASTURACC n° 28 2014 - RCS. elaborada pela

Assessoria Juridica desta Casa Civil, que sugeriua devolugdo do feito

& Secretaria Execufiva da AGENERSA, com vistas & Cdmara Técmica

! de Saneamenio - CASAN ¢ & Camara Técnica de Politica Tarifaria -

CAPET. para se manifestarem naquilo que [hes for pertinenie

Em suma, repulou-5€ necessdario reforgo na instrugdo prm‘rs,mu! no
que tange @ instituicdo do subsidio, mais especificamente para que (i)
seja ratificado pela AGENERSA que a realizagdo desses investimentos
camente é vidvel através da instituigdo de subsidio fart. 11, I, Lei
| estadual n® 2.831/97); (i) seja confirmada a previsio no edital de
| licitagdo prevendo a possibilidade de instituicdo de subsidios no
dmbito da concessdo ou de assuncdo de custeio desta natUreza pelo

Poder Concedente (art. 11, IV, Lei estadual n*2831/97)

No mais, recomendou-se @ alteracdo da Cldusula Terceira do Quarto

Termo Aditivo ao Comirato de Concessdo, tendo em vista 0 disposto

. no art. 2* da Lei estadual n® 6.460/2013, bem como um ajuste
redacional nas Cldausulas Quarta ¢ Quinta do Termo aditivo,

recomendagdes com as quais estou de acordo

| Por fim, registre-se que ndo foram alve de andlise os aspectos

| técnicos ¢ financeiros da consulta por falecer experfise a esie drgdo

de assessoramento juridico”

A fl. 514 consta o recebimento do presente processo pela SECEX e sua remessa i

Presidéncia desta AGENERSA em 07/08/2014.

Em 12/08/2014 os autos foram remetidos & douta Procuradoria desta AGENERSA,
para andlise do acrescido pela Assessonia Juridica da Secretaria de Estado da Casa Civil,

conforme despacho de 1l 515, ;

| Corsctheinn Luig Ak Troimi- Pmosss, 0’ Ea 120029120013
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Consta as fls. 518/542: Cl1 CASAN n® 48/2014, Oficio CASAN n® 103/2014,

Formuldrio |AR, Carta Prolagos n® 089972014 e Relatério de Acompanhamento de Execucdo
de Obra, juntado aos autos em raziio da CI AGENERSA/LT n® 137/2014.

Em ao r. Despacho de 1. 515, a douta Procuradoria desta AGENERSA exarou
o Parecer 1° 31/2014/FMMM de fls. 543/550, em consondncia com a Promoglio ASJUR/CC
N° 282014 RCS de fls. 495/512.

A a0 Despacho desta Relatoria de 1. 511, a CASAN desta AGENERSA fez juntar
a0s autos a minuta do Quarto Termo Aditive 2o Contrato de Concesslo, de fls. 552/556, com as
m@Tm pela douta Procuradoria, segundo o Despacho de 03/092014 de fl. 557.

Cana PR/1266/2014/PROLAGOS is fls, 559/564, em resposta ao Oficio 103/CASAN,
de onde sejextrai, em suma, o seguinte:
*(..) encaminhamos as informagdes de progresso dos investimentos:

e  Implantagio de Redes Separativas de Esgoto em Geribd -
Biizios

A obra da rede coletora ;.FE esgolos joi iniciada em marg¢e/]4 ¢ estd
concluida em 65% (3.730.47 metros executados). Anexo segue
relatario ﬂnngni,ﬁcq do avango da obra e cronograma fisico de
Fxecugdo

Quanto as obras de transposigdo dos efluentes tratados de Sdo Pedro
da Aldeia e lguaba Grande informamos que estdo em fase de

- liberagdo de dreas e de licenciamento ambiental.

Segundo Pardgrafo Terceiro da Clausula Terceira do Protocolo de .
Inténcdes assinado em 06 de fevereiro de 2013

Pardgrafo Terceiro: O Estado ¢ municipios viabilizardo a utilizagdo
das “dreas mecessdrias a efetivagdo da transposi¢do dos efluentes
tratados ¢ a implantagdo do sistema coleta de esgotos, sem dnus a

concessiondria,

Corsclheine Luizi Eduardo 1o Processo, 1. B~ 1200329172013 .
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Agincia Regnlindora e Energia ¢ Saneamente Bésico do Estado do Rio de Jaacim
Ressalta-se que o Oficio CILSS n® 50/2013, enviado pelo Presidente
do Consorcio Intermunicipal da Regido dos Lagos a AGENERSA em
2170272013, informa qpue as dreas privadas para a implantagdo dos
tubos serdo viabilizadas pe.fn Poder Concedenre (municipio de Iguaba
Grande).

s Transposicdo dos Effuentes tratados das ETE de Sdo Pedro da
Aldeia
o O Consdrcio Intermunicipal da Regido dos Lagos protocolou a
carta CILSJ n® 62/2013 em 1803/13 na Prefeitura de Sao Pedro da
Aldeia solicitando autorizagdo para passagem de nbulagdo da
Transposigdo da ETE Sdo Pedro:
o A Prolagos entrou com processo de licenciamenio desia obra
Jjunto ao INEA em 31/08/2012 (E-07/509.763/2012);
e Transposicdeo dos efluentes tratados das ETE de Iguaba
Grande: ; ;
o . A Prolagos protocolou a carta n® 4472013 em 24/04/13 na
Prefeiura de Igwaba Grande solicitando a permissdo de uso para a
passagem de nab;dagﬂn da Transposigdo da ETE Iguaba;

. o A Prolagos m'm.u ‘com processo de leenciamento desta obra
Junto ao INEA em 31/08/12 (E-07/509.762/2012)";

A CASAN desta AGENERSA emitiu o Relatério de Acompanhamento de Execucio
de Obra de fls. 565/566.

A tequerimento dos patronos da Prulagos, foi deferida a extragfio de copias do presente
Processo, Lcmrurme fls. 569/572.

C s fls. 574/577 a Nota Técnica AGENERSA/CAPET N° 10072014, de onde se
extrai os seguintes trechos:
")

L
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s.mj., cabe avaliar se € necessdrio o 1 da
do 4° Termo o ao Contrato de acostado ds

®

(e
I1. Esta CAPET considera ser necessdrio o aporie de recursos via

FECAM para a realiza¢do das obras propostas;

1.1 Sugerimos, mrtia que a CASAN se pronuncie a respeito das
particularidades técnicas das intervengfies propostas, pois tal ndo
ocorreu apds o prommnciamenie da Procuradoria da AGENERSA. A
caracterizagdo apropriada das obras, bem como o discernimento
explicito do que representam comparativamente ao fd decidido,
tornardo mais clara a diferenca ora existente, o que justificard de
Jorma mais adeguada a existéncia dos compromissos expressos na
minuta do IV Termo Aditive". (Grifos no texto original)

Em prosseguimento, o presente processo foi remetido por esta Relatoria 8 CASAN
desta AGENERSA, que emitiu em 20/10/2014 a Nota Técnica N° 131/2014 de fls. 579/581.

«A Procuradoria desta AGENERSA emitiu o parecer de fl. 584, onde opina no sentido de
que 0 présente processo deveria retornar 4 CASAN para complementagiio da instrugiio processual,
especificamente em relaglo & juntada das Resolugdes FECAM 272/2008, 287/2010 e 297/2011.
Quanto 3o mais, a Procuradoria atesta que foram atendidas as exigéncias formuladas pela

ecretarid de Estado da Casa Civil, pela CASAN e CAPET, ¢ que " Mmd&#‘i’m

Adifive, de fis /336, foi alterada observando-se o _gue foi determinade pela Assesso

uridica B Pod ” . g BF
B HEARC B8 B X LFRET AT e Tt

: Dianie do referido parccer da Procuradoria desta AGENERSA, a CASAN fez juntar aos
autos do| presente processo as Deliberagbes Executivas 272/2008, 28772010 e 29772011, do -
Conselho{ Superior do Fundo Estadual de Conservag@o Ambiental ¢ Desenvolvimento Urbano
(FECAM), conforme fls. 586/594,

Consta as fls. 595/597 a manifestagho da CASAN desta AGENERSA quanto ao

Acompanhamento das Obras de Transposi¢fio dos efluentes das ETE de Sdo Pedro da Aldeia e de
4
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Iguaba Girande e Implantagio de Redes Separativas de Esgoto em Geribd, com a juntada do
Relatdrid de Acompanhamento de Execugio de Obra, de 15/01/2015, e da Cara
PR/20492014/PROLAGOS, de 23/122014, constantes, respectivamente, de fls. 596/597 e
598/602.

A f1, 605 consta manifestaglio da CASAN desta AGENERSA quanto a0 Acompanhamento
de Transposicio dos efluentes das ETE de Sdo Pedro da Aldeia e de Iguaba Grande ¢
de Redes Separativas de Fsgoto em Geribd, com a juntada da Cara
15/PROLAGOS, de 31/03/2015, ¢ do Relatorio de Acompanhamento de Execugdo de

ordem desta Relatoria, em 06/05/2015 foi emitida CI AGENERSA/LT n® 063/2015 4
a desta AGENERSA, solicitando encaminhamento de oficio & Secretaria de Estado da
Casa Civ|l para manifesta¢io quanto aos documentos listados a fl. 612, a saber; ‘

»  "Parecer n* 31/2014/FMMM - Procuradoria da AGENERSA - fis.
543/550;

¥ Mimaa do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo - fls.
J52/556;

>  Nota Téenica AGENERSA/CAPET n® 1002014 - fls. 574/377,

»  Noia Técnica AGENERSA/CASAN n® 1312014 - fls. 579381,

¥ Despacho da Procuradoria da AGENERSA - fls. 584;

»  Resolugies FECAM n® 2722008, 2872010 ¢ 2977201] - fis
5867593"

07 de maio de 2015 foi expedido o Oficio AGENERSA/PRESI n® 11222015, de fls.
614, com ps referidos documentos enexados.

ﬁ.ﬂ.ﬁlﬁmmmuDﬁdnSECﬂV[Ln'?SﬁdEZﬂ‘ﬂmmS,pormﬁndnqmlaﬁmﬂuia
de da Casa Civil solicita o encaminhamento do presente processo, o que foi atendido com
envio de ahpias através de midia digital, consoante se observa as fls. 617/619.

C as fls. 625/631 & Promoglio ASJUR/CC N° 29/2015 - RCS, pela qual a douta
Assessoria Juridica da Casa Civil, em 15/07/2015, opina no sentido de a minuta do Quarto Termo

Contelhein Luigl Edude Tinkd- Procesa. n®, E- | 20002912013 :
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Aditivo o Contrato de Concessio ser submetida & nova apreciagfio piblica em sessio regulatbria
do Conselho-Diretor desta AGENERSA.

Alfl. 637 consta manifestaglio da CASAN desta AGENERSA guanto 50 Acompanhamento
das Obrag de Transposigdo dos efluentes das ETE de Sio Pedro da Aldeia e de Iguaba Grande e
Imp de Redes Separativas de Esgoto em Geribi, com a juntada da Carta
1274201 5/PROLAGOS, de 28072015, e do Relatério de Acompanhamento de Execuciio de
Dbm,del (8/2015, constantes, respectivamente, de fls. 638/639 e 641/642,

Cdrta n° 168072015 s fls. 654655, protocolizada pela Concessiondia Prolagos perante
\ em 27/10/2015, através da qual encaminha o As-built do Relatério do Projeto de
do Sistema de Esgotamento Sanitirio do Bairro Geribé - Sub-bacia 01 - Armagdo dos
Biizios - RJ (REL-098-B-E-HID-D01-0), de fls. 656/669.

13/11/2015 o presente processo, por solicitagio, foi remetido & andlise da Procuradoria
A, conforme fl. 670,

A Concessiondria Prolagos em 16/] 172015 protocolizou a Carta n® 021962015, de fls.
674/675, solicitando a aprovagio final da minuta do Quarto Termo Aditivo a0 Contrato de
Concessio,
abertura do IV Volume, o presente processo foi remetido em 29/04/2016 pelo
Protocolo 4 CAPET desta AGENERSA, o que se observa a fl. 686.

Carta n° 1747/2015 da Concessiondria Prolagos is fls. 687/689, onde informa que a obra
Rede Separftiva de Esgoto de Geribé - Subbacia | - Geribé - Armacio de Biizios, foi iniciada em
100272014 | e concluida em 03/0872014, H&n{kmnmharmmnmmﬁmmmdns
dispéndios por meio eletrdnico e fisico,

03/05/2016 da CAPET & fl. 690, encaminhando o feito & CASAN desta
para ciéneia ¢ providéncias.

AG
AGENERSA/CASAN N° 02172016 a 11, 691, através do qual a Cimara Técnica
icessiondria Prolagos o envio do projeto completo do As Built da Obra, visando a
Parecer Técnico.

0
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Carta PRO172016PROLAGOS 4 1. 693, informando que a obra de implantagio de rede
separati dtesﬁummﬁ-pi!ﬂ[ﬂ}muu nitmo reduzido durante o periodo de alta temporada,
bem ¢ a previsio de término em 08/07/2016.

i

)

irta PR/1648/2016/PROLAGOS s fls. 700 e 705, onde a Concessiondria informa que
foram findlizadas as obras de coletores de esgoto em Geribé-Bizios ¢ que as mesmas estavam em

pleno Jonamento.

Em 24/082016 a CASAN expediu o Oficio AGENERSA/CASAN N° 0512016 &
Prolagos :filmdu a solicitagio de envio do projeto completo do As Built da obra, conforme 1.
706, a Concessiondria solicitado dilaglo de prazo para entrega em mais 40 dias, por meio da
Carta 94/2016 de l. 712.

Carta - PR/2844/2016 & fl. 714, encaminhando em 19/122016 As Built da obra, Laudo
Tecnico Conclusivo (LTC), comprovagio financeira ¢ parecer técnico de empresa de auditoria
extera sobye os dispéndios financeiros, constantes de fls. 715/1062.

Em| 03/022017 a CASAN desta AGENERSA exarou o Parecer Técnico
AGENERSA/CASAN N°04/2017 de fls. 1063/1091, onde conclui:

(.

A Concessiondria Prﬂagus apresenton o 'As Built' do Profeto de
Implantacdo de Redes Separativas de Esgoto em Geribd - Armagio dos
Biizios/RJ, contendo o Laudo Técnico Conclusive - LTC, assinado pelo
Perito Engenheiro Sr. Mario da Costa, em cumprimento a Instrugdo
Normativa CODIR N* 502015, em particular o seu Art. 2° abrangendo,
com clareza, os aspecios téenicos que emvolvem as obras executadas,
desemolvendo os seguintes tdpicos: Comsideragdes Gerais; Avaliagdo
Técnica;  Conclusdes; Registros Fotogrdficos; Desenho ‘As Built':
Orgamentos ¢ ART.

A CASAN conclui que as obras de Implamtagdo de 4.920 m redes
coleforas de esgotos sanitdrios com didmetro de 150 mm, (duas)
! elevatdrias de pequeno porte, sendo a elevatdria FEEI 2 no bairro Geribd

f]
; Conseiheiro Luigi Edusads Troisi- Processo. o, E- 12/003/291.2013 d
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¢ a ¢levatdria EEE 13 no bairro Bosque de Geribd, ¢ 2 linhas de
recalque, bemeficiando uma populagdo residente de aproximadamente
'. 7.136 habitantes em ruas no entorno da Lagoa de Geribd, analisadas
neste Parecer Técnico, foram executadas pela Concessiondria Prolagos,
dentro da boa técnica, no prazo de 24 fvinte e quatro) meses, obedecendo

as normas em vigor, e concluidas em 18 de fulho de 2016.

Cabe informar que o prazo para execugdo dessa obra previsto em
| projeto foi de 160 {cento e sessenta) dias, registrando um atraso superior
. I a I8 (dezoito) meses, cujas justificativas estdo mm’r.i:u na Carig -
PR/1648/2016 PROLAGOS, as fIs 705 do PP

O orgamento para a obra em andlise neste Parecer Técmico, foi
elaborado wtilizando planilha Padrdo EMOP contendo descricoes e
quantificagdes compativeis com os materiais e servicos que foram
executados, totalizando em RS 3.605.057,43 (Trés milhdes. seiscentos ¢
cinco mil, cinquenta e sele reais e quarenia e trés centavas), RS 94.942.57
(noventa ¢ quatro mil. novecentos ¢ quarenta e dois reais e cinguenia e
sefe centavos), a menos do valor previsto em projeto, que foi orcado em
RS 3.700.000,00 (trés milhdes e setecentos mil reais).

[ ] Os pregos acima langados sdo referentes & data base dezembro/ 2008

Os desenhos ‘As Built' apresentados E.mla de acordo com a obra
evecutada, cabéndo acrescentar que o sistema estd  operando
satisfatoriamente.

Cabe acrescemtar que a Concessiondria, atraés da Carta -
PR24942016 PROLAGOS, és fis. 712 do P.P., solicitou dilagdo de prazo
(40 dias) para a entrega do prajeto 'As Built’ - Sistema de Esgotamento
Sanitirio da Lagoa de Geribi - Armagio dos Biizios, que ocorren em
19122016,

|
'u O relatério fotogrifico permitiu se ter um boa visualizacdo do resultado
| final das obras de Implantagdo de 4920 m redes coletoras de eSgotos

Conseihain I'.uu,-n Edsindo Troisi- Pmcesso . F- 1 20022012013 2
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| sanitdrios com didmetro de 150 mom, (duas) elevatirias de pequeno porte,
sendo a elevatoria EEE]2 no Bairro Geribd ¢ a elevatdria EEE 13 no
1 Bairre Bosque de Geribd, e 2 linhas de recalque, amalisadas neste

Parecer Técnico.

No Documento "REL-098-B-E-HID-001-0" - '4s Built' - Sistema de
! Esgotamento Sanitdrio da Lagoa de Geribd - Armacio dos Biizios, a
| Concessiondria faz o descritivo da obra através da apresentagdo dos
seguintes rlo'pk*ﬂ.r: Intredugdo, Memdéria Descritiva, Reswmo das Obras,
L : Orgamento ¢ Planilha de Duragio.

Diante do expaosto, esta. Cdmara de Sancamento constata que a
Concessiondria Prolagos execuiou a obra do Sistema de Esgotamento
Sanitdrio da Lagoa de Geribd - Armagio dos Biizios, de acordo com as
Normas em vigor, atendendo, parcialmente.ao estabelecido no Protocolo
de Intengdes celebrado, em 06/02/2013, entre os Municipios de Armagdo
dos Biizios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, lguaba Grande, SGo Pedro da
Aldeia. Secretaria do Ambiente € a Prolagos, respeitando as diretrizes
estabelecidas nio Art, 2°da Instrugdo Normativa CODIR N° 502015

Ouanto aos entendimentos juridico e financeiro dos fatos que enmvolvem o

. ! projeto  apresentado, melhor dirdo o5  dowtos componentes,
respectivamente, da Procuradoria Geral da AGENERSA ¢ da CAPET"
(Grifos no texto original)

A CAPET desta AGENERSA, em 25082017, proferiu o Parecer Técnico
AGWCMH N"109/2017 de fls. 1092/1099, com a seguinte conclusio:

"C:a

8 Consideramos que a Concessiondria Prolagos apresentou a prestacdo
de contas do investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e,

portanto, cumpriv os incisos 1 e I do art. 3° da CODIR/IN n® 50,

]

| = Conselheiro Lulg Eduards Trotii—Pmozso, v, E- 1200029172013
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9. Considerando-se o ora conferido, conforme prescrito no item 9, caput,
o valor da prestagdo de comtas é de 3.492.179.88 (irés milhoes,

quatrocentos ¢ noverta € dois mil, cento e sefenfa ¢ nove reais ¢ oitenia ¢

oito centavos), tendo-se, enide, uma diferenca a menor de 3,61% (cinco
inteiro € sessenta e um centésimos por cento) quanto ao valar origingl

apresemado;

9.1. Comparado av valor do ‘As Built’, de RS 425428244 (quatro
® milhdes, duzentos ¢ cinguenta e quatro mil, duzentos e oifenta ¢ dois reais
¢ guarenta ¢ quatro cemtavos), o valor ora considerado equivale a

17,91% (dezessete inteiros e noventa ¢ um centésimas por cenlo) a menor.
Toclos as valores base dez2008;

10. Apesar da Instrugdo Normativa AGENERSA n® 50 (CODIR/IN n® 50)
ndo determinar a anexagdo das notas fiscais ao Processo, ja que as
mesmas sdo discriminadas na planilha de cumprimento do inciso Il a
‘ Prolagos optou por encaminhar cipias das mesmas, as quals estdo
acostaday ao presente feito. Desta forma, a CAPET efetuou a andlise dos
documentos, encontrando-algumas divergéncias em relagdo ao relatério
apresentado pela Auditoria Externa. Essas sdo listadas no item 7 acima ¢
'. l perfazem o total de RS 873.241,62 (oitocentos e sefenta ¢ friés mil,
duzentos ¢ quarenia e um reais ¢ sesserffa € dois centavos), valor esie
glosado do montante da comprovagdo do investimento,

I1. Sugerimos, para as andlises futuras, que o inciso Il do art. 3° do
referidy dispositivo normativo, seja Iam;ub efetivo com a inclusdo de
uma andlise dos formecedores gue fizeram parte da comprovagdo
financeira, no sentido de atestar a sua regularidade empresarial, isto é, se
estdo em plena operagdo e se as nolas fiscals emitidas estdo de acordo
com a legislacdo vigente no gue tange o regularidade fiscal”

Consta s fls. 1100/1101 a Carta - PR210672017, por meio da qual em 21082017 a
Prolagos apresenta os documentos de fls. 110271105 e presta as informagaes a seguir:
|

| Conselbeire Luitgl Eduarda Troish- Processo. n'. E- | 270052912013
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"..) encaminhamos as informagdes de progressos dos imvestimenios
aprovados:
e Implantagdo de Redes Separativas de Esgoto em Geribi - Biizios
A obra da rede coletora de esgotos foi de 100% conclulda e a
comprovagdo fimunceira foi encaminhada para aprovagdo a AGENERSA
através de Carta - PR2844/2016 PROLAGOS, as fis. 714 a 1062, unto

com o Laudo Técnico Conclusivo (LTC) e o Parecer Técnico Financeiro
o . (PATEC)

Quanto as obras de mansposigdo dos efluentes tratados de Sdo Pedro da
Aldeta e Iguaba Grande, informamos que estdo em fase de liberagdo de
1 dreas ¢ de licenciamento ambiental, sendo este posicionamento
atualizado.

De acordo com pardgrafo Terceiro da Cldawsula Terceira do Protocolo de
Intengdes, assinado em 06 de fevereiro de 2013.

Pardgrafo Terceiro: O Estado e municipios viabilizardo a utilizagdo das
dreay pecessdrias a efetivagdo da rransposicdo dos efluentes tratados e a
implantagdo do sistema coleta de esgotos, sem Gnus a concessiondria,

. Ressalta-se que o Oficio CILST n® 502013, fls. 524, emviade pelo
Presidente do Consdrcio Itermunicipal da Regido dos Lagos a
AGENERSA em 21013, informa gque as dreas privadas para
implantagdo dos tubos serdo viabilizadas pelo Poder Concedente
(mumicipio de Iguaba Grande).

. Transposigio dos efluentes tratados das ETE de Sdo Pedro da
Aldeia

o O Consdrcio Intermunicipal da Regido dos Lagos protocolou a
carta CILST n® 622013 em 1803/13 na Prefeitura de Sdo Pedro da
Aldeta solicitando autprizagdo para a passagem de tubulagdo da
! Transposigdo da ETE Sdo Pedro,

Coriscihebro Luig Eduando Tmbsd- Processo. n®, E- | 2032012018
Foging '3 de 24
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o A Prolagos entrou com processo de licenciamento desta obra junio
ao INEA em 31/08/13 (e-07/509.763:201 2);
o A Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da..:!fu"em emifiu Termo de
Permissdo de Uso de Subsolo em 25/03/15, situada na Estrada da
Flexeira, e percorrerd uma distincia de 04 (quatro) quilémetros, a partir
da saida da Estagdo de Tratamento de Esgoto de Sio PEdro da Aldeia/'RJ
até chegar ao Rio Flexeiras & margem da Rua do Fogo, conforme
autorizado nos autos do Processo Administrative n® 050192013
(documento anexo),
- Transposigio dos efluentes tratados das ETE de Iguaba Grande:
o A Prelagos protocolou a carta n® 44772013 em 24/404/13 na
Prefeitura de Iguaba Gramde solicitando a permissde de uso para a
passagem de tubulagdo da Transposigdo da ETE Iguaba;
o, A Prolagos entrou com processo de licencianento desta obra funto
ao INEA em 31708712 (E-07/509.762/2012)".

Em 3[1'!]&'2&1‘? a CASAN desta AGENERSA emitiu o Relatorio de Acompanhamento de

E'xevcu;ﬁmt Obra de obras de fls. 1106/1107,
C‘am PR/2883201 T/PROLAGOS as fls. 1110/1111, onde a Concessiondria mfunm. em
22/11/2017 Jos progressos dos investimentos aprovados.

. Em seguida a CASAN desta AGENERSA emitiu o Relatorio de Acompanhamento de

E:m:ugio Obra do periodo, conforme fls. 1112/1113.
Pmlagn:snb. 248972017 e seu anexo as fls. 1116/1117, de onde se extra o seguinte

teor:
") encaminhamos para ciéncia desta AGENERSA o Oficio n®
113/GP2017, por meio do qual a Prefeitura Municipal de [guaba Grande
solicita urgéneia referente as obras da Transposicdo do Efluente da
Estagdo de Tratamento de Esgoto de Iguaba Grande, para o Cdrrego do
Arrozal ¢ posterior langamento para a Bacia do Rio Una.

Conforme informado na Carta - PR2106:201 7/PROLAGOS. protocolada
nesta  Agéncia, referente  ao Progresso desse investimento, a

Conelhveioo Luig Edwends Trolsd- Processo. o, E- 12000/2912013 -
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Concessiondria desde o dia 24 de abril de 2013 estd no aguardo da
Permissio de Uso do terreno para a passagem de tubulagdo i
Assim, considerando a wrgéncia na execugdo da obra, bem como
reiterados pedidos da sociedade civil organizada e dos Poderes
Concedentes, torna-se necessdria a agdo imediata da Concessiondria, a
fim de evitar a sobrecarga de todoe o sistema jd existente, em beneficio da
coletividade e do meio ambiente.
Desta forma, a Concessiondria vem informar que elaborara novo projeto
do traado da tubulagdo da transposigdo da ETE Iguaba com prazo de 06
(seis) meses para enfréga, a fim ser mais célere a sua aprovagdo junios
aos drgdos competerntes”.

)

L

Em 19/01/2018 2 Prolagos apresentou a Carta n” 14272018, informando progresso dos
mvestimentos, nos 1EnMos & seguir:

") encaminhamos as informagdes de progresso dos investimentos
aprovados: '

o Implantagio de Redes Separativas de Esgotos em Geribd - Biizios
o  Obra da rede coletora de ;I.-zgnms Geribd estd conclufda ¢ a
comprovagdo financeira  foi  encaminhada através  de [_,‘a;m 2
PR/2844/2016 PROLAGOS.

o A Concessiondria aguarda a aprovagddp da comprovagdo fisico-
finamceiro por esta AGENERSA.

e Transposigio dos efluentes tratados das ETE de Sdo Pedro da
Aldeia

o O Consdrcio Intermunicipal da Regido dos Lagos protocolou a
carta CILSI n® 622013 em 18/03/13 na Prefeinaa de Sdo Pedro da
Aldeia solicitando autorizagdo para a passagem de tubulagdo da
Transposigdo da ETE Sdo Pedro;

o A Prolagos entrou com processo de licenciamento desta obra junio
ao INEA em 31/08/12 (E-07/509.763/201 2);

Conselivelro Luip Edusrco Trossi- Processo, 17 E- 12003:291/2013 %‘-
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o A Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia emitiu Termo de
Permissio de Usos de Subsolo em 25/03/13;
o A Prolages aguarda autorizacdo do Departamento de Estada e
Rodagem do Rio de Janeiro, conforme Carta n® 17782017, enviado dia
21/07/2017,
o A Fundagdo Departamento de Estradas e Rodagem - RJ, através do
Oficio 9* RPC n® 35/2017 em anexo, protocolado em 09/11/2017,
soliciton o levantamento topogrdafico plani-altimétrico  do projeio
executivo encaminhando;
o s solicitagies de complémentagdo de. projeto estdo em fase de
elaboragdo pela Concessiondria Prolagos.
e Transposigio dos efluentes tratados das ETE de Iguaba Grande:
o - A Prolagos protocolou a carta n® 4472013 em 240413 na
Prefeitura de [euaba Grande solicitando a permissdo de wso para a
passagem de tubulagdo da Transposigdo da ETE Iguaba;
o A Prolagos enfrou com processo de licenciamento desta obra junto
ao INEA em 31/08/12 (E-07/509.762/2012);
o  Conforme informado na Carta Prolagos n® 248%2017, devido a
urgéncia na execugdo da obra com o objetivo de evitar a sobrecarga do
sistema existente, a Concessiondria estd analisando a viabilidade técnica
e econdmica de novo tragado da mbulagdo da Transposigdo da ETE
lguaba, a fim de ser mais célere a sua aprovagdo funtos aos drgdos
compelentes.
Aproveitamos para ressaltar a importdncia na assinatura do 4° Termo
Aditive ao Contrato de Concessdo, conforme previsto nos Termos do
Protocolo de Intencdes, Pardgrafo Primeiro, Cldusula Terceira, e de
acordo com Artigo Segundo da Deliberagdo n® 1879/2013:
"Pardgrafo Primeiro - Para a amortizagdo dos investimentos, o Estado
fard wso dos recursos previstos mas resolugdes Fecam n® 297/11,
272/2008 ¢ 28772010, em sete parcelas anuais de igual valor, a serem
' > 0

Conselhelm Luip Eduands Trokd- Processo, ', E- | 20032912013
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estabelecidas pela AGENERSA - Agéncia Reguladora .de Energia e
i Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro, iniciando o repasse em
até 03 (trés) meses a contar da assinatura do Termo Aditivo ao Contrato
de Concessdo, ou conforme definigdo da AGENERSA™
Por solicitagio desta Relatoria, o presente processo retomou & andlise da CAPET, que em
13/03/20] 8 emitiu o Parecer Técnico AGENERSA/CAPET de fls, 1122/1123, onde se observa os
seguintes excertos: ' '
' "(...) Das andlises
2 Retorna o feito a andlise econdmico-financeira, em fungdo do
agravamenio da situagdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro, submetido a
duro programa de afuste, onde o Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental e Desemvolvimento Urbano - FECAM ja ndo comta com o
repasse de recursos originalmente profetado, o que inviabiliza a parceria
firmada na época de edigdo do IV Termo Aditivo, Neste Parecer,
avaliaremos a dindmica dos recursos necessdrios, com a devida
compatibilizacdo com os elementos exarados da Il Revisdo Quinguenal;
[
Das conclusies -
6. E perfeitamente possivel, dentro do quadro apurado. que os
investimentos  previstos no IV Termo  Aditivo, convénio SEA-
FECAM/PROLAGOS, sejam absorvidos dentro das disponibilidades
orcamentdrias emanadas da [Tl Revisdo Quinquenal”,
continuo, a Procuradoria desta AGENERSA proferiu o Parecer N° 0272018 -FMMM.
de fls. 1125/1136, in verhis:
"..) Em sintonia com os fatos noticiados no relatdrio que integra o
presente parecer juridico, as agdes listadas se coadunam com os termos
definidos pelo Profocolo de Intengdes’ celebrado pelo Estado do Rio de
Janeiro, por meio da Secretaria de Estade do Ambiente - SEA -, o5
municipios de Armagdo de Bizios, Arraial do Cabo, cabo Frio, Iguaba

* Fls 0608 .
Consetheiro Lulgl fduanio Trobi- Prcesss. i, B~ [ 2000729172013 T_f
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Grande, Sdo Pedro da Aldeia ¢ a Concessiondria Prolagos. Segundo o
citado documento, as obras serdo executadas pela Concessionaria
Prolagas que arcard com o investimento inicial. Ao passo que as despesas
suportadas para apuragdo dos sistemas serdo objefo de reequilibrio
contratual, a ser ‘estabelecido pela .—IGM.EJ ho més consecutivo a
entrada em operacdo dos sistemas de transposicdo e coleta, escope do
presente Protocolo, o Estado ¢ municipios viabilizardo a wtilizagdo das
dreas necessdrias & efetivagdo da transposicdo dos efluentes e a
implantagio do sistema coleta de esgotos, sem 6nus & concessionaria.
Ato continuo, por meio da Lei estadual n® 6,460, de 05 de junho de 2013",
restou autorizada a owtorga de subsidio pelo estado na concessdo pitblica
dos servigos ¢ obras de implantagdo, ampliagdo, manutencdo e operagio
dos sistemas de abastecimento de dgua, de coleta e ratamento de esgotos
de Armagdo dos Buzios, Cabo Frio, Iguaba Grande e Sdo Pedro da
Aldeia, e distribuigio de dgua pordvel para o municipio de Arraial do
Cabo.
Ocorre que atualmente hé no dGmbito do Estado do Rio de Janeiro wma
condigido prejudicial & permanéncia, em parte, das condigdes origindrias
- pactuadas entre os signatdrios. Com o advento da Let Complementar n®
159, de 19 de maio de 2017 - instituin o regime de Recuperacdo Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal - algumas vedagdes legais impedem a
celebragdo de ajustes que envolvam repasses de recursos para outros
entes federativos, ressalvados, além de outros aspectos, as renovagies de
instriamentos jd vigentes no momento da adesdo ao Regime de
Recuperagido Fiscal.
) Por dbvio, estas vedagdes impactam nas condigdes originais pactuadas
entre o Estado do Rio' de Janeiro, por meio, da Secretaria de Estado do
Ambiente - SEA -, os municipios de Armagdo de Biizios, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, leuaba Grande, Sio Pedro da Aldeia e a Concessiondria
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Prolagos. Isto porgue, no momento peculiar que se encontra o Estado do
Rio de Janeiro, emvolvido em wuma série de acontecimentos que
impactaram o orcamento anual do Estado, ¢ dificil imaginar, diante de
:mmemwwsm”m;mmmm
Wﬂqﬂfﬂﬂmﬂﬁm aptrmﬂminm_ﬁrﬂdam:;m
ante das condigdes ajusiadas.
A presente ilagdo é bastante, por si 50, mmryﬁmwnmﬂidadafrﬁm
X1 art. 8, da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, que veda
ao Estado, dentre outras, durante a vigéncia do regime de Recuperagdo
Fiscal, a celebragdo de convémio, acordo, ajuste ou oufros fipos de
instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos para outros enfes
federarivos ou para organizagdes da sociedade civil, ressalvando
notadamente as renovagdes de instrumentos jd vigentes no momento da
adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal
Com a edigdo da Lei n® 7.629, de 09 de junho de 2017 - dispde sobre o
plano de recuperagdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro - se observa,
m_ex{-e;dnmmpmdufndm{ art 8% Let Complementar n" [59,
de 19 de maio de 2017, que ndo estdo abrangidos os efeitos financeiros ¢
direitos assegurados por determinagdes legais ¢ constitucionais
arferiores & vigéncia desta lei.
Deflut dai, considerando a redagdo do inciso I, art. 8% LC 1592017 -
restringe a concessdo de vantagem, aumento ou reajuste ou adequagdo de
mm&‘mwmwﬁm.mme
empregados publicos e de militares, com excegdo aos casos
comstitucionals especiais - que todas as demaits sitwagdes faticas, que se
encontrem dentro da hipdtese de incidéncia do dispositive em questdo,
mdﬂnampndadtaﬁﬁpormdamﬂewmmanpfm.
Na sitvacdo especial do feito, por mais que se venha alegar ou defender
premissas lastreadas na renovagdo dos  ajustes em cwrso, Evta
Procuradoria considera apropriada a revisad das condigdes firmadas,
I
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néo existindo, inclusive, dbice pela criva técnico da AGENERSA. Sob esse
ﬁanmdgw‘mz é titil rememorar que a CAPET, por meio da Nota Técnica
AGENERSA/CAPET n° 0312018, notadamente em razio do
agravamenio da situagdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro, apresentou
novos esclarecimenios para o deslinde adequado do feito; ressaliando, em
consondincia com resumo financeiro apresentado em sua manifestagdo,
ser perfeitamente possivel, dentro do quadro apwrado, que os .
investimentos  previstos no [V Termo Aditive, coménio SEA-
FECAM/PROLAGOS, sejam absorvidos dentro das disponibilidades
orcamentarias da Ill Revisdo Quinguenal '

@ presente panarama é bastante, por si 56, para atestar a prefudicial a
assinatura de Termo Aditivo aos moldes das condigdes origindrias.
Ademais disso, sendo certo que as obras listadas no feito vdo trazer.
melhorias a prestagdo d‘ﬂs servigos publicos delegados @ Concessiondria
Prolages, esta Procuradoria, considerando que as citadas intervengies
perfazem o rol das obrigaghes que se espera por parle de um
concessiondrio responsivo, emtende que as obras devem prosseguir sob a
responsabilidade direta da Prolagos, considerando-se, para tanto, as
determinagdes colacionadas nas instrugdes normativas editadas pela
AGENERSA

Confugando-se as ilagdes citadas. ¢ direito fundamental de cada um

contar com servigos publicos bdsicos, protegdo esta referendada no
Protocolo de San Salvador, ao consagrar fart.11) ‘el derecho de toda

persona a contar com servicios piiblicos bdsicos”, chegando-se, por
dbvio, a comclusdo de que os imeresses econdmicos dos usudrios e
- consumidores sdo também protegidos pelos tratados internacionais de
direitos humanos, compreendendo tavifas justas e adequadas s
necessidades publicas. Nas palavras do autor '(.) las tarifas que se

IOE4120 8

' Fle 11221124, 1
* Protocolo Adicional a La Convencidn Americapa de Derechos Humanos em matéria de Derechos Economicos,
Sociales ¥ (Prowcolo de San Salvador).

Conselheiio Lulgl Edussdo Tooisi- Processo. o', E- 120052912013
Péging 22 de 24 :




. 1 s I >ervigo Piblico Estadual

)

Stoeesso n® &—w WA
Jala S‘ Q____‘bé Fis.: ”E

Rubricaz  Camu2

_,_.

JS
®iielng

Ciosemo -t:rE.-nu.’-:rdn Rio de Jancko
Secretaria de FEstado da Cass Chil @ Desemaolvimesto Ecombmios ' Py
Agincia Regiladom de Encrgin © Sancaméents Bisico do Estado do Rio de Janeim

4i3e.8
abonen por las prestaciones de calidad y eficiencia em que deben brindar
los servicios, em orden a cubrir las necesidades publicas.'®
Tenha-se em mente que a presente ponderagdo foi alertada, inclusive,
pela subsecretarta juridica da Casa Civil, quando exigiu ratificagdo pela
AGENERSA quanto a viabilidade de ‘realizagdo desses investimentos”
somente (..) através da instituigdo de subsidio (art. 11, I Lei estadual

n°2.831/97)". No emanto, em 2014, a CAPET, mediante Nota Técnica

AGENERSA/CAPET n® 1002014, consignou a importdncia dos aportes
pelo FECAM Na ocasido, analisou o cendrio sob ‘0 crivo do
comprometimento das verbas futuras, deixando, contudo, de emitiv um
promunciamento pontual quanto d viabilidade ora apontada por aquela
pasia
Como se sabe, é possivel que, por questdes alheias a vontade dos
imteressados, venham a ocorrer no bojo das concessdes em curso
remanejamentos, substituigdes, -alocagdes, revisdes de  projegdes
pactuadas, que motivam a verificagdo pontual de todos esses fatos
dotados de efeiros ‘prospectivos’ @ hz do momenio presente. Isso tudo,
atrelado ao momento peculiar de grave acometimento financeira por
mmﬂmﬁﬂuﬂmw,MMMﬂmﬂpmﬂwﬂodq
matéria pela CAPET, bojo do qual atestou categoricamente existéncia de
saldo remanescente para a presente intervengdo, sem perder de vista a
equacdo de equilibrio da Concessdo,
Todo cuidado é pouco quando estamos diante de um cendrio de grave

. Jfragilidade financeira que acomete alguns estados da federagdo. Logo,
atenclo-se aos escopos do Parecer Técnico AGENERSACAPET n®
031/2018, esta Procuradoria julga oportuna a revisdo, por autonela,
dos escopos da Deliberagido AGENERSA n® 1.879, de 19 de fevereiro de
2013, eis que, segrndo o citado drgdo técnico, ndo implicard em maior
onerosidade ao contrato. Neste sentido, as obras deverdo prosseguir sob

* DROMI, E1 Derecho Piiblico em la Hipermodernidad: novaién del poder v la soberania: competitividad y
tutela dal mo! gobiemo ¥ control no estatal. Madrid: Hispania Libros, 2005, p. 305311 n
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a responsabilidade direta da Prolagos. contando com  rigoroso
acompanhamento fisico e financeiro pelas Cdamaras Técnicas de
Saneamento e Politica Econémica ¢ Tarifiria, observando-se
rigarosamente as instrugdes normativas ditadas pela AGENERSA.
. Ao ensejo, esta Procuradoria entende, sob o crivo da Lei Complementar
n® I89, de 19 de maio de 2017, prejudicada a assinatura de Termo Aditivo
|~ aos moldes das condigdes origindrias”. _
iAleagus foi mstada a se manifestar em razdes finais, através do Oficio
AGENERSA/CODIR/LT n° 53/2018, de fl. 1138,
A fl. 1141 consta solicitagho de dilacho de prazo, por mais 10 (dez) dias, formulado pela
Prolagos para apresentacio de razdes finais, tendo o pleito sido indeferido e informado &
Cum{!iﬂﬂdﬁ& nos termos do Oficio AGENERSA/CODIR/LT ﬂ" 6472018, de fl. 1142,

O presente processo possui 0 Anexo L, aberto em 29/04/2016, contendo copia da Carta n®
17472015/PROLAGOS, de 1. 03, ¢ 0s comprovantes financeiros dos dispéndios pela Prolagos, de
fls. 04/137.

E o relatério.
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Data d¢ autuacho:  15/04/2013.

Con dria: PROLAGOS.

Assunté:  CONVENIO SEA E PROLAGOS - SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO - TRANSPOSICAO DE EFLUENTES DAS ETES DE
IGUABA GRANDE E SAO PEDRO DA ALDEIA DA LAGOA DE
ARARUAMA PARA O RIO UNA; IMPLANTAR REDES
SEPARATIVAS DE ESGOTO E 02 (DUAS) ELEVATORIAS, NO
MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS, NA LOCALIDADE DE
GERIBA.

Sessiio{Regulatoria: 28032018,

voro

O|presente pmms.u foi instaurado em razio de recebimento do Oficid SEA/SSE n°
042/13 ﬂtﬂdﬁﬂdmﬂll expedido pelo entdio Subsecretario Exccutivo da Secretaria de Estado
do Ambidnte (SEA), Tlustrissimo Senhor Luiz Firmino Martins Pereira.

meio do aludido oficio, nos foi encaminhado o Protocolo de Intengdes de fls.
ebrado entre Secretaria de Fstado do Ambiente (SEA), municipios de Armaglo de
ial do Caba, Cabo Frio, Iguaba Grande ¢ S80 Pedro da Aldeia ¢ Concessionaria

F

06108,
Buzios,

acordo com a Cliusula Primeirn, constitui objeto do Protocolo de Imengdes: “(i) a
transposicdo dos e¢ftuentes das ETEs de Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia da lagoa de
para o Rio Una;: (ii) implantagdo de redes separativas de esgotos e 02 (duas)

elevatdrias no municipio de Armagdo de Biizios, na localidade de Geribd ™.

No Protocolo de Intengdes entabulou-se que o Estado ressarciria-os valores investidos
inicialm pela Concessiondria Prolagos para realizagiio de tais obras, em sete parcelas
anuais dé igual valor, a serem estabelecidas pela AGENERSA, iniciando o repasse em até 03
(trés) s a contar da assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, ou conforme
definigdo do Regulador.
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Restod entabulado, outrossim, que as despesas suportadas para apuragiio dos sistemas
seriam objetp de reequilibrio contratual, a ser estabelecido pela AGENERSA no més

consecutivo & entrada em operaglio dos sistemas de transposiglio ¢ de coleta.

Nos mtoldes que nos foram apresentados, os recursos financeiros seriam aportados pelo
Fundo Estadual de Conservacio Ambiental ¢ Desenvolvimento Urbano (FECAM), aprovados
por meio das| Resolugdes FECAM n° 297/2011, n® 272/2008, n® 287/2010, ¢ autorizados pela
Lei Estadual fi° 6.460, de 05 de junho de 2013, T

Tam pelo Protocolo de Intengdes, Estado ¢ municipios deveriam wviabilizar a
utilizaglio das dreas necessérias & efetivaglo de (ransposigio dos efluentes ¢ & implantagiio do
sistema de calleta de esgotos, sem dnus 4 concessiondria.

Essas|condigdes estio dispostas nas Clausulas Segunda ¢ Terceira, caput ¢ pardgrafos
primeiro a iro, do Protocolo de Intengdes constante de fls. 06/08, senlo vejamos:

“Cléusula Segunda — A Concessiondria Prolagos, em atendimento a
solicitagd@o formulada pelos demais signatdrios do presente Protocolo,

se responsabilizard, depois de firmado o aditamento do contrato de
concessilo, pela totalidade dos investimentos em obras das

transposigdes citadas na Clausula Primeira, item (i), no valor previsto
de RS 7.200.000.00 (sete milhdes e duzentos mil reais) e das obras do
sistema de coleta citadas na mesma Cldusula, item (ii), no valor de RS
3.700.000.00 (trés milhdes e setecentos mil reais)” (grifei)

“Clausula Terceira — O Estado arcard com o reequilibrio do contrato
de concessdo com o ressarcimento do investimento total de RS
10.900,000,00 (dez milhdes e novecentos mil reﬁfr)_;ﬂr que trata a
Cldausula Segunda, tendo em vista que a ampliagdo dos sistemas.
objeto do presente Protocolo, ndo faz parte das obrigagdes assumidas
 pela concessiondria. nos termos do Contrato de Concessao CN/04/986.

Pardgrafo Primeiro - Para amortizagdo dos.investimenios, o Estado
fard uso dos recursos previstos nas resolugbes Fecam n® 297/11,

27272008 e 28772010, em sete parcelas anuais de igual valor, a serem

Lms:[h:d'l.lf_uaglﬁ.ﬁmﬂffnrﬂ- Proceso. n®, E- F2T0320 12013
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| estabelecidas pela AGENERSA — Agéncia Reguladora de Energia ¢
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro, iniciando o repasse
em até 03 (irés) meses a confar da assinatura do Termo Aditivo ao

Contrato de Concessdo, ou conforme definigdo da AGENERSA.

Pardgrafo Segundo — As despesas suportadas para a operagdo dos
sistemas serdo objeto de reequilibrio contratual, a ser estabelecido
pela AGENERSA no més consecutivo d entrada em operagdo dos
.’ sistema de transposicdo e coleta, escopo deste protocolo.

Pardgrafo Terceiro — O Estado ¢ municipios viabilizardo a wilizagdo
das dreas necessdrias a efetivagio da transposicdo dos efluentes
tratados ¢ & implantagdo do sistema coleta de esgotos, sem dnus G

concessiongdria”

digoes supramencionadas deram supedineo as previsdes da Clausula Terceira,
caput e fo primeiro, da minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessio
elaborada pelos 6rgos técnicos desta AGENERSA, constante de fls. 3I68/372.

As

Vale que, com base nos pareceres dos Orglios técnicos desta AGENERSA ¢
lastreado nod demais elementos de instruglio processual, o Conselho-Diretor aprovou a minuta
do Quarto T Aditive ao Contrato de Concessio e recomendou a imediata assinatura pelas
partes convenentes, consoante art, 2° da Deliberagio AGENERSA n° 1.879, de 19 de

CONCESSIONARIA PROLAGOS - CONVENIO SEA E PROLAGOS - SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANTTARIO - TRANSPOSICAO DOS EFLUENTES DAS ETES DE IGUABA GRANDE E SAO FEDRO DA

DE GERIBA.

0 CONSE DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO!RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais ¢ regimentas, tendo em visia o
que consta no Regulatbrio n* E-12/003 2912013, por unanimidade,  *

DELIBERA:

Art. I* - Consd mmm]mwmlwm%rdﬁmiTmﬁu&m
oluctites das ETEs de guaba Grande ¢ S3o Pedro da Aldeia na Bacia da Lagoa de Araruama para afiacia do

Comseiieiro Lulgl Eduanl Tioisi- Proocied. o' E- 120032912013
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que, uma vez remetido o presente processo so Poder Cnncedcntp, a douta
Assessoria |Juridica da Secretaria de Estado Chefe da Casa Civil exarou' a Promogdo
ASJU N® 28/2014 — RCS de fls. 495/511, por meio da qual formulou algumas objegbes
quanto a aspectos materiais, em que pese ter se manifestado pela regularidade formal do
tréimite

elaborada nps moldes sugeridos.

o de redes separativas de esgoto ¢ de 02 (duas) elevatdrias no municipio de Armaclio de Bizios na

tiderar aprovada a minuta do Temno Aditivo a0 Contrato de Concesslo, em anexo, recomendando sua
iz pelis partes convenentes,
wummﬁfmiﬂ&wm#m&ucﬁWhmmm

Art 4% - Det mmncmwmamammmwmo
cropograma figkco-fin 'mm.mpuhmmmmmﬂummnﬂodﬂﬂfhmmm
n® 6440/2013.

wuﬂmimﬂ:h?mhnmqruﬂq,mnm{m}dm:mﬂmmlmhnhdm
obras, & docurment: m#meMnm#ﬂmm}ﬁum:_mhﬁhdﬂ
ohras, a ¢ enta 3o referente 4 comprovagio financein.

Art 6° qm.q&ummﬂuhoh.:ﬂiﬂﬁ:pﬁhﬂmﬁﬂtﬁih&hgﬂlthﬁhﬂmﬁmu

efetiva fin idade das obras.

Art. 7* - Detarming qm-uCM‘El'.q:dnvuiﬁndoﬂmup:ﬁmﬂudmmipsi‘eﬁ“ﬁqﬂm.mpmmdemdm
upresente estuf ﬂm:hnmmmdncmhmmuwhmﬂmdmmiHlm
repassadas peld Estado do Rio de Janeiro i Concessiondria

Art B* - Esta Dioliberncdo entrard e vigor 3 partr da data de sua publicagio,

Rio de Janeiro, |9 de dezembro de 2013

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

LUIGI EDUAF 41 L1] .

Conselheiro-R#

MOACYR FOMNSECA

Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA

MARIO FLAVIO MOREIRA

Vogal
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‘dmmimparqlmnmﬁgaqﬁniega]mmmdﬂanu_M.E'prmdeﬂs
contidas nos artigos 3° a 7°, todos da Deliberagio AGENERSA n” 1.879/2013,
hio hi que se falar em avenga contratual entre as partes convenenies,
quanto ao ressarcimento de investimentos 2 Concessiondria através de outorga
pr parte do Poder Concedente.

de termo aditivo mo contrato de concessio pelo Poder Concedente,
a imprescindivel para existéncia de avenca contratual pelo ente publico, bem
feréncia de recursos puiblicos ao particular, in casu, outorga de subsidios por

parte do Podef Concedente 4 Concessionana,

Salienfo que a cclebraglo de negécio juridico entre o Poder Concedente ¢ a
Concessiondrja, por vezes se revela de suma importdncia para os fins pm:ommdm na
concessdo, nd entanto, o acordo de vontades € as obrigagbes reciprocas entabuladas, inclusive
em protocold de intengdes, Se instrumentalizam através de termo aditivo devidamente
firmado.

Com $feito, o direito piblico, tal avenca deve obedecer a requisitos e formalidades
legais, eis que acima da propria liberdade em negociar esti presente a supremacia do interesse
piiblico, que vincula as partes convenentes a0s requisitos previstos em lei. E o0 que rege o art.
175 da Constituiclio da Republica ¢ o art. 1° da Lei n° 8.987/1995, in verbis:

*drt. 175 Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos puiblicos.

Pardgrafo inico. A lei dispord sobre.

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de

; d! N

~

servigos publicos,

Conselheitn Luigl Edusrds Troisi- Processo. . E» 120032912013
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prorrogagdo, bem como as condigoes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessdo ou permissio;

11 - os direitos dos usudrios;

1 111 - politica tarifdria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado™.

“Art. I® As concessdes de servigos piiblicos e de obras publicas e as
pernﬂ.ﬁﬁﬂ de servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175
da Constituigdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinenfes
¢ pelas cldusulas dos indispensdveis contratos" (Grifei)

Essa regra é espelhada no art. 70 da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro ¢ no art..
1°. da Lei Eqtadual n° 2.831/1997, a qual dispde sobre o regime de concessio de servigos ¢ de
obras pibliciis & de permisso da prestagio de servigos publicos, previstos no mencionado art.
70 da Constituicio Estadual:

“Art. 70. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretament¢ ou
sob régime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagio de servigos publicos.

Pardgrajo inico. A lei dispora sobre:

- I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial -de seuconmtrato e de sua *
prurragg;ii;&n. bem como as condicdes de caducidade, fiscalizagdo ¢
rescisdo da concessdo ou permissdo;

11 - os direitos dos usudrios;

HI - politica rarifaria;

IV - a obrigagéio de manter servico adequado ™.

“Art. 1° - As concessoes de servigos puiblicos ¢ de obras publicas e as
permissdes de servigos publicos no plano estadual reger-se-do pelas
normas desta Lei ¢ dos respectivos contratos ™

Ness¢ contexto, imperioso citar, dentre outros dispositivos, o conceito dg contrato
previsto no art. 2°, pardgrafo Gnico, da Lei n” 8.666/1993: :

Conseiheiro Luigi Eduardn Troisi- Provemo, o, = 138032912013
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"Art. 2°(...)
Pardgrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se conirato 10do e

gualquer ajuste entre drgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares,

denominacdo utilizada”. (Sem grifos no exto engma]}

Aqui, ndo ¢ demais colacionar a conceituagio dada pelu abalizado Hely Lopes

Meirelles’, |2 qual reforga a imprescindibilidade do contrato e, por conseguinte, de termo
aditivo devidamente firmado, sobretudo para assungio de obrigagio de transferéncia de
recursos publicos ao particular, verbis:
“E o ajuste que a Administragdo Piublica, agindo nessa qualidade,
firma com particular ou outra entidade administrativa, para a
cansecugdo de objetivos de interesse publico, nas condigdes
estabelecidas pela propria Administragdo .

Taid consideragdes sio pertinentes, tendo em vista que, havendo previsio de
ressarcimento dos investimentos pelo Poder Concedente, através de outorga de subsidios, nao
poderia a Prolagos dar inicio s obras sem a formalizaglio do Quarto Termo Aditivo ao
" Contrato d¢ Concessdo, o que sugere, inclusive, aplicagio de penalidade nos termos do art.
14, da Instrucdo Normativa AGENERSA n® 007/2009, por nfio observar a obrigagio legal
recom no art. 2%, da Deliberacio AGENERSA n° 1.879/2013.

Ademais, houve significativa alteragdo no quadro econdmico-financeiro do Estado do
Rio de Jut:: que resultou, inclusive, em restrighes legais @ transferéncia de recursos
publicos a particulares.

- Por| esses motivos, deixo de analisar a execuclio fisico-financeira das ‘obras
colacion nos prmnt:s autos, para me ater & questio dos investimentos, sem perder de
vista obvidmente a modicidade tarifiria, o equlibrio cmrﬂnim—f‘;nmim do contrato e,
acima de . 0 interesse piblico revestido nos servigos ¢ nas obras objeto do protocolo de

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Bravifeiro. 27" ed. atual, S3o Paulo: Matheiros, 2002.

Comselheino Luip Edudo Trobdé— Procesdo, . E- ll-’m‘i-""g‘l 2013
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mado em prol do meio ambiente ¢ da satide piblica nos municipios envolvidos,

. Virias fatores contribuiram para ¢ agravamento da crise econdmico-financeira no*Rio
alendo lembrar que em janeiro de 2015, o Governo do Estado ja indicava que a

a especialisia”,

L Em 17 de junho de 2016 foi decretado cstado de calamidade piblica no dmbito da
administragdo financeira do Estado, através do Decreto n® 45.692/2016. O Ato, assinado pelo .
Governadorlem exercicio, Exmo. Sr. Francisco Dornelles; cita a "grave crise econdmica”, a
“queda da do ICMS e dos royalties do petroleo”, "severas dificuldades na
prestagio de servigos essenciais” ¢ a possibilidade de um "total colapso 'na seguranga phblica,
na saide, ng educagio, na mobilidade ¢ na gestio nmrbiuntal“. '

O cstado de calamidade piblica no dmbito da administragio financeira do Estado foi
reconhecidd pela Lei Estadual n® 7.483, de 08 de novembro de 2016, que em seu art. 4° preveé:

“Art. 4° - Os créditos orcamentdrios abertos durante a vigéncia do
estado de calamidade piblica deverdo considerar prioritariamente as

; A
Comselhein Lutgd Eduirdo Troksi- Processo, i, E- 12403/29172013 . j’ ;
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fatos exigiram a adesdo por parte do Estado ao Plano de Recuperagio Fiscal da

Unifio, cujo acordo impde obediéncia is condigdes previstas na Lei Complementar Federal n®

159, de 19
Distrito Fed

maio de 2017, que instituiu 0 Regime de Recuperaciio Fiscal dos Estados e do
¢ pela Lei Estadual n° 7.629, de 09 de junho de 2017, que autorizou a adesio.

Ciente dessa alteraciio no quadro econdmico-financeiro do Estado e da implementagio

do Regime d

de algumas
Processo.

Emn
13/0372018, ¢

¢ Recuperagio Fiscal, solicitei aos 6rgos técnicos desta AGENERSA a analise
condiges entabuladas no Protocolo de Intengdes, que deu origem ao presente

ssposta, veio o Parecer Técnico AGENERSA/CAPET de fls. 1122/1123, emitido em
rujas conclusdes valem repisar;

n.)

Das anilises

2 Retorna o feito & andlise econdmico-financeira, em fungdo do
agravamento da sinwgdo fiscal do Estadg do Rio de Janeiro, submetido a
duro programa de o Fundo Estadual de Conservacio

* e
V Vi
=

lllllllll

Parecer. avaliaremas a dindmica dos recursos necessdrios, com d devida

compatibilizagdo com os elementos exarados da Il Revisdo Quinguenal,
Das andlises :

3. Os controles via conta grdfica desta CAPET contavam com um quadro
apartado, onde se langavam os valores iniciais previstos no [na minuta

do] IV TA, e, apds as conferéncias, s¢ ajustava a prestagio de contas € o

langamento dos repasses compensatirios. Na presente, eliminamos a

Conselieiro Luig Fduirdo Train- Processo, !, E iR 2] 201
Y
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(o)

5.1. A Equagdo de equilibrio da Concessdo prevé um dispéndio total com
investimentos da ordem de RS 483.841.854,00 (quatrocentos e oitenta e
(rés milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, gitocentos ¢ cinguenta e

quatro reais) para ioda a concessdo;

5.2 A struacdo presente na data de hoje, considerando os investimenios
orgados, inclusive os previstos na (mimual IV Termo Aditivo, é de um
saldo a investir da ordem de RS 252.123.631,00 (duzentos e cinquenta ¢
dois milhdes, cento e vinte e trés mil, seiscentos e frinfa e um reais);

3.3, Deste montante, deve-se subtrair RS 160.183.989,00 (cento ¢ sessenta
milhdes, cento e oitenta e trés mil, novecentos e oitenta € pove reais), que
sio as rubricas para os anos de 2019 a 2041, ainda livres de intervengdes

[ ] minuta doj IV Aditive, convénio
SEA-FECAM/PROLAGOS, sejam absorvidos dentro das disponibilidades
orcamentirias emanadas da 11T Revisio Quinguenal” (Grifei)

parecer téenico da CAPET € possivel perceber que, mesmo contemplando os
s previstos para realizaglio das obras objeto do presente processo, no montante de

Por

investimen
RS 11.500.
91.939.642,
reais), pelos

00 (onze milhdes ¢ quinhentos mil reais), hé um saldo remanescente de RS
(noventa ¢ um milhdes, novecentos e trinta ¢ nove mil, seiscentos e quarenta e dois
is a Prolagos ja foi remunerada no presente ciclo tanifirio,

Conselhelm Lulgl Edusrdo Troti- Proceso. o - 120032912013
Pépna 10de 16
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;alta-se que, dessa forma, a absorglo desses investimentos dentro das disponibihidades
OTGAMEntr emanadas da 3° Revisio Quinquensl niio acarretard desequilibrio econdmico-
financeiro do o de concesslio e manters a modicidade tarifaria.

No miesmo contexto, o bem langado parecer da douta Procuradoria desta AGENERSA
as fls. 1125/1136, gque asseverou:

“¢ ) atualmente hd no dmbiro do Estado do Rio de Janeiro uma
condigdio ' prejudicial a permanéncia, em parte, das condigdes
origindrias pactuadas entre os signatarios, Com ‘o advento da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017 - institwiu o regime de
Recupem;ﬂa Fiscal dos Estados e do Distrito Federal - algumas

MMLM ressalvados, além

de outros aspectos, as removagdes de instrumenios fd vigenies no

momento da adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal

Por dbvio, estas vﬂliaq:ﬁe.s impactam nas condigdes originals
pactuadas entre o Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria
de Estado do Ambiente - SEA -, os municipios de Armagdo de Buzios,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, lguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia e a
Concessiondria Prolagos. Isto porgue, no mr;aanm peculiar que se
encontra o Estado do Rio de Janeiro, envolvido em uma série de
acontecimentos que impaciaram o or¢amento anual do Estado, €
dificil imaginar, diante de tantas ¢ indmeras obrigacSes primdrias

realidades _dos entes que integram a a

ricia ao final do WO an cond, ustadas.

A presente ilagdo é bastante, por si s6, para confirmar o sentido deo

ou outros tipos de nios qie en

Conselleire Lulgl Edusndo Troisi- Prociesso. n. E- I200Y 29172003
Pagia | | de 18
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sociedade _civil, ressalvando  notadamente  as  renovagoes de

instrumentos jd vigentes no momento da adesdo ao Regime de

Recuperagdo Fiscal.

Com a edi¢do da Lei n® 7.629, de 09 de junho de 2017 - dispde sobre
o plano de recuperagdo fiscal do Estado do Rio de Janeiro - se
observa, como excecdo aos escapos do inciso I art. 8 Lef *
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, que ndo estao
abrangidos os efeitos financeiros e direitos assegurados por

determinagdes legais e constitucionais anteriores a vigéncia desta lei.

(.-
Na sitwacdo especial do feito, por mais gque se venha alegar ou

defender premissas {astreadas na renovagdo dos dfustes em curso,
Esta Procuradoria considera apropriada a revisdo das condigdes
firmadas, ndo existindo, inclusive, dbice pelo crivo técnico da
AGENERSA. Seb esse panto de vista, & util rememorar quea CAPET,
por meio da Nota Técnica AGENERSA/CAPET n* 03172018,
notadamente em razdo do agravamento da situagdo fiscal do Estado
do Rio de Jameiro, apreseniou novos esclarecimentos para o deslinde
adequado do  feito, ressaltando, em consondncia com  resumo
financeiro apresentado em sua manifestagdo, ser perfeitamente
possivel, dentro do quadro apurado, que os investimentos previstos na
[minuta] do IV Termo Aditivo, convénio SEA-FECAM/PROLAGOS,
sejam absorvidos dentro das disponibilidades orgamentdrias da It
Revisdo Quinguenal ' '

Ademais disso, sendo certo que as obras listadas no feito vdo trazer

melhorias & prestagdo dos  servigos publicos deleggdos a

Conselheino Lulgl Eduands Troke- Processo. o, E-12/003/2%1,2003
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Concessiondria Prolagos, esta Procuradoria, consi u

parecer, a Procuradoria aponita com sagacidade que a Nota Téomca
A/CAPET n® 031/2018 melhor se coaduna com os ditames das leis supracitadas,

especialmente em razlio do guadro econdmico-financeiro do Estado do Rio de Janeiro:

“€.)
Como se sabe, é possivel que, por guestdes alheias a vontade dos
interessados, vemham a ocorrer no bojo das concessdes ém curso
remanejamentos, substituicdes, alocagdes, revisdes de projegdes
;t:ﬁfmda.r. que motivam a verificagdo pontual de rodos esses fatos
dotados de efeitos "prospectivos” @ fuz do momento presente. [sso

de visia a i, i, i\
Concessdo (Sem grifos no texto original)
Com fulero nos motivos fiticos e de direito ammimados, a Procuradoria desta

AGENERSA, tecendo algumas ponderagdes, opina no sentido de que ¢ste Conselho-Diretor
delibere ng

§ seguintes termos:

“(.)
Todo cuidado é pouco quando estamos diante de um cendrio de grave
fragilidade financeira que acomete alguns estados da federagdo.
Logo. atendo-se aos escopos do Parecer Técnico AGENERSA'CAPET
n® 031/2018, '

Comaelheiro Luked Edoendo Trodsk- Processo, n®. E- 120032913013
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autotutela, dos escopos da Deliberacio AGENERSA n® 1.879, de 19
de fevereiro de 2013, eis que, segundo o citado drgdo técnico, nio

dade ao Neste sentido, as obras

o

AGENERSA

Ao ensejo, esta Procuradoria emende, yob (o0 crive da Lei
Complementar n° 189 [159], de 19 de maio de 2017, prejudicada a
assinatura _de Termo _Aditivo _aos _moldes _das__condicdes
origindrias " (grifei)

Comio se depreende das manifestaglies dos Orglos téenicos desta AGENERSA, em
razio da cqnjuntura atual, s¢ encontra prejudicada a assinatura do Quarto Termo Aditivo nos
moldes dag condigdes origindrias, miabuladas no Protocolo de Intengdes. Especificamente
quanto ao ressarcimento dos investimentos realizados pela Concessiondria através de outorga
de subsidiog pelo Poder Concedente, Estado do Rio de Janeiro.

Se, por um lado, ndlo ¢ possivel conceber a transferéncia de recursos plblicos do Poder
Concedente & Prolagos, de outro, consoante andlise dos 6rgdos técnicos desta AGENERSA, &
perfei e possivel, dentro do quadro apurado, que todos os investimentos previstos para
realizagio r.‘:s obras objeto do presente processo sejam absorvidos dentro das disponibilidades
cm;am:mirir emanadas da 3" Revisdo Quinguenal, a serem analisados na 4° Revisdo
Quingquenal
Cicnle do indefenmento de prorrogagio de prazo para apresentaciio de razdes de
finais, a Prqlngus ndo se manifestou conclusivamente até a presente data, conquanto tenha
tido tempo Tﬂu] de exercer o contraditério ¢ a ampla defesa de seus interesses, eis que teve

acesso an m*ctm teor do presente processo.

Assim, e em razdo do interesse piiblico, entendo que as obras deverdo prosseguir sob a
responsabilidade direta da Prolagos, motivo pelo qual entendo necessdria a a de

i Cunselheim Lukgl Eduanio Trobil- Processs. n". B- 1 200329] 20) 3 *
Péging |4 de 18
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processol regulatdrio especifico para cada uma das obras objeto do presente processo, onde as
Cdmaras| Técnicas de Saneamento e Politica Econdmica e Tarifiria deverfo nos respectivos
projetos,| observar ofs) rio(s) destinaténio(s) da transposiclo, inclusive contande com a
partici do CILS, e promover um rigido acompanhamento fisico-financeiro, observando
preceitos ¢ principios constitucionais ¢ legais que regem a matéria, bem como os
atos norrpativos dests AGENERSA, em especial a Instruglio Normativa CODIR N°. 050, de
de 2015, . :

lo exposto, proponho ao Conselho-Diretor:

Art. 1° Considerar prejudicadas as condigdes previstas na Clausula Terceira, caput e
parigrafo, primeiro, do Protocolo de Intengdes de fls. 06/08 ¢ a minuta do Quarto Termo
Aditivo ab Contrato de Concessdo, tendo em vista a inviabilidade de o Estado do Rio de
Janeiro arpar com o reequilibrio do contrato de concessdo, através de outorga de subsidios i
Prolagos, tom recursos do FECAM, em razio das restrigies impostas pela Lei Complementar
Federal nf 159/2017 ¢ pela Lei Estadual n® 7629/2017, que dispdem sobre o regime de
recu o fiscal aderido pelo Estado do Rio de Janeiro,

Art. 2° Re¢vopar, por autotutela, o art. 2% da Deliberagiio AGENERSA n° 1.879 de 19 de
dezembro |de 2013, que aprovou a minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de

Concessiog

Art. 3° Determinar que todos os investimentos previstos pard realizaglo das obras objeto do
presente processo sejam absorvidos dentro das disponibilidades orgamentirias emanadas da 3*
Revisdo Quinquenal, a serem analisados na 4* Revisdo Quinquenal;

Art. 4° Aplicar & Prolagos a penalidade de multa no valor equivalente a 0,006% (seis
milésimos por cento) sobre o faturamento da Cﬁﬁcesﬁinnﬁda. correspondente aos Gltimos 12
[d?zc} anteriores & pratica da infragiio, aqui considerada marco de 2014, com base no
art. 14, II ¢/c art. 20, da Instrugio Normativa AGENERSA n® 007/2010, por dar inicio as
obras antes da formalizagio do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo,
desrespei a recomendagio do art. 2° da Deliberagio AGENERSA n® 1.879/2013, editado
com base no art. 175 da Constituigio da Repiblica, no art. 70 da Constituigdo do Fstado do

Rio de Janciro, no art. 1° da Lei n° 8.987/1995 ¢ no art. 1°, da Lei Estadual o° 2.831/1997;

Canselheino Lisigi Fdisrdo Troag - Procewo. o7 E- 1290329170 3
Piiging | 5 de | &




>emvigo Plblico Esladual
rocesson* W2 Jn3la 2ol
data_ 15 Jo M 113 Fis: N\ B>

L
H ‘.:IS
A Alha 1 Nmire
Coverno do Estado do Rio de Janceo T, b e
Secretaria de F=ado da Casn Civil € Desemvolvimento Eeombmico — ~ AN VLD

Aglnein Repuladon de Enstin ¢ Saneamento Biwico do Esade do Rio de Janzim

4 SECEX juntamente com a CAPET a lavratura do correspondente auto de

Art. 7 Baixar os autos em diligéncia para que a CASAN, no prazo de 03 (cinco) dias,
informe 4 SECEX especificamente todas as folhas referentes ao projeto e execugdio das obras
objeto do/presente processo;

Art. §° inar & SECEX que imediatamente faga o desentranhamento das folhas

informadas pela CASAN e proceda a abertura de processo regulatdrio especifico. para cada
uma das dbras, onde as respectivas execugdes fisico-financeiras seriio analisadas.

a de Estado do Ambiente, aos municipios de Armagio de Bhzios, Arraial do Cabo,

Cabo Frij. Iguaba Grande, 530 Pedro da Aldeia, ao Conselho Superior do Fundo Estadual de
C

&0 Ambiental e ao Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo.

Cordetheiro Luigi Edusedo T Processo, o, E- | 240002012013
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Agéncia Reguladors de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Jancire. -
DELIBERACAO AGENERSAN® 4 5G /1 . DE 28 DE MARCO DE 2018.

CONCESSIONARIA PROLAGOS CONVENIO SEA E PROLAGOS - SISTEMA
DE ESGOTAMENTO SANITARIO - TRANSPOSICAO DE EFLUENTES DAS
ETES DE IGUABA GRANDE E SAO PEDRO DA ALDEIA DA LAGOA DE
ARARUAMA PARA O RIO UNA; IMPLANTAR REDES SEPARATIVAS DE
ESGOTO E 02 (DUAS) ELEVATORIAS, NO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS
BUZIOS, NA LOCALIDADE DE GERIBA.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta fo Processo Regulatério n° E-12/003/291/2013, por unanimidade,

DELIBERA:
Ar.1'-. Co p@ﬂcﬂﬁmﬂkﬁmﬂﬂmmfﬁuthmch&mﬁnclpﬂﬁgmfumm.

do Protocolo de Intencdes de fls. 06/08 ¢ a minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessio,
tendo em visth 3 inviabilidade de o Estado do Rio de Janeiro arcar com o reeguilibrio do contrato de
concessan, através de outorga de subsidios & Prolagos, com recursos do FECAM, em mzlio das restrigbes
impostas pela|Lei Complementar Federal 1° 1592017 ¢ pela Lei Estadual n° 7629/2017. que dispdem

de recuperagio fiscal aderido pelo Estado do Rio de Janeiro;
Art.2"- . por autotutela, o art. 2°, da Deliberagio AGENERSA n° 1.879 de 19 de dezembro de
2013, que ou a minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessao;
Art.3-. Dt que todos os investimenios previstos para realizagio das obras objeto do presente

processo sejam absorvidos dentro das disponibilidades orcamentérias emanadas da 3° Revisio
Quinquenal, a/serem analisados na 4* Revisdio Quinquenal;

Art. 4" -, Aplicar & Prolagos a penalidade de multa no valor equivalente a 0,006% (um seis milesimos por
cento) sobre l faturamento da Concessionfiria, correspondente aos ltimos 12 (doze) meses anteriores &
pratica da 1 . aqui considerada margo de 2014, com base no art. 14, 11 c/c ant..20, da Instrugio
Nomativa AGENERSA n° 007/2010, por dar inicio #s obras antes da formalizagdo do Quarto Termio
Aditivo a0 C de Concessiio, desrespeitando a recomendagfio do art, 2° da Deliberagio AGENERSA
n“lﬂ??”ll#ﬁdnadncumhmemm 175 da Constituigo da Republica, no art. 70 da Constituigdo do
Estado do Rid de Janeiro, no art. 1° da Lei n® 8.987/1995 ¢ no art. 1°, :hLmEsladualn‘lHjlfIWT

An.5-. De i &SECD(;umammtemmuCﬁ;Pi:Talmnmdumnwpmdm de infraghio; H
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lubrica: s
Governo do Estado do Rie de Janeire ' Mielic
Secretsria de Estado da Cass Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico e A
Apdncia wu&wuammmaummm&hum 41308

Art. 6° -. Deferminar ﬁbECExmfmmmmmdnmmwemmgmdn
ia Prolagos o seguinte texto: "QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE

CON AO - NAO FORMALIZADO",

Art. T -. os autos em diligéncia para que a CASAN, no prazo de 05 (¢inco) dias, informe & SECEX
especi todas as folhas referentes ao projeto ¢ execuglio das obras objeto do presente processo,
Art. 8°-. imiSEMWMMMGWMEMEMﬂ

CASAN d proceda a abertura de processo regulatorio especifico, para cada uma das obras, onde as

de Estado|do Ambiente, aos municipios de Amagdo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba
Grande. S§o Pedro da Aldeia. a0 Conselho Superior do Fundo Estadual de Conservaglio Ambiental ¢ a0
Consdreio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo.

Art. 10° -, Esth DeliberagBo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.
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Rio de Janeiro, 28 de margo de 2018.
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