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Assunto: Investimentos - Expansio Distribuicio Agua. Expansdo do sistema de

abastecimento de 4gua, no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia - RJ, por meio da
. - implantagio de rede de distribuigdo no Bairro Boa Esperanga.
Sessdo Regulatoria: 28/03/2018

VOTO

Tratalse de Recurso interposto pela Prolagos em face da Deliberagdo AGENERSA -n°.
3189/2017' (integrada pela Deliberagio AGENERSA n°. 3269/2017%), através do qual a Prolagos contesta
as glosas efetuadas pela CAPET, referente aos servigos prestados pela Quiron Servi¢os de Engenharia
LTDA-EPP.

A Dellegatéria defende que a citada empresa realizou servi¢os de engenharia para obra objeto
do feito - tais comp "tepografia, Sondagens e estudos de interferéncia, além dos servicos de medicdo"-, e
que o projeto’ fdi elaborado na sede da empresa (em Campo Grande/MS), sendo encaminhado
posteriormente 2 Pfolagos, razao pela qual as notas fiscais foram emitidas naquele Municipio.

A questdo central, aqui, € simples. Cabe avaliar se notas fiscais de fls. 225 e 227 devem ser
consideradas para g investimento em tela.

)
Art. 1° - Considerar cumprida, pela Concessionéria Prolagos, as determinacdes contidas na Deliberagdo AGENERSA/CD n.” 2.327, de.
- 174272014, : ,

Art. 2° = Considerar, em virtude da manifestagio técnica da Camara de Politica Econdmica ¢ Tariféria — CAPET e juridica da Procuradoria desta
AGENERSA, dispensada 4 determinago contida no artigo 3° da Deliberagiio AGENERSA/CD.n.* 2.327, de 17/ 1242014, tendo em vista a possibilidade
da manutencdio dos saldos ¢m niveis adequados, em virtude da existéncia de sobra de valores que dfio azo a ajustes na planilha de investimentos.

Art. 3° - Considerar o valof de RS 478 554.89 (Quatrocentos ¢ sefenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e oitenta ¢ nove centavos) - data
base dez/2008, ja desco ovalor de RS 117.799,19 (cento e dezessete mil, setecentos e noventa e nove reais ¢ dezenove centavos) referente as glosas
feitas pela CAPET, como ¢fetivo investimento para a obra de expansdo do sistema de abastecimento de Agua, no Municipio de S3o Pedro da Aldeia -
RJ, por meio da implan de rede de distribuicio no Bairro Boa Esperanca

)y \
2a¢ ) Art. 1° - Acolher o Recurso de Embargos de Declaragiio para alterar o artigo 1° da Deliberago AGENERSA/CD n® 3.189, de 29/08/2017, que

passa ater a seguinte redagfio: 4
"Art. 1° Considerar prida, pela Concessiondria Prolagos, as determinages contidas na Deliberagdo AGENERSA/CD n.® 1.995, de
27/03/2014." . '
Art. 2° - Alterar, por autdtutela, a redagdo do artigo 2° da Deliberagio AGENERSA/CD n.* 3.189, de 29/08/2017, que passaatera seguinte
redacio:

“Art. 2° Considerar, em virtude da manifestagio técnica da Camara de Politica Econdmica e Tarifaria— CAPET e juridica da Procuradoria
desta AGENERSA. dispensada a determinacdo contida no artigo 3° da Deliberaggo AGENERSA/CD n° 1.995, de 27/03/2014, tendo em
vista a possibilidade d4 manutengio dos saldos em niveis adequados, em virtude da existéncia de sobra de valores que ddo azo a ajustes na
planilha de investimengos." . 4

Art. 3° - A presente deliberagdio entrard em vigor na data da sua publicagdo.
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retender adentrar na area da engenharia civil, é de conhecimento comum que alguns dos
los pela Prolagos s podem ser executados no local da obra, como por exemplo, a

678 (citado nas notas fiscais glosadas) tem por
compatibilidade entre o que foi executado ¢ o que esta previsto rio projeto, conforme

hto, que também ¢ chamado de projeto basico. Pode-se entender, que a medigdo de uma -

"As Built", servigo que somente pode ser realizado 'in locu', ndo sendo razoavel que tal
apenas”dentro de uma empresa/escritdrio, ainda mais em localidade tdo distante do

loi realizada a interveng#o.

néo ha como aceitar a justificativa da Concessionaria, para.as notas fiscais e ISS terem
lhidos em Campo Grande/MS.

sentido, vale destacar o entendimento pacificado pelo STJ que ensina que uma obra
a como uma universalidade, nfio importando se os servigos serao elaborados em etapas
Essa universalidade atrai a competéncia para recolhimento do imposto no Municipio no
endo executado, ou seja, o local da obra. !

tante, aqui, transc:ever trecho do Recurso Especxal Repetmvo n°. 1.117.121/SP, relatado :
Calmon: :

"TRIBUTARIO 1SS PRESTACAO DE SERVICO
CONSTRUCAO CIVIL - PROJETO, ASSESSORAMENTO NA
LICITACAO E GERENCIAMENTO DA OBRA CONTRATADA -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU O
SERVICO DE CONSTRUCAO - CONTRATO UNICO SEM
DIVISAO DOS SERVICOS PRESTADOS.

1. A competéncia para cobranca do ISS, sob a égide do DL 406/68 era
o do local da prestagdo do servigo (art. 12), o que foi alterado pela LC
116/2003, quando passou a competéncia para o local da sede do
prestador do servigo (art. 3°).

3 1 Desctigo ou de]meaqﬁo
* 1A topografia é conhec
caracteristicas (come supel
topografia se preocupa pring
especificamente, o levantan

minuciosa de ma localidade; topolagla (www mlchachs uol.com.br)

como o-estudo da superficie terrestre ¢ Suas ‘caracteristicas ¢ formas. Esta ciéncia também oferece a descrigio das -
c1c formas, cobertura vegetal ¢ elevacdes), representada nos. mapas, que sdo chamadas de "TOPQ”. Em esséncia a
tipalmente com os detalhes locais, tais como recursos vegetativos e antropicos,-incluindo a histéria e a cultura locais. Mais
hento topografico envolve a coleta de informagtes sobre o terreno, os pormenores dimensionais da supcrﬁme incluindo o

reconhecimento do relevo especifico. (htip://wwwo.metalica com br/topografia-na-construeao-civil)".

% "Definigio: a palavra "Top
um lugar. (DOMINGUES,
fundo dos mares ou do intefi
terreno, de projetos elaborado:

lografia" deriva das palavras gregas "top6s" {lugar) e "graphen” (descrever), o quc significa, a descrigio exata e minuciosa de

1979). Finalidade: determinar o contomo, dimensio e posicdo relativa de uma porgfo limitada da superficie terrestre, do

for de minas, desconsiderando a curvatura resultante da esfericidade da 'Icma Compete ainda 4 Topografia, a locagdo, no
0s de Engenharia” (http:/www.gpeas.ufc.br/disc/topolapost01. pdf)

® De maneira geral, o objelivo da medlgao de obras € verificar a compatibilidade entre o que foi executado e o que estd previsto no projeto e nos

quantitativos do orcamenito.
7 Mensuracio da quantidadg
da-Construcao-Civil.pdf)
- * CONSTR. Ato de aferir §
{www.michaclis.uol.com,br

i(https://constructapp.io/ptimedicao-de-obras-na-constriscao-civil/).
de servigo executado em determinado tempo (https:/www.construcaocivil. mfofdoun]oadelcmnmo-ﬂush‘adoﬂe Tenms~

medidas de uma obra ja concluida, a fim. demahar'_os servicos executados e a quantidade de material que foi _uuhzado,
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2. Emse tratanclo de construcao civil, d1ferentemente, antes ou depois

da lei complementar, o imposto é devido no local da construcio
(art.12, letra "b" do DL 406/68 ¢ art.3°. da LC 1 16/2003). :
3. Mesmo estabelega o contrato diversas etapas da obra de construcéo,

. muitas das quais realizadas fora da obra e em municipio diverso. onde
esteja_a sede da prestadora, considera-se ‘a obra como uma
universalidade, sem divisdo das etanas de execucﬁo para efe1to de

recolhimento do ISS.
4. Discussdo de honorarios advocaticios prejudlcada em razio da |
inversdo dos 6mis da sucumbenma ;

5. Recurso Especial conhecido e provido. 2
-6. Recurso especial deczdldo sob-o rito do art. 543- C do CPC. Adogdo
das providéncias previstas no § 7° do art. 543-C do CPC e nos arts. 5°,
1I e 6° da Resolugdo STI n® 8/2008" (grifos meus). .

Tme entendlmento acima consohdado resta. claro que 0 1mpost0 serd devido ao
a obra fol realizada, ainda que a?guns trabalhos tenham sido elaborados na sede da

prestadora, em Municipio diverso, devendo ser respeitada a essencla ﬁnahstlca do objeto do contrato

Assin},
~ prestados no Mun

0 Servicos descritos nas notas fiscais quest:ionadas devem ser entendidos como
cipio de Campo Grande/MS, como bem. sallentado no Voto de fls. 327/331 e nas

manifestagSes dos drgos técnicos desta Casa.

Impor
servicos realizados
teoria dos atos pi

tante ressaltar que a AGENERSA ndo esta se furtando a aceitar notas ﬁscals referentes &
por empresas situadas em MllﬂlClpiOS diversos do local das mtervengoes - mﬁmgma’o a
réprios, como alega a Prolagos. O Voto condutor das deliberagbes recorridas

desconsidérbu tais fotas porque as mesmas foram recolhidas em local dlverso da _ob_ra em questao.

Demais dlSSO vale destacar a mamfestag:ao da Procuradorla desta Reguladora, que defende a

: p0551b111dade legal
possivel a aplicagac
da inseguranca jurig

Por to
Ca
integrada pela Del
provimento.

Eo Voto. -

de superacdo dos entendimentos anteriormente firmados, Justificando que para que seja
» da teoria acima c1tada € necessaria a caractenzagao da quebra da oonﬁanga legltuna €.
flica, o que nao 0COITel NO €as0 em tela 3

do 0 e:);pos_to, sugiro ao Conselho-Diretor:

nhecer o Recurso int_prpdstb .em face da Deliberacio A_GENERSA n° 31892017,
iberagdo AGENERSA n°. 3269/2017 vez que tempestivo e, no mérito, negar-lhe

Tiago Mohanied | onteiro
Conselheiro-Relator
Id. 5089461-7

kY

Conselheiro Tiago Moharmed Monteiro - Processon® E-12/003/634/2013

Pagina3 de 3’




1~-§.«-f-1-f;?:’5 Dinee SSEaUAl ‘-:fx '
Frocesso v & $1003) (n%é{ p 01>
Daia /3110 14013 s A0S,
‘Rubrica iﬁ A%m\z@il@

_ Gowerno do Estado do Rm de Jane:ro :
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico
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DELIBERACAO AGENERSA N°. = 3359 S e , DE 28 DE MARCO DE 2018.

'[V’

CONCESSIONARIA PROLAGOS 45
INVESTIMENTOS - ‘EXPANSAO DISTRIBUICAO
. AGUA. EXPANSAO DO SISTEMA DE
" ABASTECIMENTO DE AGUA, NO MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DA ALDEIA - RJ, POR MEIO DA
. IMPLANTACAO DE REDE DE DISTRIBUICAO NO
- BAIRRO BOA ESPERANCA '

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de stias atribuicoes legais e reglmentals tendo em vista o
que consta no Processg Regulatorio n°. E- 12;’003!634;2013 por Lmammldade

' ! DELLBERA, :

. Art. 1°- Conhecer o Rcurso mterposto em face da Deliberagéo AGENERSA n°. 31 89&017 mteg{ada pela Del;beragao
. AGENERSA n°. 326942017 vez que tempest(vo e, no mérito, negar-lhe provimento.

-

Art. 2°- Esta Deliberagéo cnt_rara em vigor a partir da data de sua pubiicagﬁo.
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1d, 39234738

v Tiago Mo Mﬁnteiro
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