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Processo n° : E-12/003/316/2017

Data de autuag@o: : 13/09/2017 :
Concessionaria: - - CEG 5
Assunto: RF - Relatério de Fiscalizagio CAENE n°. P-032/2017 - TN - Termo de

Notificagdo n° 017/2017 - Vistoria para Acompanhamento de Obras da
I Concessionaria CEG na Rua Boulevard Vinte ¢ Oito de Setembro, Vila Isabel
- Rio de Janeiro /RJ ‘
Sessdo f{egulatéria: - <27 de fevereiro de 2018

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto em face da Deliberz;gﬁo AGENERSA!CD n°. 3301/ 17',"d§
©22/12/2017, que aplicou a CEG a penalidade de multa no importe de 0,00005% (cinco centésimos de
milésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragao
(21/08/2017 - data da fiscalizagdo), com base nas Clausulas Primeira, §3° e Quarta, §1°, itens 6 e 11, todas
do Contrato de Concessio c;"c artigo 19, IV da IN CODIR n°. 001/2007, em razdo. das hregularidades .
apontadas no Relatério de Fiscalizagio CAENE n°. P-032/2017 ¢ TN - Termo de Notificagdo n°. TN - Lo

4

017/2017.

Preliminarmente, a Concessionaria demonstra a tempestividade da peca recursal’ e apresenta um

%

breve relato dos fatos, apontando que discorda da penalidade imposta na Deliberagio em tela.

Ao adentrar o mérito, alega a CEG que envidou todos os esforgos para atender as supostas
‘inadeq'uagﬁes apontadas no Relatorio de Fiscalizagdo da CAENE, afirmando que ."(...) eventuais ndo
cor;formidades ocorreram por fatos de terceiros, ou seja, alheios a vonra&e desta Concessiondria e,
port-anro, excludente de qualquer resporisabilidade”, ressaltando que a Procuradoria desta AGENERSA
esclarece que "a Concessiondria adotou as provideéncias apontadas pelo drgdo técnico desta Agencia,

contudo, salientou que isso ndo isenta a CEG das sansoes previstas no Contrato de Concessdo.".

! DELIBERACAO AGENERSA N°. 3.301 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017 CONCESSIONARIA CEG - RF - RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAENE N° 0322017 E TN - TERMO DE NOTIFICACAO N° TN-0172017. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTAPO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicées legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatério n®, E-12/003/316/2017, por unanimidade. DELIBERA Art. 1° - Aplicar 2 CEG a penalidade de Multa no importe de
0,00005% (cinco centésimos de milésimo per centd) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores 4 pratica da infragdo (21/08:2017 - data da
fiscalizagdo), com base nas Clausulas Primeira, §3° ¢ Quarta, §1°, itens 6 e 11, todas do Contrato de Concessao c/c artigo 19, TV da IN CODIR n°. 001/2007, em
razio das iregularidades apontadas no Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°. P-022/2017 & TN - Termo de Notificagao n, TN - 017/2017.Art. 2° - Determinar a’
SECEX, em conjunto com a CAENE e CAPET, - lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da IN CODIR n°. 001/2007.Art. 3% - Esta
Deliberagio entrard em vigor a partir da data-de sua publicagao.Rio de”Janeiro, 18 de dezembro de 2017 JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro-Presidente LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro TIAGO MOHAMED
MONTEIRO Conselheiro-Relator JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO Conselheiro i

2 Fls. 40/46. ; : _ '
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Nesse sentido, aponta a Concessionaria que o entendimento desta Procuradoria "viola dnsposscao- Or

estabelecida no Contrato de Concessdo, em sua Clausula Décima, II, onde dispoe que somente poderdo ser
aplicadas penaz’:‘dade' quando a CEG deixar de adotar, sem justa causa, nos prazos fixados pela
AGENERSA, as providéncias indicadas para restabelecer a régularidade ou garantir a qualidade de
eficiéncia dos servigos.”, uma vez que " (...) procedeu as adequagdes as supostas inadequagdes apontadas

pela CAENE.".

Quanto as alegagﬁes recursais que tratam "Da. Irrézoabiffdade/Desproporcibnahkfade da
Penalidade Aphcada" afirma que "adotou todas as medidas cabiveis, conforme restou comprovado nos
autos”. e que "ndo caberia ao Conselho Diretor da AGENERSA aplicar a penahdade de multa, mas no
mdximo, poderia ter aplicado a penalidade de advertenc:a, o que se admitiria pelo principio da

eventualidade.".

Salienta que de acordo com a Cléusula Décima do Contrato de Concessdo, "a aplicacdo de
penalidades somente teria lugar quando a Concessiondria deixasse de adotar a conduta determinada pela

Agéncia, (...), se omitindo em seu dever de atuar, o que ndo se aplica ao caso em andlise.".

Desse modo, frisa a CEG que "deverd a Administragdo Publica observar-os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, berﬁ camo, o esforco da Concessiondria para realizar as inadequagoes
apontadas pela CAENE, adotando um postura diligente, ficando evidenciado, que ndo houve por parte da
Concessiondria, cometimento de qualquer desconformidade.”, argumentando que serdo ilegitimos, e,
portanto, invalidaveis pelo Poder Judicidrio, os atos normativos e decisorios dos agentes estatais revestidos

de irrazoabilidade ou desproporcionalidade.".

Aponta ainda, que o "Principio da Proporcionalidade tem como fundamento o excesso de poder,
tendo como objetivo conter atos, decisbes e conduta de agentes publicos que ultrapassem o0s “limites
adequados.", sendo "o segundo fundamento, ou requisito, para que se preencha o principio da
proporcionalidade, é a exigibilidade, mais conhecida como necessidaﬁe do ato.". Assim, afirma que
"islumbra-se que a imposicdo de penalidade de multa ¢é medida que ndo estd pawada na busca de um

beneficio em prol do interesse publico.".

Finaliza pugnando pelo pfc')vimento do presente Recurso, com a anulagdo da multa imposta na
Deliberagao n° 3301;’201? "na forma requerrda ao longo deste Recwso eis que ausentes 0s fundamentos

que justificam sua fmpos:cao por ser medida de extremo bom senso e Justica.", ou, em caso do Conselho

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/316/2017 E
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Diretor assim ndo entender “que seja reformada a Deliberacdo em comento, (...) aplicando-se, no mdximo,

penalidade de adverténcia.”.

As fls. 47, consta copia da Resolugdo do Con_selho—biretor n°. 619/2018, pela qual se verificaa

distribui¢ao do presente Recurso a minha Relatoria.

_Instada a se manifestar, a Procuradoria desta AGENERSA®: atrayés do seu parecer, certifica a

tempestividade do Recurso interposto e faz uma breve narrativa dos fatos descritos pela Concessionaria.

. . Quanto a0 mérito, no que tange as alegagdes da CEG de que envidou todos os esfort,‘;os paré atender
as supostas inadequacdes apontadas no Relatorio de Fiscalizagdo da CAENE, esta Procuradoria ressalta que
"néo serve como salvo conduto para a infragdo cometida”, entendendo que "(..) existem éondig‘é‘es
expressas no Contrato de Concessdo que devem ser respeitados pela Concessiondrid—recon;ente R
Sendo assim, frisa que "embora possa ser comstatado todo o empenho da recorrente em atender as

solicitagdes , ndo se pode constatar a presteza do servigo realizado (...).".

No que tange as alegagdes da CEG quanto a irrazoabilidadef'despmporciohalidade da penalidade -
aplicada, entende esta Procuradoria que " a penalidade da multa aplicada, atende aos pﬁncxpios da
razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que para esse tipo de infragdo - art. 19, IV da fnm-ug&'o
Normativa CODIR n° 001/2007, é passivel de aplicagdo de penalidades (.i.)". : _ ~

. Finaliza seu parecer, opinando pelo conhecimento do Recurso, porque tempeéﬁvo, porém, quanto

ao mérito, entende pela negativa de provimento do mesmo.

Em atendimento a provocagio deste Gabinete, a Concessionaria apresenta Razdes Finais*, pugna

pelo conhecimento e provimento do presente Recurso.

E o relatério.

* Fls. 49/52.
* Fls. 58/59.
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Processon® : E-12/003/316/2017

Data de autuagéo: 13/09/2017
Concessiondria: ARG
Assunto: RF - Relatério de Fiscalizagio CAENE n°. P-032/2017 - TN - Termo de

Notificagdo n°® 017/2017 - Vistoria para Acompanhamento de Obras da
Concessionaria CEG na Rua Boulevard Vinte € Qito de Setembro, Vila Isabel -
Rio de Janeiro.

Sessdo Regulatoria: 27 de fevereiro de 2018

VOTO e : : 7

Trata-se de recurso interposto em face da Deliberagdo AGENERSA n°. 3301/ 17, de 22/12/2017,
que aplicou a CEG a penalidade de multa no importe de 0,00005% (cinco centééimos de milésimo por
cento) do seu faturamento nos tiltimos 12 (doze) meses :;mteriores a prética da infracgo (21/08/2017 - data da
fiscalizagio), com base nas Clausulas Primeira, §3° e Quarta, §1°, itens 6 ¢ 11, todas do Contrato de
Concessdo ¢/c artigo 19, IV da IN CODIR n°. 001/2007, em razdo das irregularidades ;épontadas 1o
Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n°. P-032/2017 e TN - Termo de Notificagdo n°. TN - 017/2017.

Preliminarmente, em sua 'peg:a ‘de inconformismo®, a Concessiondria CEG demonstra a
tempestividade da' peca recursal. Apés a narrativa dos_fatos, alega no mérito, de qﬁe envidou todos os
esforcos para atender as supostas inadequagdes apontadas no Relatério de Fiscalizagao da CAENE, que “(.)
eventuais ndo conformidades ocorreram por fatos de terceiros, ou seja,. alheios a vontade desta

Concessiondria e, portanto, excludente de qualquer responsabilidade.”.

Ressalta a mesma que a Procuradoria desta AGENERSA esclarece que " a Concessiondria ndo
observou as normas técnicas em vigor para rea!fzar a obra, objeto da fiscalizagdo, bem como enfatiza que a
regularizacdo das desconformidades apontadas pelo Orgtio Técnico dessa Agéncia ndo descaracteriza a
infracéo contratual, devendo ser considerada, entretanto, para atenuar eventual penalidade a ser aplicada

aCEG."

" DELIBERACAO AGENERSA N 3.301 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017 CONGESSIONARIA CEG - RF - RELATORIO DE FISCALIZACAQ
CAENE NY. 032/2017 E TN - TERMO BE NOTIFICACAO N". TN-017/2017. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENICIA REGULADORA DE’
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/003/316/2017, por unanimidade DELIBERA Art. I° - Aplicar 4 CEG a penalidade de Multa no importe de
0.00005% (cinco centésimos de milésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores & pritica da infracdo (21/08/2017 - data da
fiscalizagio), com base nas Clausulas Primeira, §3° e Quarta, §1°, itens 6 ¢ 11, todas do Contrato de Concessdo cfc artigo 19, 1V da IN CODIR n°. 001/2007, em
razio das irregularidades apontadas no Relatorio de Fiscalizagao CAENE n®, P-032/2017 e TN - Termo de Notificagdo n°. TN - 017/2017.Art. 2° - Determinar &

SECEX, em conjunto com a CAENE e CAPET, a layratura do correspondente Auto de Infracio, nos termos da IN CODIR n’. 001/2007.Art.. 3 - Esta .

Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2017 JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro-Presidente LUIGI EDUARDO TROISI Consclheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro TIAGO MOHAMED Gonselheiro-
Relator JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO Conselherro A 4

* Fls. 4046
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Nas alegagdes "Da Irrazoabilidade/Desproporcionalidade da Penalidade.ApIicadd", a CEG afirma
que "adotou todas as medidas cabiveis, conforme restou comprovado nos autos” e que "ndo caberia ao
Conselho Diretor da AGENERSA aplicar a penalidade de multa, mas no mdximo, poderia ter aplicado a

pendlidade de adverténcia, o que se admitiria pelo principio da eventualidade.".

Assim, pretende que lhe seja dado prowmento para fins de anular a multa ora imposta na

Deliberagdo AGENERSA n° 3299:‘201 7, aplicando-se, 1o maximo, penalidade de advertenma

Em parecer’ da Procuradoria desta AGENERSA, a reépeito das alegagdes - recursais da ’

Concessiondria, esta certifica a tempestividade do Recurso interposto. No mérito, no que tange as alegagoes
da CEG de que envidou todos 0s esforgos para atender as supostas madequac;oes apontadas no Relatorio de
Fiscalizagio da CAENE, ressalta que "As irregularidades foram encontradas pela CAENE, quando da
realizagdo da vistoria em obra da CEG, no Municipio do Rio de Janeiro, & Rua Boulevard Vinte e Oito de
Setembro, Vila Isabel, sendo que, o fato da reéorrente ter providencfadb a regularizagdo das
desconformidades, ndo descaracteriza a infragdo contratual cometida, que, por for¢a do exercicio do pod;zr

regulatério legalmente constf’tu_ido, deve ser identificada e penalizada pela recorrida.".

Desse modo, registra esse Orgdo Juridico que " (...) embora possa ser constatado todo o empenho
da recorrente em atender as solicitagdes, ndo se pode constatar a presteza do servico realizado, haja vista

as irregularidades apontadas no Relatdrio de Fiscalizagdo e Termo de Notificagdo.". .

J .

i

Quanto as aiegac;oes recursais da CEG a respeito da mmabllldade!desproporcmnal1dade da
penalidade aplicada, afirma esta Procuradoria que " a penalidade de multa aplicada no :mporte de
0,00005% ( cinco centésimos de milésimo por cento) atende aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, wma vez que para esse tipo de infragdo - art. 19, IV da Instrugdo Normativa COPIR n°
001/2007, é p&ss:’vel de aplicagdo de penalidades no montante de até 0,10% (um décimo por cento). 4

Finaliza seu parecer, opinando pelo conhecimento do Recurso, porque tempestivo, porém no merito,

entende pela negativa de provimento do mesmo.

. Em sede de Razdes Finais®, a Concessiondria acrescenta que “demonstrou que a obra, quando se

iniciou estava corretamente sinalizada e que provavelmente ocorreu a acdo de vdndulos previamente a

! Fls. 49/52.
* Fls. 58/59.
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vistoria realizada pela CAENE, dan{ﬁcané’o as sinalizacdes previamente colocadas pela Concessiondria.”.
Pugna pelo conhecimento e provimento do presente Recurso, com a anulagdo da multa aplicada pela

Deliberagao em tela.

Em analise do mérito recursal e considerando o acima exposto, entendo que a Concessionaria néo
obteve éxito em apresentar razdes para que a decisdo do CODIR da AGENERSA seja reformada, visto que

restou comprovada nos autos a prestagio inadequada do servigo piiblico exercido pela CEG.

Concluo ainda que na aplicagao da pénalidade de multa de 0,00005% (cinco centésimos de
milésimo por cento), foi obedecida e guardada a devida propor¢do entre a penalidade imposta e a gfavidade
da infragdo, sendo levadas em consideragdo todas as particularidades do processo, segundo resta claro no
voto motivador. D'f_:sse modo, entendo que ndo houve violagdo aés Principios da Razoabilidade e

Proporcionalidade.

Isso posto, acompanho o entendimento da douta Procuradoria deste Orgio e proponho ao Conselho.

Diretor:

. anhecér do Recurso em face da Deliberagio AGENERSA n° 3301/2017 porque tempestivo,
para no mérito, negar-lhe provimento.

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003/316/2017
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: DELIBERACAO AGENERSA N° He 401 . ,DE27 DE FEVEREIRO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG - RF - RELATORIO DE FISCALIZACAO

_ CAENE N° P-032/2017 - TN - TERMO DE NOTIFICACAO N° 017/2017
- VISTORIA PARA ACOMPANHAMENTO DE OBRAS DA
CONCESSIONARIA CEG NA RUA BOULEVARD VINTE E OITO
DE SETEMBRO, VILA ISABEL - RIO DE JANEIRO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n° E-12/003/316/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer do Recurso em face da Deliberagio AGENERSA n° 3301/17 porque tempestivo, para no merito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 20 8.

JOSE BIS UZA

N

OS SANTOS F
Conselheiro
ID 39234738

TIAGO MOHAMED MONTEIRO
Conselheiro - Conselheiro
ID 50894617 : ID 05536885




