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Processon® : E-12/003/314/2017

Data de autuagdo: 13/09/2017 . : *
Concessionaria: ~ CEG :
Assunto: . RF - Relatério de Fiscalizagio CAENE n°, P-030/2017 - TN - Termo de

Notificagdo n°® 015/2017 - Vistoria para Acompanhamento de Obras da
Concessionaria CEG na Rua Gonzaga Bastos; Vila Isabel -Rio de Janeiro /RJ

Sessdo Regulatoria: 27 de fevereiro de 2018

RELATORIO

Tratase de recurso interposto em face da Deliberagio AGENERSA/CD n°. 3299/1 ?',; de
22/12/2017, que aplicou 3 CEG a penalidade de multa no hnpoﬁe de 0,00005% (cinco centésimos de
milésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores 2 pratica da infragio
(21/08/2017 - data da ﬁséalizagéo), com base nas Clausulas Primeira, §3° e Quarta, §1°, itens 6 ¢ 11, todas
do Contrato de Concessao c/c artigo 19, IV da IN CODIR n°. 001/2007, em razio das irregularidades
apontada; no Relatério de Fiscalizagio CAENE n°. P-030/2017 e TN - Termo de Notificagdo n®. TN -
015/2017.

Preliminarmente, a Concessionaria demonstra a tempestividade da peca recursal’ e apresenta um

breve relato dos fatos, apontando que discorda da penalidade imposta na Deliberagao em tela.

Ao adentrar o mérito, alega a CEG que -envidou todos os esforcos para atender as supostas
inadequagdes apontadas no Relatorio de Fiscalizacio da CAENE, a_ﬁnn_ando'.que "(..) eventuals ndo
conformidades ocorreram por fatos’ de tercez'ros,! ou ‘seja, alheios a vontdde desta Concessiondria e,
portanto, excludente de qualquer responsabilidade", ressaltando que a Procuradoria desta AGENERSA
esclarece que "a Concessiondria adotou as prf;vide"ncias apontadas pelo 6rgdo técnico desta Agéncia,

contudo, salientou que isso nao isenta a CEG das sansdes previstas no Contrato de Concessao.".

| DELIBERACAO AGENERSA N 3.299 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017CONCESSIONARIA CEG - RF - RELATORIO DE FISCALIZACAOQ
CAENE N°. 03072017 E TN - TERMO DE NOTIFICACAO N°. TN-015/2017. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em
vista 0 que consta no Processo Regulatério n®. E-12/003/314/2017, por unanimidade, DELIBERA, Art. 1" - Aplicar & CEG a penalidade de Multa no importe de
0.00005% (cinco centésimos de milésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 {doze) meses anteriores a pratica da infragdo (21/08/2017 - data da
fiscalizagdo), com base nas Clausulas Primeira, §3° ¢ Quana, §1° itens 6 e 11_todas do Contrato de Concessio ¢/c artigo 19, IV da [N CODIR n°. 001/2007, em
razio das iregularidades apontadas no Relatario de FiscalizacZo CAENE n°. P-030/2017 ¢ TN - Térmo de Notificagdo n°. TN - 0152017 Art. 2° - Determinar &
SECEX, em conjunto com a CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da IN CODIR n. 001/2007. Art. 3 - Esta
Deliberagdo entrard em vigor a pariir da data de sua publicagio.Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2017 JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro-Presidente LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro TIAGO MOHAMED
.Z\IONTF.IRO Conselheiro-Relator JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO Conselheiro ?
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Nesse sentido, aponta a Concessionaria que o entendimento des'talProcura:dbria wola Taﬁs;z}o gao'-'
es!abelecﬁa no Contrato de Concessdo, em sua Cléusula Décima, I oﬁa’e disp&‘é’ '.que somente._poderdo ser
aplicadas penalidade quando a CEG deaxar de adotar, sem }usta causa, nos prazos Sixados pela
AGENERSA, as providéncias indicadas para reslabefecer a regm’arsdade ou garantiv a qualidade de
“eficiéncia dos servicos.", uma vez que ” (...) procedeu as adegmgaes as supostas inadequacoes apontadas: o
ola CAENE" e i e |

Quanto as Ialelgag:ﬁes recursais que tratam “Da ]rrazoabfffdade/DesprOﬁorcfomffda&é da
Penalidade Aplicada", afirma que "adotou todas as medidas cabiveis, confome 're;rou'comprova;io"'nos-

. ol autos” e que ”nao caberia ao Conselho Diretor da AGENERSA aphcar a penalidade de multa, mas no .
- mdiximo, poder:a ter aplicado a penafufade de adverrencza o que se admitiria pelo prmczpzo da

s

eventualidade.”.

Salienta que de acordo com a Cléusula Décima do Contrato de Contessdo, "a aplicacdo de
penahdades somente teria lugar quando a Concessiondria deixasse de. adotar a conduta determinada pela

A géncia, (...), se om:tmdo em seu dever de aruar 0 que ndo se aphca ao caso em anahse

Desse modo, frisa a CEG qule "devera a .Adrﬁfnistragﬁo \'Pzibc'icd observa;- os princ::vios da
razoabilidade propbr"cionalidade, bem como, o esforco da Concessiondria para realizar as inadequacdes
apontadas pela CAENE, adotando um postura dft‘igeﬁref Sficando evidenciado, que naf‘b houve por parte da -
Concessiondria, cometimento de qualquer desconformidade.”, argﬁmentando que sérﬁé "ilegitimos, e,

| . portanto, invalideveis pelo Poder Judicidrio, os atos normativos e decisérios dos agentesiesrqtais revestidos -

#

de. }'rraz_oab ilidade ou desproporcionalidade.”.

Aponta ainda, que o "Principio da Proporcionalidade tem como ﬁmddmento o excesso de poder, .
tendo como objetivo conter atos, decisoes e conduta de agentes pzibffcbs que ﬁlimpassem os limites
" adequados.”, sendo "o segundo findamento, ou requisifo, para 'que se jyré;ench_a o principio da
proporczonakdade €a exsgtbzhdade mais’ conhecida como necessidade do ato.". Assim, afirma . -que

vzsfumbra-,se que a imposicdo de penalidade de multa é medida que ndo estd pautada na busca de um

beneﬁcm em prol do interesse publico.”.

v
3

Finaliza pugnando pelo provunento do presente Recurso com a anulag:ao ‘da multa 1mposta na '
_Dehbera(;ao n° 3299/2017, "na ﬁ)rma requenda ao Iongo deste Recurso, eis que ausentes 0s ﬁmdamentos;

que ;ustgﬁcam sua Imposz(;ao por ser mea'zda de extremo bom senso e Justica.”, ou, em €aso ‘do Conselho
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Diretor assim néo entender “que seja reformada a Deliberagdo em comento, {...) aphcand‘ ’-fs“er‘}rb mcmmb 1368

penalidade de adverténcia.".

As fls. 51, consta copia da Resolugdo do Conselho-Diretor n°. 619/2018, pela qual se verifica a

distribuigao do presente Recurso & minha Relatoria.

Instada a se manifestar, a Procuradorla desta AGENERSA® através do seu parecer, cert!f ica a

tempestividade do Recurso interposto e faz uma breve narrativa dos fatos descritos pela Concessmnana

Quanto a0 mérito, no que tange as alegagSes da CEG de qué envidou todos os esforgos para atender
as supostas inadequagdes apontadas no Relatério de Fiscalizagao da CAENE, esta Procpmdoﬁa ressalta que
"ndo serve como salvo conduto para a infracdo cometida’, entendendo que "(..) existem condicoes
expressas no Contrato de Concessdo que devem ser respeitados pela Concessiondria-recorrente (....) %
Sendo assim, frisa que "embora possa se;* constatado todo o empenho da recorrente em atender as

solicitagdes , ndo se pode constatar a presteza do servigo realizado (...).".

No que tange as alegagdes da CEG quanto a irrazoabi]idadefdesproporci’onalidade da penalidade
aplicada, entende esta Procuradoria que " a péna!fdade da multa aplicada, atende aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que para esse tfpo.de infracdo - art. 19, IV da Instrucdo
Normativa CODIR n°001/2007, ¢ passivel de aplicacdo de penaﬁa’ades Coadbl

Finaliza seu parecer, opinando pelo conhecimento do Recurso, porque tempestivo, porem

quanto ao mérito, entende pela negativa de provimento do mesmo.

Em atendimento & provocagio deste Gabinete, a Concessionaria apresenta Razdes F ir;ais‘, pugna

pelo conhecimento e provimento do presente Recurso. -

E o relatério.

velheiro-Relator

* Fls. 53/56.
4 Fls. 62/63.
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Secretaria de Estado da Casa Cévii e Desenvolvimento Econemico
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n®: E-12/003/314/2017

Data de autuagdo: 13/09/2017 R S S

Concessiondria: CEG : : I ;

Assunto: - RF - Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-030/2017 - TN - Termo de

Notificagio n° 015/2017 - Vistoria para Acompanhamento de Obras da
Concessionaria CEG na Rua Gonzaga Bastos, Vila Isabel - Rio de Janeiro/RJ.

' Sessdo Regulatoria: 27 de fevereiro de 2018

votO

Trata-se de recurso interposto em face da Deliberagdo AGENERSA n°. 3299/ 17.],.- de 22/12/2017,
que aplicou a CEG a penalidade de multa no importe de 0,00005% (cinco centésimos de milésimo por
cento) do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da .mfrag:ﬁo (21!’08/20! 7 - datada
fiscalizagdo), com base nas Clausulas Primeira, §3° e Quarta; §1° itens 6 e 11, todas do Contrato de
Concessdo c/c artigo 19, IV da-IN CODIR n°. 001/2007, em razdo das irregularidades apontadas no
Relatéli'io de Fiscalizagdo CAENE n°. P-029/2017 ¢ TN - Termo de Notificagéo n°. TIN - 014/2017.

Preliminarmente, em sua peca de inconformisnloz, a Concessionéﬁa CEG demonstra a
tempestividade da peca recursal. Apés a narrativa dos fatos, alega no mérito, de que envidou todos ob
esforos para atender as supostas inadequagdes apontadas no Relatorio de Fiscalizagdo da CAENE, que "(.)
eventuais ndo coﬁformfdades ocorreram por fatos de terceiros, ou seja, alheios a vontade desia -

Concessiondria e, portanto, excludente de qualquer responsabilidade.”.

Ressalta a mesma que a Procuradoria desta AGENERSA esclarece que " a Concessiondria adotou
as providéncias apontadas pelo Orgdo Técnico desta Agéncia, contudo, salientou que isso ndo isenta a

CEG das sansdes previstas no Contrato de Concessdo.”.

Nas alegacdes "Da frrazoab:‘lfdade/Desproporcfona]Made da Penalidade Aplicada”, a CEG afirma

que "adotou todas as medidas cabiveis, conforme restou comprovado nos autos” € que "ndo caberia ao

®

' DELIBERACAO AGENERSA N 3.299 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017CONCESSIONARIA CEG - RE - RELATpRIO DE F_‘ISCALIZAC;\O-
CAENE N° 030/2017 E TN - TERMO DE NOTIFICACAO N°. TN-0152017. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em
vista 0 que consta no Processo Regulatorio n®, E-12/003/314/2017, por unanimidade, DELIBERA Art. 1" - Aplicar 4 CEG a penalidade dé Multa no importe de
0,00005% {cinco centésimos de milésimo por cento) do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores a prafica da infragio (21/08/2017 - data da
fiscalizagdo), com base nas Cliusulas Primeira, §3° ¢ Quarta, §1°, itens 6 e 11, todas do Contrato de Concessfio c/c artigo 19, IV da IN CODIR n°. 001/2007, em
razio das irregularidades apontadas no Relatério de Fiscalizagio CAENE n®. P-030/2017 e TN - Termo de Notificagao n®, TN - 01512017 Art. 2° - Determinar 4
SECEX, em conjunto com a CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da IN CODIR n°. 001/2007. Art. 3" - Esta
Deliberagio entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2017 JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Gonselheiro-Presidente  LUIGI EDUARDO TROISI Conselherro SILVIO CAREOS SANTOS FERREIRA Consclheiro TIAGO MOHAMED
MONTEIRO Conselheiro-Relator JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO Conselheiro L

* Fls. 45/51. 2
: D
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-Conselho Diretor da AGENERSA aplicar a penalidade de multa, mas no maximo, poderia ter aplicado a

pendlidade de adverténcia, o que se admitiria pelo principio da eventualidade.".

Assim, pretende que lhe seja dado provimento, para fins de anular a multa ora imposta na

Deliberagio AGENERSA n° 3299/2017, aplicando-se, no maximo, penalidade de adverténcia. -

Em pzaurecer3 da Procuradoria desta AGENERSA, a respeito das alegagdes recursais da

Concessionaria, esta certifica a tempestividade do Recurso interposto. No métito, no que tange as alegactes
da CEG de que envidou todos os esforgos para atender as sup_ostas inadequagdes apontadas no Relat_éri_(; de
Fiscalizacio da CAENE, ressalta que "As irregularidades foram encontradas pela CAENE, qMo da
realizagdo da vistoria em obra da CEG, no .M&ﬂéic:;vrb do Rio de Janeiro, a Rua Gonzaga Basios, Vila
Isabel, sendo que, o fato da recorrente ter providenciado d regularizacdo das desconformidades, ndo
descaracteriza a infragdo contratual cometida, que, por forca do exercicio do poder regulatorio legalmente

constituido, deve ser identificada e penalizada pela recorrida.”. : #

Desse modo, registra esse Orggo Juridico que “ (..,) embora possa ser constatado todo o empenho
da recorrvente em atender ds solicitagdes, ndo se pode constatar a presteza do servigo realizado, haja vista

as irregularidades apontadas no Relatorio de Fiscalizagdo e Termo de Not{ﬁcacﬁo. A

Quanto as alegagbes recursais da CEG & respeito. da irrazéabilidadefdesproporcionalidéde da
penalidade aplicada, afirma esta Procuradoria. que " a penalidade de multa aplicada no importe de
- 0,00005% ( cinco centésimos de milésimo por cento) atende aos principios da -razoabilidade e

proporcionalidade, uima vez que para esse tipo de infracdo - art. 19, IV da Instrugao Normativa CODIR n
001/2007, é passivel de aplicagéo de penalidades no montante de até 0,10% (um décimo por cento).”.

Finaliza seu parecer, opinando pelo conhecimento do Recurso, porque tempestivo, porém no mérito,

entende pela negativa de provimento do mesmo.

Em sede de Razdes Finais', a Concessiondria acrescenta que "demonstrou que a obra, quando se
iniciou estava corretamente sinalizada e que provavelmente ocorreu a agdo de vandalos previamente a

vistoria realizada pela CAENE, danificando as sinalizacoes previamente colocadas pela Concessiondria.”.

Pugna pelo conhecimento e provimento do presente Recurso, com a anulagdo da multa aplicada pela

Deliberag¢do em tela.

* Fls. 53/56.
 Fls. 6263,
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Em analise do mérito recursal e considerando o acima exposto, entendo que a Concessionaria nao
obteve-éxito em apresentar razdes para que a decisdo do CODIR da AGENERSA seja reformada, visto que

restou comprovada nos autos a prestacio inadequada do servigo pablico exerc_idd\pela CEG.

Concluo ainda que na aplicagdo da penalidade de multa de 0,00005% (cinco centesimos de
milésimo por cento), foi obedecida e guardada a devida propor¢do entre a penalidade‘ imposta e a gravidade
da infragdo, sendo levadas em consideragdo todas as particularidades do processo, segundo resta claro no

voto motivador. Desse modo, entendo que ndo houve violagdo aos Principios da Razoabilidade e

Proporcionalidade.

Isso posto, acompanho o entendimento da douta Procuradoria deste Orggo e proponho a0 Conselho

Diretor:

e Conhecer do Recurso em face da Dehberag;ao AGENERSA n° 3299;’2017 porque tempestivo,
~ para no mérito, negar-lhe provimento.

onselh eim—Rehﬂdr
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DELIBERACAO AGENERSA N* 5 Sl ,DE27DE FEVEREIRO DE 2018.

CONCESSIONARIA CEG - RF - RELATORIO DE FISCALIZACAO
- CAENE N° P-030/2017 - TN - TERMO DE NOTIFICACAO N°® 015/2017
- VISTORIA PARA ACOMPANHANTENTO DE OBRAS DA

CONCESSIONARIA CEG NA RUA GONZAGA BASTOS VILA

ISABEL - RIO DE JANEIRO!RJ

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢Ges ]egals e regzmentals tendo em vista o que consta no Processo Regulatério
n® E- 12;003 14/2017, por unanimidade,, 7 :

DELIBERA: -
Art, 1° - Conhecer do Recurso em face da ]__)éliberagﬁp AGENERSA n° 3299/17 porque tempestivo, para no méri"m, negar-lhe provimento.

" Art. 2° - Esta Deliberac@o entrard eﬁ'll vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2018.

0S SANTOS FERREIRA

Iheiro-Relator : \ : ' Conselheiro
' ID 39234738

MONTEIRO  JOSE CARLOS DG4 SAN:
Conselheiro : it : ; Conselheiro
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