Secretarin de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncin Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeivo

Processo n.: E-12/003/140/2015
Data de Autuacio: 03/03/2015
Concessionaria: CEG
Assunto: Comprovagdo de Repularidade Fiscal pela Concessiondria CEG.
Sessfio Regulatéria: 27 de Fevereiro de 2018
RELATORIO

Trata-se do Recurso' protocolizado nesta Agéncia em 10/05/2016, em face da Deliberagdo
AGENERSA n° 2852/2016%, de 31/03/2016, publicada no Didrio Oficial em 25/04/2016°, na qual aplicou
penalidade de multa & Concessionaria.

Preliminarmente. cumpre-nos cerfificar a tempestividade do presente recurso, uma vez que
protocalizado em 05/05/2016, por meio eletrdnico, dentro do prazo de 10 dias estabelecido pelo artigo 79
dg Regimento Interno desta casa.

" sua breve sintese dos fatos, a Concessiondria questiona a deliberagio recorrida sob os seguintes

: ArgUmentos:

I-DOS FATOS

| Fls 1538 164,

-

7 DEUBERACAD AGEMERSA NT. 2852 DE 31 DE MARCD DE 2016

COMPROVACAD DE REGULARIDADE FISCAL PELA CONCESSIONARIA CEG. - CONCESSIONARIA CEG.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RID DE IANEIRD — AGENERSA, no 150 de
suat atribulgBes legais o regimentais, tendo 2m vista o que constd no Processo Regulatario né. E-12/003/140/2015, por unanimidade;
PR ERA:

Art. 12 - Aplicar & Concessiondrla CEG-a penalidade de multa, no valor de 0,001% (um milésimo por cento), com base na Chiusula 48, Paragrafo |,
jtem 11 do Contrato de Cancessio; no artigo 19, incisa [V dit Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n=, 001, de 04/09/2007 e na Resolugdo AGEMERSA,

em razie dos fatos apurados no presente processo; .

Art. 2 - - Determinar & Secretaria-Executiva, em conjunts com a Cimaras Técnicas CAENE & CAPET. a lawratura do correspondente. Auto de
infragio, nos termos da Instrugdo Normativa AGE MERSASCD n® 001, de 009/ 2007,

Art, 38 - Exta Deliberacio entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeino, 31 de Marpo de 2016

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselhairo-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI, Consathelro; MOACYR ALMEIDA FONSECA; Conselheiro-
Relator: ROOSEVELT BRASIL FONSECA, Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Consaiheing.

7 Flls. 151

Canselheire Silvio Corlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/140/2015
Pagina 1 de 9



Governo do Estada do Rio de Janeira
Secretaria de Estado da Casa Eh'll ¢ Desenvolvimento Econfmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro '

() presente processo foi instaurado pela AGENERSA com o fito de cobrar da Concessiondria CEG sua

regularidade fiscal, referente ao ano de 20135,

Tal exigéncia se consolidou em 13/09/2011, data na gual a AGENERSA editou a Resolugdo n® 004201 1,
por meio da qual passou a exigir que as concessiondrias comprovassem sua regularidade fiscal por meio.
da apresentacdo de diversos documentos, dentre eles a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeifo de
Negativa de débitos da Divida Ativa da procuradoria Federal, Estadual e Municipal, conforme o artigo
17 da Resolugdo: '

“Art 1° Considerar, para efeito de prova de Regularidade
Fiscal perante & AGENERSA, a apresentagdo di segquinfe
documentagio, - em original, on clpia  dawterticada:
I — prova de iscrigdo no Carﬁ:.ﬂm ’u’acuxmf da Pessoa
Juridica—CNPJ;
1l - prova na inscrigdo no cadasiro dammfhdnrﬂ esiendnial
e municipal do domicilio ou sede da concesyiondria;
1l — Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de
Débitos par com a Fazenda Piblica Federal, Estadtul ¢
Municipal ou sede da Concessiondria;
IV — Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de negatva de
debitos da Divida Ativa da Procuradoria Federal, Estadual ¢
Municipal do domicilio ou sede da concessiondria;
¥ — Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva com Efeito d¢
Negativa de  Débitos  relativas  ds  Contribuigdes
Previdencidrias;
V1 = Certiddo de Regularidade funto ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo — FGTS.
Art. 2° As concessiondrias  deveram  éncaminhar @
AGENERSA, até o dia 1° de abril de cada ano, foda a
documentacio relacionada no art. 1"
§ 1% As certiddes, certificados & outros documentos.
comprebatdrios da Regularidade Fiscal deverdo possidr
 validade  posterior a data estabelecida para  seu
encaminhamenta;
§ 2° Findo o prazo anabm'ma&:mmpnfdestemguen&u
sendo encaminhada a documentagdo relacionada no art. 1*a
concessiondria serd  considerada em  siuwagdo  irregular
quanto & comprovagdo de sua Regularidade Fiscal, ficando
sufeita, @ critério do Conselho Diretor em reunido interna, a
abertura de processo administrativo pava adogdo de medidas’
lepgis cabiveis. "

Ainda de acordo com a referida Resolugdo, a Concessiondria deveria apresentar a documentagdo até o
dia 1° de abril de cada ano, sob peria de ser considerada em situagdo irregular quanto a comprovagao
de sua regularidade fiscal, ficando sweita & abertura de processo administrativo afim de que sejam
adotadas as medidas legais cabiveis, tudo conseante se infere do art. 2° caput e § 2°, Resolugdo em tela.

7
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Coforme o seu artigo 4°, § 2° em caso de irregularidade ou descumprimento de prazos, os processos sdo
encaminhados a Procuradoria da AGENERSA para a adogdo das providéncias cabiveis, tudo

consoante se infere do artigo 2°. caput e § 2°, Resolugdo em tela

Assim, instawrado o presente  processo, apos as diversas manifestages as Concessiondria, a
AGENERSA entendeu que a CEG ndo teria apresentado documentacdo habil para comprovar sua
regularidade fiscal, editando, dessa maneira, a Deliberagdo AGENERSA n® 2852/2016, de 3.-’ A3/2016,
publicada no DOERJ de 23/04/2016, por meio da qual, em seu art. 1°, aplicou I.I'I Concessiondria mulia

de 0,001% (um milésimo por certo)

Diante do historico acima relatado, a CEG apresentard, a seguir, os argumentos pelos quais entende
que deverd a Deliberacdo n® 2852/2016, revista e anulada, com a consequente extingdo da penalidade

de multa ali prevista.
I — DA INAFASTABILIDADE DA PRESTACAOQ,JURISDICIONAL

A Resolucio AGENERSA n” 042011 fere o direito constitucional da CEG de agdo e sua garantia @
inafastabilidade da prestacdo jurisdicional do Poder Judicidrio, previsto no artigo 5% inciso XXXV, da
Constituigdo Federal posto que a Concessiondria pode e deve recorrer ao Poder Judicidrio para

discussdo dos débitos inscritos em divida ativa municipal, in verbis:

Art. 3% Todos sdo iguals perante a lel, sem distingdo. dé
gualquer nanpeza, guarantindo-se aps brasileiros e aos
esrrange&m residentes o Pais a inviplabilidade ao direito a
vida, & liberdade, & seguranca € a propriedade, nos fermos
seguinies:

XXXV — a lel ndlo exr.!mm da apreciacao do Poder Judiciariv
lesdio on ameaga o direilo:

..}

A Resolugdo AGENERSA n® 04/2011 ainda viola frontalmente o principio da razoabilidade na medida

em que a CEG é empresa de notdria solideg financeira, com inguestiondvel capacidade economica de

quitar os débitos existentes em seu nome, circunstincia que é de pleno conhecimento da AGENERSA,
posto que, nos ermos do artige 2°, inciso I, da Instriicdo Normativa CODIR 010/2010, a CEG fornece

mensalmente @ AGENERSA o seu balancete, para a conferéncia do cdleulo para o pagamento da laxa
de regulagdo. ' ; '

| I
Sesuindo essa ordem de convicgdo, tem-se que igualmente macula o _principio da razoabilidade e

determinaciio de que a CEG tenha que comprovar a sua regularidade fiscal nos dmbitos federal ¢
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miarich rante a AGENERSA, autarquia cial vinculada ap Estade do Rie de Janeire ¢ com

afuacdo que abrange somente a esfera estaodual,

De fato, a exigéncia de prova de regularidade fiscal perante as Fazendas federal e municipal, m:rm o

exercicio da afhr&fqde desempenhada pela CEG em dmbito estadual, em nada se coaduna com o

abjeto do contrato de concessio firmado pela CEG, de modo que ndo hd qualquer justificativa para a
exigéncia demandada pela AGENERSA.

fort)
() principio da proporcionalidade tambeém ¢ atingindo pela determinagdo constanfe na resolucdo

AGENERSA n® 04/2011, uma vez que o_mio_cumprimento da_obrigacdo _ali imposta guanto a
comprovagio _da_sua_regularidade fiscal, sujeita a CEG a4 imposicdo de novas penalidades d

gravissimas consequéncias nido 56 para a CE, mas para toda a coletividade.

Com efeito, consoanie as Clausulas Dez e Doze do Contrato de Concessdo firmado com a CEG, o
descumprimento do_disposto _na_Resolucio n’ 042011 pode ensejar até mesmo_a_declaracio de
inidoneidade da CEG_ara licitar e _contratar_com_a_administracdo publica, o que importa mna

caducidade do proprio Contrato de Concessdo que, ressalia-se, fem por objeto o fortalecimento de
servico de cariter_essencial a toda populacdo do Estade do Rio de Janeiro, devendo obsevar o

incipio da continuidade, decorrente do principio da eficiéncia previsto no artigo 37, da Constituicdo

Federal.*

(-t -
Diante do exposto, resta evidenciada, além de tudo, a ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia.
pela AGENERSA, de certiddo megativa ou positiva com efeitos de negativa da certiddo de divida ativa

Municipal, levando em conta que:

i) a CEG é empresa de notéria solidez financeira, com inguestiondvel capacidade

econdmica de quitar os débitos existentes, o que € de conhecimento da AGENERSA;

Gil © A exigéncia de que a CEG comprove sua regularidade fiscal nos ambitos Federal e

Municipal, em nada se coaduna com o objeto do contrato de concessdo firmado pela
CEG;

F evidente, portanto, a necessidade de que o CODIR declare nula a Deliberagdo em enfoque a garanta a

CEG a possibilidade de discutir administrativa e/ou judicialmente as penalidades que lhe sdo impostas, {

4 Art. 37, A adminitracio publica direta @ indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estadas, do Distrito Federal e dos Municipies obedecera J\
aos principios de legalidade, impessoaidade, moralidade, publicidade e efichéncia &, também, a0 Seguinte:
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especificamente, neste caso, as inscritas na divida ativa municipal, ainda que a Concessiondgria nio
fenha logrado éxito na efetiva suspensdo formal da exigibilidade fiscal e a sujeite & imposicdo de novas

penalidades de multa, sob pena de se ferir a Lei e Constituiedo Federal.

Ill- DA VINCULACAO A PROPORCIONALIDADE QUANTO DA APLICACAO DE
PENALIDADE ; '

Insta consignar que para aplicagdo da penalidade e da obrigacdo constantes da Deliberagio em
enfoque, a AGENERSA partiu do pressuposto de que a Concessiondria ndo teria apresentado nenhuma
das cerfiddes requeridas por mtermédio da Resolucdo AGENERSA n® 0042011 o que, frise-se, nao
procede, de modo gue, desde jd, por vicio de motivagdo, deveria a multa aplicada ser anulada.

Conforme se verifica nos autos, a CEG somente teria deixado de apresentar as Certidoes de Divida
Ativa Municipal. Ocorre que tal fato foi ignorado pelo Conselho Diretor quando da edigdo da
Deliberagéo e dosimetria da penalidade gplicada. :

Assim, evidente que, se considerarmos que de 12 (doze) itens exigidos pela Resolugdo, a CEG somente
ndo teria apresentado 1 (um), e ainda que se pudesse presumir cabivel a aplicacd@o de penalidade, o que
ndo é o caso, diante dos argumentos jd apontados, verifica-se que a penalidade deveria corresponder a

cerca de 8% da que foi aplicada,

Cumpre ponituar, desde logo, que a aplicagdo do principio da proporcionalidade no exercicio das
atividades administrativas ndo possui um viés discriciondrio, mas sim vinculativo, sob pena, inclusive, de

nulidade do afo.

(i)
MA - DA ALEGACAO DE MANUTENCAOQ DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Para exigir o cumprimento da Resolugdo AGENERSA n.° 004/2011, esta Agéncia aponta fundamento na
Lei n.” 8.666/1993, no sentido de que deveriam ser mantidas as mesas condi¢des de habilitagdo da época

do certame licitatdrio,

Contudo, evidente' que, por ocasido do Programa estadual de Desestatisag@o (PED), a regularidade
fiscal exigida jbf a da Gas Natural SDG S.A., diferentemente do que pretende a AGENERSA, que é a
exigbneia de regularidade fiscal, perante a fazenda municipal, da Concessiondaria CEG. &\}\
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Ora, a fim de manter as mesmas condicoes de habilitacdo simplesmente bastaria a Gas Naruwral 5D
S.A4. apresentar comprovagdo de sua regularidade fiscal, de modo que ndo procede a argumentacao da
AGENERSA de que a exigéncia de tal documentagdo da CEG se presta a manutengde das condigoes

existentes & época da habilita¢do.

Além de 1odo o exposto, vale ressaltar que existem débitos inscritos em divida ativa municipal anteriores
a época da privatizacdo, ou seja, débitos pertencentes & CEG Estatal, de modo que, a época da
habilitacdo, a Estatal ndo possuia débitos inscritos em divida ativa municipal. Dessa maneira, mesmo a

época da habilitagdo, a Concessiondria CEG possui debitos inscritos em divida ativa.

Destarte, acreditande na avaliagdo criteriosa do Conselho Diretor, apds todas as ponderagdes feitas ¢
rogando pela efetiva aplicagdo do principio da proporcionalidade ao caso, requer a Concessiondria que
seja provido o presente Recurso, anulando-se a multa imposta na Deliberagdo n." 28522010, de
31/03/2016, ou, alternativamente, redvzida a patamar mzudvﬂ ¢ proporcional,

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, requer a esse E. Conselho Diretor que seja dado provimento ao presente Recurso,
anulando-se a multa imposta na Deliberagdo n." 2852/2016, de 31/03/2016 ou, alternativamente,
reduzindo-a em patamar razodvel e proporcional, na forma requerida ac longo desse Recurso, eis que

ausentes os fundamentos que justificam sua imposicdo, por ser medida de extremo bom senso ¢ justica.

A Procuradoria desta AGENERSA, airavés do Parecer n.° 45/2016, de 03/08/2016, tendo em vista o
Recurso interposto em face da Deliberagio AGENERSA n.” 2852, de 31/03/2016, que aplicou a
Delegatiria a penalidade de multa em razio da mesma néo ter demonstrado "(...) sua regularidade fiscal
[junto ao Municipio do Rio de Janeiro, referente ao IPTU do Prédio do Gas Velho, seja pela remissao,
suspensdo, parcelamento ou quitagdo do débito tributdrio”, mem;ianuu que, No presente recurso, “a
Concessiondria defende a inafastabilidade da prestagdo jurisdicional; aponta a ausencia de
proporcionalidade na penalidade aplicada; e refuta a manutengdo das condicdes de habilitagdo da

época do certame licitatorio. ™

E prosseguin, “no que se refere & lempestividade do recurso apresentado, cabem algumas

consideracoes.

Levando em conta que a Deliberagdo combatida foi publicada no DOERJ em 25/04/2016, tinha a CEG,
até a data de 05/05/2016 para a protocolizagdo do recurso cabivel. L\
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As fls. 165, a CEG acosta aos autos comprovante de envio do recurso ora analisado, mediante

correspondéncia eletrdnica, na data de 03/05/2016, o que atestaria  sua apresentdedo tempestiva

Contudo, a SECEX, as fls. 166/167, junta.ap presente feito cdpia da caixa de entrada do e-mail

secext@agenersa.ri.gov.br, - demonstrando ndo ter recebido correspondéncia eletronica da

Concessiondria, referente ap recurso em tela

De fato, o comprovante encaminhado pela Delegatdaria demonstra o envio da peca a esta Aularquia, mas

ndo demonstra seu efetivo recebimento.

Ocorre que, muito embora a regular remessa de documenios a esta AGENERSA seja dnus da

Concessiondria — que assume o risco de eventuais problemas no envio dos mesmos por meios diversos

da sua apresentacdo fisica no protocolo -, o documento acostado pela emprm:; as fls. 165 denota, no~

minimo, a sua boa fé quanto ao cumprimento do prazo assinado no artigo 79 do Regimento Interio, ndo

obstante o mesmo ndo ter sido recebido pela SECEX

Assim, cabe atestar a tempestividade do recurso apresentado, vez que interposto denfro do prazo

regimental.

No que concerne ao mérito do recurso ora analisado, manifesta a CEG seu inconformismo alegando que
* a Resolugdo AGENERSA n.° 004/2011 fere seu direito de agdo e sua garantia d inafastabilidade da
prestacdo jurisdicional. Vez que a mesma pode. recorrer ao Judiciario para discutir os débitos nscritos

em divida ativa. .

Nessa linha de raciocinio, cabe lembrar que as obrigacbes impostas na ResolugGo AGENERSA n.”

004/201 I encontram respaldo na Lei 8666/93 e na Lei n. 8987/95, que tratam, respectivamente, das
normas para licitagdes ¢ contratos da Administracdo Publica e do regime de concessdo e permissdo da

prestacdo de servigos piiblicos previstos no artigo 175 da CRFB/SS ()

Assim, resta claro que esta AGENERSA, ao editar a resolugdo n.° 0042011, ndo impos encargos
excessivos ou criou obrigagbes onerosas & Concessiondria, pelo contrdrio, apenas regulamentou os
artigos acima citados, no exercicio do poder normativo legalmente conferido, buscando assegurar a

qualidade do servigo prestado e.a observdncia dos principios da ordem econdmica.

Cabe ressaltar a importancia da apresentagdo dos documentos listados pela Lei n” 8606/93, cuja
inobservancia pode acarretar, inclusive, na caducidade da Concessao - Lei 8987/95 -, valendo
sublinkar que as certiddes probatdrias da regularidade fiscal da Concessiondria pmubﬂn‘mn a aferigao
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de sua situagdo financeira garantindo, por consequéncia, que o servigo seja prestado com qualidade ¢

eficiéncia, nos termos da Clausula Primeira, § 3°e Quarta, caput, do Contrato de Concessao.

Outrossim, ndo hd que se falar, igualmente, em ferimento da garantia da inafastabilidade da prestagdo
jurisdicional, tendo em vista que a atuagdo desta Reguladora estd restrita a esfera administrativa,
podendo a Concessiondria — como, alids, jd feito outras ocasides -, apresentar cerfidoes positivas cont .

efeitos negativos, o gue o direito de petigio da Recorrente permanece inviolado.

No que tange @ ndo ebservdncia dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade na mulia .
aplicada, cumpre lembrar que a mesma teve como fundamento legal o artigo 19, IV da IN AGENERSA
. n.° 0012007, que prevé as penalidades de adverténcia ou mudta do Grupo IV.

Para a dosimetria da penalidade a ser aplicada, o CODIR deve levar em considerages diversos fatores
da conduta da Concessiondria, como, por exemplo, a gravidade da infragdo, se a obrigagdo imposta foi

ou ndo cumprida pela Empresa e o tempo que a mesma levou para cumpri-la, denire outros.

Na hipétese em andlise, a Delegatdria “(..) nao logrou éxito em demonsirar a sua regularidade fiscal
Jjunto ao Municipio do Rio de Janeiro, referente ao IPTU do Prédio do Gds Velho ()", como’ bem
salientade pelo Voto do limo. Relator, ndio obstante as imimeras dilacdes de prazo a ela concedidas para

fanio,

Ademais, como anteriormente salientado, a apresentagdo dos comprovantes de regularidade fiscal da
Concessiondria sdo de expressiva imporiancia, eis que sud sitiagdo econdomica pode impactar na

qualidade do servigo prestado.

Tanto o é. que trata-se de obrigagdo prevista em dois diplomas legais; assim, a sua ndo apreseniagao
acarreta relevante descumprimento por parte da Delegataria, ndo so as determinacoes legais, mas
também. as normas desta AGENERSA, as quais aceitou e comprometeu-se a observar, quando celebrou

o Contrato de Corcessio.

Demais disse, o montante eleito pelo CODIR — 0,001% (wm milésimo por cento) -, enconira-se muito
ahaixe do méximo permitido pelo dispositive normativo utilizado para fundamentar a penalidade, o gue
por si 50, ja demonstraria razoabilidade e proporcionalidade na sua dosimetria.

Por fim, o ultimo ponto ventilado na pega recursal refere-se a manutencdo das mesmas condigoes de
habilitagdo da época do certame licitatério. _ H
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Nesse espeque, cabe relembrar, como acima citado, que as obrigagdes impostas a Recorrente sdo
decorrentes de lei, gque determinam que a Delegatdria mantenha, durante toda a execugdo do contralo,
todas as condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. conforme o artigo 53, Xill da Lei
n.“ 8666/93. ;

Vale dizer que, o intuito do legislador ao elaborar essa determinagdo € que a empresa contratada se

mantenha apta — técnica e financeiramente —ao cumprimento do contrato, durante todo o seu periodo de

duragdo.

Outrossim, o rol de documentos exigidos da Concessiondria também sdo provenientes de determinacao
. legal, nio havendo em que se falar em equivoco quanio a exigéncia de re cularidade fiscal peranie a

Fazenda Municipal, conforme se verifica no inciso Il do artigo 29, da Lei n. 8666/93:

“Ari 20, A documentasdo relativa a regularidade Siseal & rabalhista,
comforme o case, consistird em;

=)
I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual &

Municipil do domicilio ou sede do licitante. ou outra equivalente, na
Jforma da lei” (grifos mossas)

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo conhecimento do recurso interposto, vez que tempestivo
e, no mérito, pela negativa de provimento ao mesmo, por Inexistir vicio de legalidade na deliberagdo

recorrida, que deve ser mantida em sua integra.”

¢

Em rf:spmtu aos principios canstrmmnnam do contraditorio e ampla defesa, foi expedido Oficio
. AGENERSA/CODIR/SS n® 712016, pam a Concessionaria CEG, apresentar suas razoes finais, sendo
feito através da DIJUR-E-870/2016°, onde a mesma reiterou "suas razdes recursais com ¢ intuito de, por
todo o aduzido nos aulos, pugnar pela revisdo da decisdo que impos a penalidade  de mudta,
especialmente no quantum em que foi dimensionada, mostrando-se guardar mais coeréncia; sob o

principio da eventualidade, sua substituigdo por uma sancae de adverténcia.”

I o relatério,

5 mg 479 de 10/D8/2016.
¢ Fip 183 2186, de 17/08/2016
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VOTO

Trata-se da andlise de recurso tempestivamente interposto em face da Deliberagdo AGENERSA n*
2&52;21315’ exarada no presénte processo, instaurado para analisar o cumprimento da Resolugdo

AGENERSA n° 004/2014-que regulamenta a comprovagio da regularidade fiscal das Concessionarias.

No' mérito, apos breve relato dos fatos, 2 Concessionaria defende a inafastabilidade da prestagao
jurisdicional; aponta a auséncia de proporcionalidade na penalidade aplicada: ¢ refuta a manutencao das

condigdies de habilitagdo da época do certame licitatorio.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da ﬁGENERSA sustenta que o inconformismo apresentado
pela Concessiondria com relago & obrigagdes impostas pela Resolugio AGENERSA n° 004/2011.
encontram respaldo na Lei n°. 8666/93 e na Lei n®. 8987/95, que uamn;, respectivamente, das normas
para licita¢des ¢ contratos da Administragéio Publica e do regime de concessio e permissio da prestacao
de servigos piiblicos previstos no art. 175 da CRFB/8S. (...) Desta forma, fica claro que esta
AGENERSA. ao editar a referida Resolugiio nfo impds encargos excessivos ou criou obrigaghes
onerosas a Concessiondria, pelo contrano, apenas regulamentou os artigos previstos tios referidos

diplomas legais, no exercicio do poder normativo legalmente conferido, buscando assegurar a qualidade

DELIHERACAD AGENERSA N2. DE 21 DE MARCO DE 2016 COMPROVACAD DE REGULARIDADE FISCAL PELA COMNCESSIONARIA CEG. —
CONCESSIONARLA CEG, O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
_ AGEMERSA, no uso de suas atribulcBes legals e regimentals, tendo em vista 0 que CONsta no Procissd Regulatdrio 2 E-12/003/140/2015, por
unanimidade: DELIBERA: Art. 12 - Aplicar & Concessionaria CEG @ peralidade de milta, o valor de 0,0013% (U milésimo per cento), com base na
Claustla 42, Pardgrafo |, item 11 do Contrate de Concassdo; no artigo 13, jnciso 1Y da Instrucio Normativa AGENERSAJCD n2. D01, de 0d/00/2007 =
na Resolugdo AGENERSA, em razio doj fatos apurados no presantz processo; Art. 22 - - Determinar @ Secretaria-Executiva, em confunto: com @
Chmaras Técnicas CAENE® CAPET. a lavratura do correspondente Auto e Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n¥ D01, de
Q4/09/2007; Art. 32 - Esta Defllberagio entrard em vigor 3 partir da dats de sua publicacin: Rio de Janeir, 31 dé Margo de 2016,

JosE BISMARCK VIANNA DE 50UZA, Conselheirc Presidents; LUIGH EDUARDO THOISI, Consolhairo: MOACYR ALMEIDA FONSECA; Conselheiro-
Relator: ROOSEVELT BRASIL FONSECA, Conselhe’ro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselheiro |
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.do servigo prestado e a observincia dos principios da ordem econdmica. (...) Portanto. ndo ha que se
falar, igualmente, em ferimento da garantia da inafastabilidade da prestagao juﬁsdjﬂiona],'téndu em vista
que a atuagdo desta Agéncia Reguladora estd restrita 4 esfera administrativa, podendo a Cuncessim:léria -
como; alids, ja feito em outras ocasides -, apresentar certides positivas com efeitos negativos, 0 que
'demn:mstm que o direito de peticio da Recorrente permanece inviolado. Assevera que a penalidade
aplicada, além de embasada na Clausula 4°, Pa:ﬁ;grafo I item 11-do Contrato de Concessdo, ¢ no artigo
19, IV da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007 encontra-se dentro dos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade e guarda a devida proporgdo com a gravidade da infragdo. Salientando
que, as obrigagbes impostas & Recorrente séo decorrentes de lei, que determinam que a Delegataria
mmlcnﬁa. durante toda a execugdio do contrato, todas as condigdes de habilitago e qualificacao mgdas
na licitagio, conforme artigo 55, XIII da Lei n°. 8666/93. E, conclui opinando pelo ;’:ﬂﬂhﬂfin"tﬂﬂtﬂ ‘do

recurso, porque lempestivo e pela negativa de provimento do merito.
Em sede de razdes finais, a Concessionaria CEG reiterou suas alegagdes apresentadas.

Apos exame dos autos, entendo assistir razio ao Orgiio Juridico da AGENERSA, tendo em vista 0s
argumeritos por ela apresentados. Ressalta-se ainda que, o voto do ilu;.;t::: Conselheiro Relator Roosevelt
Brasil Fonseca apresenta detalhada fundamentagio quanto a proporcionalidade e mazoabilidade da
penalidade aplicada, fazendo lembrar que a Concessiondria CEG encontra-se em mora pard a
apresentagio dos documentos, necessarios para a comprovaciio de sua regularidade fiscal perante a

Fazenda Municipal, referente ao IPTU do Prédio do Gas Velho, conforme se verifica no inciso [11 do

artipo 29, da Lei n°. 8666/93.

Portanto, a penalidade de 0,001% (um milésimo por cento), aplicada através da Deliberagio
AGENERSA n®. 2852/2016 encontra-se muito abaixo do méximo permitido pelo dispositive normativo

utilizado para fundamentar a penalidade, o que por si $6, ja demonstra razoabilidade ¢ proporcionalidade

em sua dosimetria. : 1\7
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Ressalta-se ‘que a atuagdo desta AGENERSA em nenhum momento cerceia o direito da
Concessionaria A prestagio jurisdicional, tendo em vista que a atuacdo desta Agéncia Reguladora esta
restrita a4 esfera administrativa. No que tange a comprovacio de regularidade fiscal, resta clﬁl:o nos
dispositivos legéis elencados que a sua nfio apresentacio-acarreta relevante dés*-immprimmtm por parte da
Delegataria, ndo s6 as determinagdes legais, mas também, as nafmas desta AGENERSA. as quais aceitou

e comprometeu-se a observar, quando celebrou o Contrato de Concessio.

Presentes as razbes expostas ¢ examinando a Deliberagdo ora recomida, rejeito. em sua

integralidade, os argumentos da Concessiondria CEG a0 Recurso interposto, sugerindo ao Conselho

Diretor:

I - Conhecer o Recurso: Interposto pela Recorrente em face da Deliberacio AGENERSA n°
2852/2016 de 31/03/2016, porque tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimento. mantendo-se na

integra a Deliberagdo ora recomida.

Corsalhaire Silvis Carlos Santos Ferraira - Frocesse E- 12/003/140,/2015
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DELIBERACAO AGENERSAN" " ,DE 27 DE FEVEREIRO DE 2018.

COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL PELA
CONCESSIONARIA CEG - CONCESSIONARIA CEG.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigtes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/003/140/2015, por unanimidade,

“EIIIBE RA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso Interposto pela Recorrente em face da Deliberagio AGENERSA n’
2852/2016 de 31/03/2016. porgue tempgstivo, para no merito, negar-lhe provimento, mantendo-se na integra a
Deliberacio ora recorrida.

Art, 2° - Esta Deliberagio entrard em vigor na data de sua publicaggo.

Rio de Janeiro, 27 de Fevereiro de 2018.
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