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Govemno.do Estado do.Rio de Janeiro :

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do-Estado do Rio de Janeiro

Processo n’. : - E-12/003/096/2017.
Data de autuagio: . 25/01/2017.
Companbhia: CEDAE.

Assunto: CONTROVERSIA EXISTENTE ENTRE A CEDAE E O BANCO | |
| CENTRAL DO BRASIL NO RIO DE JANEIRO.
Sessdio Regulatoria:  27/02/2018. : 4ED '

RELATORIO

_ O presente processo foi iniciado pelo Protocolo Geral desta Ageéncia,

‘ : . tendo em vista o recebimento do of. 24018/2016 - BCB/ADRJA que comunicou a
existéncia de controvérsia entre a Companhia CEDAE e o Banco Central do Brasil no
~ que se refere ao contrato de adesdo apresentado pela CEDAE para prestagdo dos

servigos. O referido oficio, informou:

W
3. A Procuradoria Geral do Banco do Brasil, através de parecer
juric‘fico 279/2014-BCB/PGBC, de 25.8.2014 entendeu haver a
necessidade de formalizagido “do instrumento contratual
corresponderéte a concessdo de servigcos de abastecirﬁento
d'dgua e es;gotamento ] sanildn_:’o, ndo bastando a 'Simp!es
: . : | alegacdo de que tal celebracdo seria desmecessaria por a
CEDAE pc;ssuir a exclusividade na prestacdo de seus servigos

dentro da sua drea de abrangeéncia. .

4. Fo.:', entdo submetida a andlise da Procuradoria 'a.Minura de.
Contrato de Adesdo extraida do sitio da Cedae, que néo foi
aceita em razdo de ser incompativel no caso de contrata¢do
- com pessoa juridica de direito ptiblico. Assim, foi sugerida a
apresenta¢do de um novo modelo 'levando-se em consideragdo
contratos similares celebrados par' esta Autarquia e
concessiondrias de servigo piiblico de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario’.
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Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econémico
+ Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Por meio do Oficio CEDAE/ASS-9-DP n.° 042/2015, a CEDAE
informbu a0 Banco Central do Brasil que, conforme entendimento de sua assessoria,
;"...existe igualdade de condi¢des entre a Administracdo usudria e o particular, portanto
ndo procede a recusa do Banco Central do Brasil em aderir ao conirato padrdo da
CEDAE, devéndo ser considerado consumidor, sem qualquer diferenciacdo com outros
consumidores dos servicos de dgua e esgoto, o que se faz em nome do principio da

’

Isonomia.”

Consta as fls. 06/09, minuta de contrato proposta pelo Banco Central do

Brasil.

-

Por meio do-Oficio AGENERSA/SECEX n°. 056/201 7, inserto as fls. 11.°

a CEDAE obteve ciéncia’'da autuacdo do presente processo.

Instada a se manifestar através dos oficios AGENERSA/PRESI n° 25 ¢
40/2017, a CEDAE, por intermédio do Oficio ICEDAE GAB-DP n.° 123/2017, pontuou:

")
Nao ha disposicdo de excecdo para Orgdos integrante 'da
- administrag¢do publica no CDC e assim o BC precisa cumprir as
mesmas exigéncias, técnicas e financeiras, a que estdo expostos.
os clientes comuns para a prestagdo do se}*vigo. Inc_lusive,
conforme jurisprudéncia carece de razéo o BC (érg&o p;iblfgo)
quando alega interesse publico para evitar a interrupg¢do de
abastecimento motivada pdr inadimpléncia  previamente

comunicada.

E imperioso ressaltar, que o contrato de adesdo possui

caracteristicas de:
. A sua pré-elabora¢do unilateral pelo fornecedor;

. A sua oferta uniforme e de cardter geral, para um niimero

ainda indeterminado de clientes; 7
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Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
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* A sua aceitagdo, em que o consentimento se faz mediante

mera adesdo. : ' ‘

Por fim, ratiﬁgamo:s o enfendimento de que o TERMO DE
ADESAO padrdo oferecido pela CEDAE ndo pode ser -

questionado pelos clientes usudrios, devendo o Banco Central do
Brasil ser considerado consumidor, sem qualquer diferenciacio
dos outros consumidores dos servicos de dgua e esgoto, o que se

Jfaz em nomie do principio da Isonomia.

(‘) "

A Procuradoria, apos analise dos autos, manifesto_u—se conforme segue:

g
1 Ami!isé da passibiliddde de aplicacdo do Contrato de Adesdo
o)

Esta é hipétese em que a administragdo pode se encontrar na

condicdo de consumidor, cabendo a andlise da aplicacdo da Lei

1.°8.078/90, com consequente adogdo do contrato de adesao.

Embora, haja posicionamento contrdrio, esta Procuradoria

 enténde pela aplicagéo do Cédigo de Defesa do Consumidar.

o

No caso em tela, a natureza da contratagdo é privada, tratando-

se de contrato da administracdo (semipublico), em razdo do

papel do Banco Central do Brasil de usudrio de servico publico.

(-)
E nitida a possibilidade de aplicacdo do contrato de adesdo no
caso em tela, como demonstrado - acima e ;s*egundé 0

entendimento da Advocacia Geral da Unido. Ao analisar o
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Governo do Estade do Rio de Janeiro ?

Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Economico
Agéncia Reguladora de Energia e Sanéamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

contrato de adesdo presente no site da Cedae, ndo foi possivel

vislumbrar qualquer irregularidade.

()

Assim, o .contrato celebrado deverd obedecer as'normas de

direito privado e os arts. 53,58,61 da Lei 8.666/93 no que

couber, cabendo a adog¢do do contrato de adesdo.

Diante do exposto, esta procuradoria entende pela adog¢do do
contrato de adesdo da contratacio da Cedae pelo Banco

Central do Brasil para prestacdo do servigco de abastecimento

de dgua e esgotamento sanitario.”
— c

Instada a  apresentar razdes finais  através: | do oficio
AGENERSA/CODIR/JB n.° 003/2018, a _C_ompanhia CEDAE, conforme oficio GAB-
DP n.° 87/2018, anuiu ao parecer da Procuradoria desta AGENERSA e requereu o-

N

encerramento do presente processo.

E o relatério.

—
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civile Desenvolvimento Econdmico
Agéndia Reguladora de-Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’. : E-12/003/096/2017.
Data de autuacio: 25/01/2017.
Companbhia: CEDAE.

~ Assunto: CONTROVERSIA EXISTENTE ENTRE A CEDAE E O BANCO
" CENTRAL DO BRASIL NO RIO DE JANEIRO.
Sessdo Regulatoria:  27/02/2018. : ;

" - voro

O presente processo foi iniciado peio Protocolo Geral desta Agencm,
tendo em vista o recebimento’ do of. 24018/2016 - BCB/ADRJA que comunicou a
existéncia de controvérsia entre a Companhia CEDAE e o Banco Central do Brasil no
que se refere ao contrato de adesdo apresentado pela Companhia para prestagdo dos seus

SErvigos.

Do oficio sup_ramencionadd, extrai-se que a Procuradoria Geral do Banco
ndo aprovou 0 contrato de adesio da CEDAE, sob o argumento de incompatibilidade
com a situagdo de contratagdo por pessoa juridica de direito publico, SUgcriﬁdo,' para

tanto, ina nova minuta. e %

"

Quando instada a se manifestar, a CEDAE saliento que "..ndo hd
disposicdo de excecdo para orgaos integrantes da admihistrag:a"’o pzibli.ca no CDC e
assimo BC precisa cumprir as mesmas exigéncias. .. | .

Em parecer ﬁmdamentado a Procuradorla desta AGENERSA apos
analise dos autos, manifestou-se pela adoc;ao do Contrato de_Adesao da CEDAE na
relagdo enfre a Companhia e o Banco Central do Brasil. . | %

Feito breve retrospecto, a posig:ﬁo da Procﬁradoﬂa desta Agéncia € o que

melhor me parece, pois, como bem apontado, a situagdo em andlise se enquadra na 4

hipétese em que a administracdo pode se encontrar na_ condicdo de consumidor,
cabendo a andlise da aplicacdo da Lei n.° 8.078/90, com consequente adogdo do
contrato de adesdo’. (gnfel) ; _

Assim, ndo se mostra justa a medida de criagdo de excecdo a regra, jaque

no se trata de situag@o d_lversa ndo amparada pela legislacdo, entendo que © '
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Govemo do Es‘.rado do Rio de Janeiro
Secre?ana de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento: Econdmico
Agénc:a Regufadora de Energia e Scneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro

posm;onamento -da Procuradona desta AGENERSA ¢ o que deve prevalecer, razao pela '
qual sug1r0 a0 Conselho Diretor:
Art. 1° Considerar o contrato de ‘adesdo da CEDAE instrumento formal
; adequado a contrata@ao dos serv1g;os abastecnnento de agua e esgotamento
sanitario. : _ : _
‘Art. 2° Determinar a SECEX que _enf:aminhe céﬁia da présente: decisdo a0
Banco Cent:Fa] do Brasil. | . ST '

Art. 3° Encerrar o presente processo.

: .  E como voro.
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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico
Agéncia Reguladora de Energia e Szmcam mento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
DELIBERACAO AGENERSA N.° 44 25 Y DE 27 DE FEVEREIRO DE 2018.
COMPANHIA CEDAE - CONTROVERSIA

EXISTENTE ENTRE A CEDAE E O BANCO
CENTRAL DO BRASIL NO RIO DE JANEIRO.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribui¢des legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério -

n° E-12/003.096/2017, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Considerar o contrato de adesdo da CEDAE instrumento formal adequado a

contrata¢do dos servigos abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
Art. 2° Determinar a SECEX que encaminhe c6pia da presente decisdo ao Banco

Central do Brasil.
Art. 3° - Encerrar o presente processo.

Art. 4° - A presente delibéragdo entrard em vigor na data da sua publlcac;ao

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2018.

vig/Carlos Santos errej
Conselheiro

Luigi ardo Troisi
lheiro
ID #4299605 ID 39234738

A

Jose Carlos dog %ﬂos Araiijo
Constlheiro _ Cons¢lheiro
ID 50899617 ,%(j’ 1D 05546885
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