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Processo n®, : E-12/003/1942017.

Data de autuagio: 19022016,

Companhia: CEDAE.

Assunto: COBRANCA DE TARIFA MINIMA DE AGUA - INQUERITO

CIVIL N, 69/2015.
Sessio Regulatoria: 25/012018.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por meio de requerimento da Presidéncia desia
AGENERSA, tendo por justificativa o Oficio n® 693/2017 da 1* Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva - Nicleo de Barra do Pirai, remetido a esta Agéncia Reguladora para anilise
das questdes deduzidas no Inquérito Civil n®. 69/15, que trata de suposta cobranca abusiva de
tarifas por parte da Cumpanhfa Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), conforme se
depreende de fls. 02/06 dos presentes autos.

A CEDAE foi instada a se manifestar através do Oficio AGENERSA/PRESI n®
164/2017, constante de fls, 08 ¢ 16. Em resposta, a CEDAE apresentou o Oficio ASJ-DP N°
23/2017 de f1s. 22/33, onde aduziu, em suma, o seguinte;

"(...] Trata-se de oficio enviado pela AGENERSA em razdo de
questionamento encaminhado pelo Ministério Publico do Estado do
Rio solicitando informagdes acerca da cobranga da tarifa minima
multiplicada pelo mimero de economias, praticada pela CEDAE em

decorréncia da prestagdo do servigo no Municipio de Valenga.
INICIAIS ESCLARECIMENTOS

Conforme preceitua o artigo 29 da Lei 11.445/2007, gue estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, os servigos piblicos
essenciais prestados pela concessiondria terdo a sustemtabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre gque possivel, medianie
remuneragdo pela cobranga dos servigos de abastecimento de dgua e

esgotamento Sanitdrio.

P
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Assim, ¢ por meio da arrecadagdo correspondente ao valor das tarifas
cobradas que a ré (sic) promove ampliacdo do acesso dos cidadaos
em localidades de baixa renda aos servigos, buscando o cumprimento
das metas e objetivos do servigo de abastecimenio, o uso de
tecnologias modernas ¢ ¢ficientes, compativeis com os niveis exigidos
de qualidade. continuidade e seguran¢a e. da mesma forma, busca

inibir o consumo supérfluo e do desperdicio de recursos.

Impde-se destacar, ainda, que a lei especifica acima mencionada
estabelece, em sew artigo 30, que serdo considerados na cobranga (1)
categorias de usudrios, distribuidos por faivas ou quantidades
crescentes de wtilizagdo ou de consumo; (1) padries de uso ou de
gualidade requeridos, (Ill) quantidade minima de consumo ou
utilizagdo do servigo, visando & garantia de objetivas sociais, como a
preservagdo da savde publica, o adequado atendimento dos usudrios
de menor renda e a protegdo do meio ambiente: (IV) custo minimo
necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e gualidade
adequadas; (V) ciclos significativos de aumento da demanda dos
servigos, em periodos distintos; ¢ (V1) capacidade de pagamento dos

consumidores.

Portanio, a cobranga concermente a farifa minima representa um
fundamental instrumento de politica tarifaria, indispensavel ao
alcance dos fins preconizados pela lei, inclusive da universalizacdo do

servigo.

Nessa esteira, foi o julgamento proferido no ambito do Superior
Tribunal de Justica que, em julgamento ao Recurso Especial
Repertitivo n” 1.166.361-RJ, de relatoria do Exmo. Ministro Relator

Hamilton Carvalhido, cujo trecho abaixo se transcreve:

Ao que se¢ tem, a tarifa minima é a concreta aplicagdo do principio da

fungdo social no servigo de fornecimento de dgua, pois permite aos

Congelheiny Prsidente Jose Bismarck Vionnn de Sowm - Processo. i, B- 1200301942017
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usudarios mais pobres um consumo expressivo de volume de agua a

pregos modicos e, ag_mesmo te rciona a_manuencio do

uilibrio economico-financeire do sistema, ji que o custo desse tipo

de subsidio ¢ diluido em funcdo da cobranga da tarifa minima de
dgua’ (grifou)

No caso especifico do Municipio de Valenga esclareceu-se que, por
liberdade da Companhia, a cobranga vem sendo feita, a todos os
municipes beneficiados pelo servigo prestado, pela tarifa minima. por
unidade, independentemente do consumo registrado no hidrémetro.
Tal medida decorreu de deliberagdo da Diretoria Executiva da
CEDAE, conforme Resolugdo de Diretoria n® 3932010, ora

e

A CEDAE prossegue em seus iniciais esclarecimentos, colacionando os termos do art.
2° ¢ do art. 98 do Decreto Estadual n° 553/76, para explicar que: "Apés o cdlculo do-minimo
de economias, o minimo (tarifa basica x miimero de economias) é dimensionado, e da mesma

forma sido dimensionadas as faixas de progressividade". Cita a titulo de exemplo:

"[...] caso de um condominio, com consumo de 200m* e 10 economias
comerciais, considerando faturamento que tenha por base 30 dias, o
condominio permanecerd na 1* faixa de consumo, sendo o seu
faturamenio proporcional a 20 tarifas bdsicas comerciais. Contudo, o
mesmo condominio, com o mesmo consumo, no caso de serem
desconsideradas as economias, feria guase a folalidade de sen
Jatwramento com incidéncia da tarifa progressiva com o fator de

multiplicagdo de 8x. o que acarretaria maior custo a esse usudrio”.

Destaca, ainda, a estrutura tarifiria vigente, aprovada por esta AGENERSA, informa a
cobranga praticada pela CEDAE na relagio juridica com seus usudrios ¢ conclui que a forma
de cobranga praticada no Municipio de Valenga, aplicando a tarifa minima multiplicada pelo
numero de economias: "¢ legitima e viabiliza o funcionamento cruzado das tarifas ¢ o proprio

financiamenio do sistema, manutencdo ¢ expansdo”.

Conmetheinn Presidonte Josd Bismarck Visnnnde Sowm - Processo. o F= 1200371942017
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Em seguida. a Cimara Técnica desta AGENERSA proferiu o Despacho de
24/05/2017, constante de fls. 35/36. de onde se extrai:

"Em que pese a decisio _,r'udfcinf vinculante do STJ, no sentido da
abusividade da incidéncia da tarifa minima multiplicada pelo -mima?rti
de economias, a CEDAE afirma continuar aplicando tal forma de
cobranga, defendendo sua legitimidade, pois ‘caso desconsiderado o
mimera de economias no cdlewlo da tarifa minima, a maior parte do
volume consumido incidird nas tiltimas faixas da estrutura tarifiria
da CEDAE ¢, em razio da existéncia da progressividade respaldada
por lei, pode resultar em valor superior ao atualmente referente &
cobranga’

Assim, impedindo-se a cobrange de tarifa minima por economia, a
Companhia passa a cobrar por apenas uma unica tarifa minima por
hidrometro, o que gera a incidéncia da tarifa progressiva em

praticamente fodos os casos, ongrando ainda mais o consumidor.

Tal fato restou comprovado nos autos do processo regulatério E-
12/003/394/2016, em instrugdo por essa mesma  Relatoria,
demﬂnﬂmm}u-ﬂ que os efeitos prdticos na implementagdo da
referida decisdo judicial nem sempre sdo benéficos ao Usudrio,
acarretando um aumento no valor de sua fatura neste caso concreto.

No que se refere aos demais argumentos sustentados pela CEDAE,

por se tratar de matéria eminentemente juridica, sugiro, salvo methor

Juizo, a manifestagdo da Procuradoria desta AGENERSA™

A douta Procuradoria desta AGENERSA emitiu a Promogdo n® 21/2017 4s fls.
50/52. nos seguintes termos:
"(..] 2} Preliminarmente a matéria em espeque deve ser coiejada; i)
com a dicgdo do inciso IV, art. 30 da Lei n® 11.445, de 5 de janciro de
2007, que permite custo minimo nécessdrio para a disponibilidade do

servigo em gquaniidade; ii) eguilibrio econdmico-financeiro do

Comselherro Preshidenic Tosé Bismard Vianna de Sours — Processn, n*, E- 120031942017
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Instrumentos concessivos; i) art. 8%, Decreto n® 7.217, de 21 de junho

de 2010, iv) participacdo de todos os segmentos envolvidos.

3) Prevalece o entendimento, ambito do Superior Tribunal de Justica.
no sentido de que a politica tarifdria deve ponderar, a um sé tempo,
os custos do servigo e a margem de lucro daguele a quem incumbe
prestar o servigo, sendo wtilizdvel, pois, com vista a protecdo do
usudrio, o escalonamento de prego (cardter social), Deflui dai a
legitimidade pela cobranga da tarifa minima, eis que ela favorece os
usudrios mais vulnerdveis economicamente, viabilizando - pelos
mesmos consumo expressivo de volume de dgua a pregos menores, e,
ao - mesmo fempo, garante a viabilidade econdmico-financeira do
sistema, pelo  ingresso  indiscriminado da receita prefivada,

independente de usudrio ter atingido o limite autorizado.

4) Por outre lado, segundo o Decreto n® 7.217, de 21 de junho de
2010, legislagdo regulamentadora da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, dispde que a remuneragdo pela prestagéo dos servigos piiblicos
de abastecimento de dgua pode ser fixada com base no volume
consumido de dgua Ao lado de'.'-'m‘ regra -que imprime ‘certa’ ligica
em termos de cobranga do consumo racional, fraz come excegdo,
além de owiras previstas na legislagdo, as situagdes em que as
infraestruturas das edificagées ndo permitam individualizagdo do
consumo ou em que a absorgdo dos custos para instalagdo dos

medidores individuais sefa economicamente invidvel para o usudrio.

3) como se nota, o decreto em comento permile, respeitadas as
excegoes mencionadas ¢ ponderagies incidentes, que a remuneragdo
pela prestagdo dos servigos possa ser fixada com base no volume
consumide de dgua, viabilizandoe regulamentagdo legislativa, de cuja
iniciativa & reservada, por forga constitucional, ao Poder Exécutivo.

Por obvio, trata-se de uma norma que apresenta certo espago de

Comselheiro Presdente o Bismanck Vianna de Soum -~ Processo. 1 B 1200319402007
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liberalidade regulamentar por parte da federagio, eis que_inseridos e
reconhecidos, inclusive pelo plano mnsffﬁa::‘am!. o8 principios
reservados a politica tarifaria. A esse respeito, seguindo-se
ensinamenios de Alexandre Santos Aragdo, a protegio constitucional
conferida expressamente  ao  equilibrio  econémico-financeiro  se
traduz, de um lado, como contrapeso as regulares e previsiveis
prerrogativas  exorbitantes  da  Administragdo  Puiblica  nos
instrumenios em gue seja parte e, de outro, Iafmﬁju garantir a propria
. continuidade do servigo publico e, u\mm a consecugde do interesse
publico.
6) Ndo obstante estas premissas, esta Procuradoria entende
pertinente adogdo de agdes articuladas eom Pader Fxecutivo, sem
prejuizo da participagdo de todos os segmentos envolvidos.

[...] 8) Neste espectro, eventual regulamentagdo na forma constante
do feito se mostra razodvel desde que ponderadas todas as quesies
retromencionadas, recomendando-se, desde jd. estudos de impacto
regulatorio, com a participagdo dos segmentos envolvidos™.

Em atendimento ao Oficio AGENERSA/CODIR/JB n® 282/2017, a CEDAE
. apresentou razbes finais as fls. 64/68, onde ratifica os termos de seus esclarecimentos i mu:pus
de fls. 22/33, acrescentando, em sintese, 0 seguinte:

"[...] Assim, sendo impossivel ao consumidor arcar com os custos da
individualizagdo do servigo, isto € a separacdo por meio da
instalagdo de hidrimetros individualizados para cada uma de stay
unidades (desde que respeitados os demais requisitos de engenharia
estabelecidos pela cances.#ia;m'rfa de servigo piiblico, em especial as
reservacoes superiores e inferiores), torna-se obrigatdria e legal a
cobranga considerando a progressividade tarifiria, nos termos
esiabelecidos pela CEDAE. TP

Conselheiro Presidente Josd Bismanck Vi de Soizm— Procsse, o, E- K081 847017
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Qualgquer outra forma de cobranga, que ndo seja estabelecida pela

concessiondria de servige publico, deve ser reconhecida como ilegal,

uma vez que o proprio artige 27 do Decreto Federal n® 7.217/2010

determina, como um dos objetivos da regulagdo, o estabelecimento de

tarifas (artigo 27, inciso IV).

Por fim, deve ser ainda mencionado que a Lei 8.987/95 estabelece, no
ariigo 13. que 'As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das
caracieristicas Iécnicas e dos custos especificos provenientes do

atendimento aos distintos segmentos de usudrios’

Portanto, a CEDAE vem cumprindo os termos da legislagdo vigente.
Ademais, q forma de cobranga adotada pela CEDAE assegura uma
forma de cobranga vidvel e wmﬂqmm para o consumidor,
pmpa.'rn’onanda a adequada prestagdo dos servigos sem imposicdo de
onus excessive aos municipes, fratando-os de forma isondmicas e de
acordo com os principios que norieiam o Direito do Saneamento
5
Consta as fls. 69/70 o Oficio n® 1505/17 da 1* Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva

- Nicleo de Barra do Pirai, por meio do qual o Ministério Piablico requisita a esta

AGENERSA o seguinte:
"(..) que informe, de forma concreta e especifica, quais medidas
lomard, no dmbito de suas atribuicdes, acerca da iM&n
encaminhada pela CEDAE no oficio ASJ-DP 23/2017, no sentido de
que, mesmo ciente da decisido do STJ gque julga abusiva a cobranga
minima ;wu.".l'fpﬁcadﬂ pelas unidades consumidoras. em casos de
condominios com wm tmico hidrometro [a CEDAE continua efetuando
tal cobranga]”.

Resposta desta Relatoria ao referido oficio do Ministério Publico & fl. 71, dando conta
de que o presente processo se encontra em fase de instrugiio e aguarda decisio pelo Conselho-
Diretor desta AGENERSA.

Conseleiro Presidente Josd Brsmand Vignan de Souz — Proceso. 0. B= 1200371942017
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Diante do teor do Oficio do Ministério Piblico os ahtos forami remetidos 4
Procuradoria desta AGENERSA, que exarou o parecer de fl. 74 reiterando os termos da
Promogdo N° 2172017 - FMMM de fls. 50/52.

Com o objetivo de melhor subsidiar a andlise do presente processo, a CEDAE foi
instada a apresentar de forma detalhada: (a) comparativo contendo quantitativo nominal e
percentual entre o total de unidades consumidoras cadastradas no Municipio de Valenca ¢ o
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de unidades que se enquadram na situagdo noticiada pelo Ministério Piblico nestes autos, (b).

demonstrativo do real impacto econdmico-financeiro para Companhia, relativo a0 Municipio
de Valenga, na hipotese de alteragdo na forma de cobranga para os condominios com um
tnico hidrometro ¢ (c) demonstrativo do real impacto para todas as unidades consumidoras
que se enquadrem na situagdo noticiada pelo Ministério publico, conforme Oficio
AGENERSA/PRESI n° 380/2017 de f1. 82.

Através do Oficio ACP-DP N° 156/2017 de fl. 90 a CEDAE pediu dila¢do de prazo

por 10 (dez) dias, tendo o pleito sido deferido conforme Oficio AGENERSA/PRESI n” 402 de

23 de novembro de 2017, constante de fl. 91.

Consta és fls. 94/107 o Oficio GAB-DP N° 1.602/2017 encaminhado pela CEDAE
com o objetivo de atender ao solicitado por esta AGENERSA a f1. 82.

Em decorréncia, o feito foi remetido & Camara Técnica desta AGENERSA, que 4 fl.
112 manteve o despacho de fls, 36, déstacando que o argumentos sustentados pela CEDAE,
por se tratar de matéria eminentemente juridica, deveriam ser encammhados a Procuradoria
desta AGENERSA para andlise e manifestagio.

A Procuraderia, em andlise ao inteiro teor do feito, proferiu o dltimo parecer de fl.
114, reiterando as manifestacdes juridicas colacionadas as fls. 50 ¢ 74.

Em prestigio ao mais amplo contraditdrio, através do Oficio AGENERSA/CODIR/JB
n.” 078/2018, foi oportunizada a apresentagdo de novas razdes finais pela CEDAE.

E o relatério.

Conselbeira Prosidente José Bismanck Vienna de Sowrmyf Proceso . B- 1200319472017
Pigino & de B
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Processo n®. : E-12/003/194/2017.

hata de antuacio: 19/02/2016.

Companhia: CEDAE.

Assunto: COBRANCA DE TARIFA MINIMA DE AGUA - INQUERITO

CIVIL N°, 69/2015.
Sessio Regulatoria: 25/0172018.

Voro

O presente processo foi instaurado a partir do Requenimento AGENERSA/SECEX N°
171/2017, com o objetivo de atender ao Oficio N? 693/17 da 1" Promotoria de Justiga de
Tutela Coletiva - Nucleo Barra do Pirai/RJ, relativo ao Inquérito Civil n® 69/15 (MPRJ
201500960719), conforme se observa de fls. 02/07 dos presentes autos.

No referido oficio de fl. 05, protocolizado em 08/052017, o Ministério Publico
requisitou a esta AGENERSA o seguinte:

"(...) que informe as medidas ja adoradas, bem como aquelas a serem
implementadas por esta Agéncia Reguladora, tendo em vista a

ica abusiva adotada a CEDAE no Municipi; Valenca
wal sefa, co de tarifa minima de g tendo como 0
nimero  de i auidnomas  {econ existente em  wm

mesmio _imaovel, gm&n certo_que _tal _conduta é rechacada pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) em sua jurisprudéncia’. (Grifer)

Compulsando os autos, verifico que a CEDAE em suas manifestacies admite gue

efetua até hoje, no Municipio de Val a cobran [ fa minima de a
multiplicada pelo nimero de unidades auténomas (economias) existentes em um mesmo

imével com uma tunica ligagiio hidrometrada. Veja-se a Tabela 1 de fl. 95, apresentada pela
propria Companhia, de onde se extrai que do total de 13.305 ligacides hidrometradas no

Mugi:ipih de Valenga. 11.225 sdo relativas a uma (nica economia ¢ 2080 possuem entre 02

e 78 economias,

.

Comsehhéiro Pressdente José Boamorck Vianmn do Sowen - Processe, 1, E- 1200301 382016 D
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Para justificar a manufengiio da cobranga em questdo, a CEDAE alega as diretrizes
preconizadas na Lei n® 11.445/2007 e os termos dos artigos 2° ¢ 98 do Decreto’ Estadual n®
553/76. Assim, destaca a necessidade de sustentabilidade econdmico-financeira da
Companhia ¢ a de inibi¢do do consumo supérfluo, bem como a legalidade da cobranca de
tarifa minima, senfio vejamos, uma vez mais, 0§ seguintes trechos de seus esclarecimentos
imiciais de fls. 22/33:

"(..) Conforme preceitua o artigo 29 da Lei 11.4452007, gue
estabelece diretrizes nacionais para o saneamenio bdsico, os servigos
publicos essenciais prestados  pela  concessiondria lerdo a
sustentabilidade econdmico-financeira  assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneragdo pela cobranga dos servicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Assim, € por meio da arrecadagdo correspondente ao valor das tarifas
cobradas que a ré (sic) promove ampliagdo do acesso dos cidaddos
em localidades de baixa renda aos servigos, buscande o cumprimento
das metas e objetivos do servico de abastecimenio, o uso de
tecnologias modernas ¢ eficientes, compativeis com os nivels exigidos
de qualidade, contimiidade e seguranga e, da mesma forma, busca

inibir o consumo supérfluo e do desperdicio de recursos. -

{...) Portanto, a cobranca concernente a tarifa minima representa um
fundamental instrumento de politica tarifaria, indispensdvel ao
alcance dos fins preconizados pela lei, inclusive da universalizagdo do
servigo"”

Com o objetivo de dar supedaneo a alegagfio amimada, a CEDAE cita excerto do
Colendo Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Recurso Especial Repetitivo n® 1.166.561-RJ,
inverhis:

"(...) Nessa esteira, foi o julgamento proferido no dmbito do Superior
Tribunal de Justiga que, em julgamento ao Recurso Especial

Lionselheiro Presidenic José Bismarck Vianna de Sowm — Processo. n®. F- | 2003/1 3820164
Péigie 2 cla 19
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Repetitivo n® 1 166.361-RJ. de relatoria do Exmo. Ministro Relator

Hamilron Carvalhido, cujo trecho abaixo se transereve:

Ao que se tem, a tarifa minima é a concreta aplica¢do do principio da
fungdo social no servigo de fornecimento de dgua, pois permite aos

usudrios mais pobres um consumo expressivo de volume de dgua a

pregos modicos ¢. ao_mesmo _tempo, proporciona a_manutencio do
wilibri pmico-financeiro do si Jid que o custo-desse tipo

de subsidio é diluido em fun¢do da cobranca da tarifa minmima de
agua (erifou)
Mo mesmo oficio a CEDAE informa também que, "por liberdade da Companhia"
estaria efetuando cobranca de tarifa minima por unidade a todos os municipes de Valenga,
independente de consumo registrado no hidrimetro, como se observa no seguinte trecho:

“f..) No caso especifico do Municipio de Valenga esclareceu-se que,
por liberdade da Compuanhia, a cobranga vem sendo feita, a todos os
municipes beneficiados pelo servigo prestado, pela tarifa minima, por
unidade, independentemente do consumo registrado no hidrémetro,
Tal medida decorren de deliberagdo da Diretoria Executiva da
CEDAE. conforme Resolugdo de Diretoria n" 3932010, ora
anexada”. (Grifos da Companhia)

A CEDAE, porém, prosscgue em scus iniciais esclarecimentos informando a fl. 26
que: "Apds o cdleulo do minimo de economias,_o_minime_ (tarifa bdsica x niumero_de
economias) é _dimensionado, ¢ da_mesma forma sdo dimensionadas _as faixas de
progressividade”.

Notadamente esta altima informagio, a0 menos em tese, contradiz a informagdo de
que a Companhia, "por liberdade", cfetua a_cobranca de todos unicipes de Valen

pela tarifa minima.
Naio por outro motivo é que a Cimara Técnica desta AGENERSA, no Despacho de fls.
35/36. ja havia apontado o fato de que a CEDAE admitiu que no Municipio de Valenga

continua efctuando a cobranga de tarifa minima multiplicada pelo nimero de unidades

e Basirn Preddente live® Riamarel Vianns de Soavm — Proepgan o Fo 1280030 300G j
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autbnomas (economias), existentes em um mesmo imével com ligagiio hidrometrada. Apesar
de ponderar alguns casos em que tal cobranga se mostra mais benéfica para o consumidor, a
Camara Técnica aponta, com toda raziio, que essa é uma questio eminentemente juridica e

sob esse p-n'sma deve ser analisada.
Em que pese as manifestagdes da douta Procuradoria desta AGENERSA de fls. 52/53

" e de fls. 74 e 114, tenho que a_cobranca versada nos autos niio_comporta maiores

discussies, especialmente diante do_pesicionamento consolidade noe Colendo Superior
Tribunal de Justica (STJ), sobre o qual nos cabe debrugar.

Com efeito, a andlise proficua do inteiro teor do v. Acordio proferido pelo Colendo
ST), nos autos do citado Recurso Especial Repetitivo N® 1.166.561- R, demonstra que, ao-
contrdrio do que a Companhia quer fazer crer, todos.os argumentos apresentados no
presente processo regulatério ja foram enfrentados e rechacados no dmbito daguela

Vejamos, primeiramente, a ementa do referido Acdrdio:

"RECURSO ESPECIAL N° 1.166.561 - RJ (2009/0224998-4)
RELATOR: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

RECORRENTE: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTOS CEDAE

ADVOGADO: LUIZ CARLOS ZVEITER E OUTRO(S)

RECORRIDO: CENTRO PROFISSIONAL JOSE DE MIRANDA SA
SOBRAL - GALERIA CENTRAL DE NILOPOLIS

ADVOGADO: LEORNADO SILVA DE MAGALHAES

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO _ DE
-QGNTEH VERSIA. FORNECIMENTO DE _AGUA. _TARIFA

MINIMA MULTIPLICADA PELO _NUMERQ DE _UNIDADES

AUTONOMAS __(ECONOMIAS). EXISTENCIA __DE ___ UNICO
HIDROMETRO NO CONDOMINIO.

Comse i Presidende José Bismorck Vianns de Sourn — Processn, n°, B- | 200071382006
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I. A cobranga pelo fornecimento de dgua aos condominios em que
o consume total de dgwa é medido por tmico hidrémetro deve se dar

pelo consumo real aferido.

2. O Superior Tribunal de Justi W _ja entendimento niao
ser licita_a_cobranca_de tarifa _de dgua _no _valor do consumo
minimo multiplicade i de _economias entes no

imdvel, guando houver inico hidrometro no local

3. Recurso especial improvido. Acdrddo sujeito ao procedimento
do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil.

ACORDAO 2ol
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribunal deJu{rf;ﬂ, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Minisire Relator. A Sra.

Ministra Eliana Calmon ¢ os 5rs. Ministros, Luiz Fux, Castro Meira,
Arnaldo  Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Margues e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator. '
Rrasilia, 25 de agosto de 201 ;}i (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido , Relaior" (Grifei)

Note-se que, por unanimidade, os eminentes Ministrds da Primeira Segfio do Colendo
Superior Tribunal de Justica negaram provimento ao recurso especial em analise, nos termos
do v. Voto do Exmo. Sr. Ministro Relator Hamilton Carvalhido, de onde se extrai os excertos
que demonstram que os argumentos da CEDAE, neste processo regulatonio, encontram-se de
ha muito superados, senfio vejamos:

"RECURSOQ ESPECIAL N*- RJ (2009/0224998-4)

Voro

0 EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
(Relator): Senhor Presidente, prfm:‘ra&wnm, no tocanie a auséncia
de fundamentacdo ¢ & existéncia de omissdo, a recorrente ndo define

&
Conselheine Presidenie Josd Bismarck Vienna de Sowm — Processo. o™, - 12700371 382016 J ‘
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nem demonstra no gque  consistiva alegada  vielagdo dos
arfigos 163, 438, inciso [l e 333 do Ciadigo de Processo Civil,
deixando de explicitar, de forma clara e precisa, a negativa de
vigéncia de lei federal ou, ainda, a sua correta interpretagdo.
E a jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido ‘de que '(..)
Para viabilizar o conhecimento do especial, pelo fundamenio da
alined a do permissivo constitucional, ndo é suficiente a simples
mengdo explicita aos preceitos de lei que se pretende desafeicoados
(pelo  acérddo do  Tribunal aguo), mas, ainda, a
motivagdo justificadora, esclarecendo-se, com precisdo, em sua
dicgdo e conteudo, para possibilitar, ao julgador, o cotejo enire o feor
dos artigos indicados como violados e a fundamentagdo do recurso.
(.)(REsp n° 160.226/RN, Relator Ministro  Demdcrito
Reinaldo, in DJ 11/5/98). =
Tal deficiéncia, com sede na propria fundamentagdo da
insurgéncia especial, inviabiliza a abertura da instancia especial. a
teor do emunciado n® 284 da Sumula do Excelso Supremo Tribunal
Federal, verbis - “
‘£ inadmissivel o recurso extraordindrio, guando a deficiéncia na sua
fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.'
Nouire passo, cinge-se a questdo a analisar a legalidade da cobranga
pelo  fornecimento .de dgua com base na multiplicagde da
tarifa minima pelo nimero de economias, quando existente tnico
hidrdmetro no condominio.
Acerca do tarifa de consumo de dgua, ¢é de se ter em conta
as arri_;;m 29 ¢ 30 da Lei n® 114452007
‘Art. 29. Os servigos publicos de sanmeamento bdsico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre gue
possivel, mediante remuneragio pela cobranga dos servigos:

Conselheimo Presidente José Bismarck Viannu de Sz ~ Processn, n°, E- | 200371382016
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I - de abastecimento de dgua e  esgolamenio
sanitario: preferencialmente na forma de mrr}&s. € oufros pregos
publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos confuntamente; .

il - de limpeza wrbana e manejo de residuos sdlidos urbanos: taxas ou -
tarifas e owtros pregos publicos, em conformidade com o regime de
prestagdo do servigo ou de suas atividades;

Il - de manejo de dguas pluvigis wrbanas: na forma de tributos,
inclusive taxas, em conformidade com o regime deprestagio do
servigo ou de suas atividades.

I @ Observade o disposto nos incisos I a Il do caput deste artigo, a
institwicdo das tarifas, pregos publicos e taxas para os servigos de
saneamento bisico observard as seguinies direfrizes:

I - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a

saticle priblica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos ¢ localidades de baixa renda
(o8 ServiCos;

Il - pgeragdo dos recursos necessdrios” para realizagdo doys

investimentos, ebjetivando o cumprimento das metas eobjetivos do
servico; \

1V - inibigao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V' - recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do servigo, em
regime de eficiéncia;

VI - remumeracdo adequada do capital investido pelos prestadores
dos servigos; ; .

Vil - estimulo ao wso. de tecnologias modernas e eficientes,
compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e
seguranca na prestagdo dos servigos;

VT - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Conselhemo Presidente José Biumandk Vionna de Sow - Processo. n®, E- 1200371382016
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2 o Poderdo ser adotados subsidios rarifdrios e ndo tarifdrios para os
usudgrios ¢ localidades que ndo tenham capacidade de pagamenio ou
escala econdmica suficiente para cobrir o custo imtegral dos servigos.
Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneragde ¢ cobranga dos servigos piablicos de saneamento bdsico
poderd levar em consideragdo os seguintes fatores:

I - categorias de wsudrios, distribuidas por faixas ou quantidades
crescentes de wiilizagdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos,

1T - quantidade minima de consumo ou de utilizagio do servigo,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da satide
publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e
a protegdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessirio para disponibilidade do servigo em
quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em
periodos distintos; ¢ VI - capacidade de pagamento dos
consumidores.”

De inicio, a Let: n®6.528/78 e, sucessivamente, a Lei n” 11 445/2007
instituiram a cobranga do servigo de fornecimento de dgua por tarifa
minima, como forma de garantir a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servigos piiblicos de saneamento basico.

Essa modalidade de tarifagio permite aos concessiondrios a cobranga
de um valor minimo pela prestagio do servigo pﬂhﬁm
de fornecimento de dgua, ainda que o consumo aferide tenha sido
inferior ao determinado na tarifa minima. -
Ao que se tem, a tarifa minima é a concreta aplicagdo do principio da
Jungdo social no servigo de fornecimento de dgua, pois permite aos
‘ufmin'm mais pobres um consumo expressivo de volume de dgua a

precos modicos e, ao mesmo lempo, proporciona a mamiencdo do

.4

Conselheiro Presidenie José Bamarck Vianna de Sow - Processn, n” F- 12005371 382006
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equilibrio econdmico-financeiro do sistema, jd que o custo desse tipo .
de subsidio é diluido em funcdo da cobranga da tarifa minima de
dguda.

Dessa  forma, o consumo de dgua em  volume inferior ao
estipwlado como  necessario para a manuiengdo do  sistema  de
Sornecimento de dgua, deverd ser sobre-tarifado, ainda gue o volume
consumido ndo corresponda a tarifa cobrada.

Consagrando a lepalidade da cobranga de tarifa minima, destaco
0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL ALEGADA  OMISSAQ ACERCA DO
ART. 60 DA LEI N. 11.445/07 OCORRENCIA PRETENSA ANALISE
DE MATERIA CONSTITUCIONAL PARA FINS
DE PREQUESTIONAMENTO IMPOSSIBILIDADE.

I. Os arts. 13 da Lein. 8.987/95 e 30 da Lei n. 11.443/07 dispdem no
mesmo sentido que o art. 4° da revogada Lei n.6.528/78,

Portanto, mesmo apas a ab-rogagdo da Lei n. 6. 52878, nos meses em
que o consumo registrado pelo hidrometro for menor que o minimo
estabelecido, permanece licita ¢ wvilida a cobranca de tarifa de
dgua pelo valor correspondente a tarifa minima.

()

Embargos de declaragdo parcialmente  acolhidos, sem efeitos
infringentes.' (EDcl nos EDcl no AgRg no REsp663122/RJ, Rel
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/10:°2009, DJe 21710/ 2009 - nossos os grifos).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. SERVICO PUBLICO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO.
COBRANCA PELO CONSUMO MINIMO. LEGALIDADE.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. E licita a cobranca da taxa de dgua pela tarifa minima, mesmo
que haja hidrometro que registre consumo inferior aquele”.

Comsetheiro Presidente Jost Bismarck Yianmn de Sousa — Processo, 0. E- 120031382016
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-l Francisco Faledo, DJU de 16/10/2006) 4. Agravo regimental
desprovido.' (AgRg no REsp 840.734/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/03/2008, DJe 23/04/2008 - nossos
as grifos).

Em que pese o entendimento acima firmado, a hipitese dos
autos versa sobre questdo diversa, consisiente na possibilidade da
concessiondria cobrar de determinado condominio, a titulo de
confraprestacdo pelo servigco de fornecimenio de dgua, o valor da
tarifa minima multiplicado pelo numero de economias existentes.

Em casos tais, admitir-se o _cdlculo da tarifa_minima_em_funcio
do niimero de economias, identificadas comeo o numero de unidades
residenciais do _condominio, importa presumir a__igualdade  de
consumo de dgua pelos condéminos, obrigando os que consumiram
aguém_do _minimo, ndo sd _a_ pagar a diferenca _necessdria_d
consecucdo dos fins socigis do servico piblico de saneamento

ico, wrando o wilib econdmico-financeiro
da concessiondria, mas também a concorrer no pagamento devido
pele usudrios gue consumiram dgua para além do limite minimo de
consumo. ;
Trata-se, além, de pretensdo recursal que ndo encontra amparo legal.
Lado outro, a ado¢io do crf_rérin‘prdendidﬂ pela recorrente, levando
em__consideracio o mimero de economias residenciais, com
a consequente presuncio de consumo minimo para cada economia,
culmina por violar o principio da modicidade das tarifas.

Cuire ndo ¢ o enfendimento gue s¢ exirai da licdo de Celso Antonio

Bandeira de Mello:

' que o servige piblico, por definicdo, existe para satisfuzer
necessidades publicas e ndo para proporcionar ganhos ao Estado.
Alids, esta mesma Lei 8.987, em seu art. 6°, apos considerar que loda

concessdo ou permissdo pressupde servigo adequado, no 1° dele,

B
Constiheind Presidente Josd Bismeck Vionna de Sowe - Processio. 1™ E= 1200371382006
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esclarece que servico adequado ¢ o que satisfaz, enire outras
condigdes, a 'm.!'.ld.i'{‘fdﬂdl: das (arifas’, a qual, de resto, é um
principio universal do  servigp  publico.  Assim.  servigo
piblico desenganadamente ndo & instrumento de captacdo de recursos
para o Poder Publico. Este ndo é um capitalista a mais no sistema.’
{Curso de Direito Administrative, 26° edicdo, Editora Malheiros, Sdo
Paulo: 2008, p. 712).

Mais ainda, se_a_relagdo juridica se estabelece tdo somente com
o condominio-usudrio do servico piblico de fornecimenio de dgua, o

calculo da tarifa, com d, do wme etivamente
registrado, implica a cobranga em valor su ao_mecessirio
cobrir os_custos_do_servigo, configurando_enriguecimento_indevido
por parte da concessiondria

(...) Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial.
Por se tratar de recurso represemtativo da confrovérsia, sujeito
ao procedimento do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil,
determino, apds a publicagdo do acirdde, a comunicagdo a
Presidéncia do STJ, aos Ministros da Corte Especial, bem como aos
Tribunais Regionais Federais ¢ Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e Territdrios, com fins de cumprimento do disposio
no pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil (artigos
3° inciso ll, e 6° da Resolugdo/STJ n® 08/2005)
EQvoro"

De tio consolidado no dmbito da Corte Especial, o entendimento pela ilegalidade da

cobranga de tarifa minima multiplicada pelo nimero de economias de uma tnica ligagio

hidrometrada foi objeto de matéria veiculada em 21/03/2017 no sitio eletrdnico do STJ. com o
seguinte teor:

"Cobranga de tarifa minima de dgua € tema da Pesquisa Pronta

Para o Superior Tribunal de Justica (ST.J), ¢ ilegal a cobranga de

tarifa minima de dgua, multiplicada pelo numero de economias

Conselheiro Presadante Josd Bismarck Vianna de Soikzi — Proceso, n”. E- 12031382016
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existentes no imovel, quando houver um unico hidrémetro no

local

A tese, gque jd € pacifica STJ, e_ser_conferida em 95

acdrdios disponibilizados ma pdgina da Pesquisa _Pronta

Iniciativa da Secretaria de Jurisprudéncia, o servigo foi criado

para facilitar o trabalhe de todos os interessados em conhecer o
entendimento juridico consolidado no dmbito do tribunal™

(Grifei com veeméncia)

Assevera-se que esse entendimento firmado no bojo de Recurso Especial Repetitivo n®

1.166.561-RJ, e que se diga, transitado em julgado, tem a propria CEDAE como recorrente.

Importante destacar, outrossim, que, na ocasiiio do julgado, o respectivo Acordido foi
proferido sob a égide do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil e art. 5% inciso Il e art. 67,
da Resoluc@io/ST) n® 08/2008, atualmente espelhados no art. 1.036 do CPC/2015, in verbis:

"Subsecio IT

Do Julgamento dos Recursos Extraordindrio ¢ Especial Repetitivos

Art. 1036, Sempre que houver multiplicidade de recursos

extraordindrios ou especiais com fundamento em idéntica questdo de
direito, haverd afetagdo para julgamento de acordo com as
disposicoes desia Subsegdo, observado o disposto no Regimenio
Interno do Supremo Tribunal Federal ¢ no do Superior Tribunal de

Justiva.

§ 1" O presidente ou o vice-presidente de (ribunal de justica ou de
tribunal regional federal selecionard 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia, que serdo encaminhados ao Supremo

Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica para fins de -
afetagdo, determinando a suspensdo do trimite de todos os processos

it/ v st e sites /ST /defoul /pt_BR/ComunicaC3%AT %L 3%A 30,/ noticias Nof%eC3%ADdas  CobroneC3
YA - de-rarifa-m 3% A Dnimo -de- 360 THA 1 gue-2C1%AP-1ema-do-Pesquisa-Pranto o~ )

Cosefheimo Presiclentic Josd Bismmrck Vianna de Soara — Processo, n'. E- 12003/ 382016
Pégina 17 de 17



i
3
Trano da Siva:Mara
— AgsassOl Esﬁeclal
Crovermi o Estado oo Rio de i 0 n° 4422664-0

Secroiaria de Estado da Coess Civil ¢ Desenivolvimento Eaondmico
Apgincin Reguladom de Enerpia e Saneamento Béision do Extado do Rio de Janeim

pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou na
regido, conforme o caso”.

E nfio ¢ 56, a CEDAE ja tentou levar a discussio para o Supremo Tribunal Federal,

sem obter éxito algum no pretdrio excelso, consoante se observa no aresto a seguir:

"RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO
GERAL NAOQ EXAMINADA.  AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. ART. 323 DO RISTF C.C. ART. 102, 11l § 3°
DA CONSTITUICAQ FEDERAL. ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA MINIMA MULTIPLICADA
PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS. ANALISE DE
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. - 1. A repercussdo geral
pressupoe recurso admissivel sob o crive dos demais reguisitos
constitucionais e processuais de admissibilidade ¢art. 323 do RISTF).
Consectariamente, se inexiste questdo constitucional, ndo ha como se
pretender seja recomhecida a repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso (art. 102, I, § 3° da CF). 2. 4
violagdo reflexa e obligua da Constituigdo Federal decorrenmte da
necessidade de andlise de malferimento  de  dispositivo
infraconstitucional torna inadmissivel o recurso extraordindrio.
Precedentes: RE 396.682, Rel Min. Carlos Britio, Dje de 21710710, ¢
a Al 808361, Rel. Min. Marco Aurélio, Dje de 08/09/10. 3. Os
principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa ¢
do contraditorio, da motivagdo das decisoes judiciais, bem como os
limites da coisa fulgada, quando a verificagdo de sua ofensa dependa
do reexame prévio de normas infraconsiitucionais, revelam ofensa
indireta ou reflexa a Constituigdo Federal, o que, por si 56, ndo
desafia a abertwra da instdncia extraordindria. Precedentes. Al
804.854-AgR. 1" Turma, Rel. Min. Carmen Licia, DJe de 24/11/2010
e Al 756336-AgR, 2" Turma,' Rel Min. Ellen Gracie, DJe de
2271072010, 4. A decisdo fudicial tem que ser fundamentada {arl-. 93,

Conselheiro Presidente Jos! Risomrck Vienna Jde Sowea — Proosss, o°, E- 2001382016
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LX), ainda gue sucimtamente, sendo prescindivel gue a mesma se funde
na tese suscitada pela parte. Precedente: (AI-OO-RG 791.292, Rel
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13,08.2010). 5. In casu,
o acorddo recorrido assentou: ADMINISTRATIVO. SERVICO
PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA., TARIFA MINIMA
MULTIPLICADA PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS
(ECONOMIAS).  ILEGALIDADE.  MATERIA JULGADA SOB
REGIME DOS RECURSOS REPETITIVOS (RESF 'N. 1.166.561/R.J).
* AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O Superior Tribunal de
Justica, em sede de julgamento de recurso. represeniative da
controvérsia, jd firmou entendimento no sentido da ilicitude na
cobranga de tarifa de dgua no valor do consumo minimeo multiplicado
pelo mimero de economias existentes no imovel, guando houver tinico
hidrdmetro no local: RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA MINIMA
MULTIPLICADA PELO NUMERQ DE UNIDADES AUTONOMAS
(ECONOMIAS). EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO NO
CONDOMINIO. 1. A cobranca pelo fornecimento de dgua aos
condominios em que o consump total de dgua é medido por mico
hidrometro deve se dar pelo consume real aferido. 2. O Superior
Tribunal de Justica firmou ja entendimento de ndo ser licita a
cobranca de tarifa de dgua no valor do consume minimo multiplicado
.pe‘fﬂ' niimero de economias existentes no imavel, quando houver imico
hidrdmetro no local 3. Recurso especial improvide. Acorddo sujeiro
ao procedimento do artigo 543-C do C-E;}d'igﬂ de Processo Civil. (REsp
1166561/RE Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Segdo, Dile
5.102010) 2. Agrave regimental ndo provide” 6. NEGO
SEGUIMENTO ao recurso extraovdindgrio com agravoe. Decisdo.
Cuida-se de recurso exiraordindrio com agravo interposto pela

COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, com
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fundamento no art. 544 do Codigo de Processo Civil, com o objetivo
de ver reformada a r. decisdo que inadmitiu seu recurso
extraordindgrio, manejado com arrimo na alinea a do permissivo
Constitucional, contra acorddo prolatado pelo Superior Tribunal de
Justiga, assim ementado (fl. 398) verbis: ADMINISTRATIVO.
SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA
MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE UNIDADES
AUTONOMAS ~ (ECONOMIAS). ILEGALIDADE MATERIA
JULGADA SOB REGIME DOS RECURSOS REPETITIVOS ["RETP N.
1.166.561/R)). AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O
Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamento de recurso
representativo da comtrovérsia, ja firmou E;Hendimemﬂ no sentido da
ificitude na cobranca de tarlfa de deua ne valor do consumo minimo
multiplicado pelo niimero de economias existentes no imavel, quando
houver unico . hidrametro - no  local: RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. FORNECIMENTO DE
AGUA. TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE
UNIDADES AUTONOMAS (ECONOMIAS). EXISTENCIA DE
UNICO HIDROMETRO NO CONDOMINIO. 1. A cobranga pelo
Sfornecimento de dgua aos condominios em que o consumo total de
dgua ¢ medido por imico hidrometro deve se dar pelo consumo real
aferido. 2. () Superior Tribunal de Justiga firmou ja entendimento de
nido ser licita a cobranca de tarifa de dgua no valor do consumo
minimo multiplicado pelo mimero de economias existentes no imavel,
quando houver . tinico hidrometro no local. 3. Recurso especial
improvido. Acdrddo sujeito ao procedimento do artige 543-C do
Cadigo de Processo Civil. (REsp 1166361/RJ, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Primeira Secdo, DJe 5.10.2010) 2. Agrave regimental
ndo  provide,' Opostos ‘e*me'mrgﬂs de declaragdo, foram estes

rejeitados. Sustenta a recorrente, além da existéncia de repercussdo

Conseheiro Presidente b Bisrmurck Vienna de Soueen - Processn. n®, E- 120031382016
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geral, violagdo aos artigos 3% XXXV, 37, LV, 93, IX, e 175, § unico,
N1 da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo negou seguimenio ao
recurso extraordindrio, sob o fundamento de gque o aludido recurso
esta prejudicado pela preclusdo, tendo em vista que a Suposia
contrariedade aos dispositivos constitucionais jd teria ocorrido no
julgamento do recurso de apelagdo pelo Tribunal de orgiem.” E o
relatério. DECIDO . Ab initio, a repercussdo geral pressupoe recurso
admissivel sob o crivo ‘dos demais reguisifos constitucionais e
processuais  de  admissibilidade (art. 323 do  RISTF).
l’l “onsectariamente, se inexiste questdo constitucional, ndo ha como se
pretender seja reconhecida a repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso (art. 102, -1l § 3% da CF). 4
irresignagdo ndo merece prosperar. E que a t'ummve.'rsiafai decidida
a luz de interpretacdo de normas infraconstitucionais. A violagdo
constitucional ciepe:ﬁferﬂr da andlise de malferimento de dispositivos

infraconstitucionais encerra violagdo reflexa e obliqua, tornando

_inadmissivel o recurso extraordindrio. Nesse sentido: RE 596.682,

Rel. Min. Carlos Britto, Dje de 21/10/10, e Al 808.361, Rel. Min.
Marco Aurélio, Dje de 08/0910, entre outros: Demais disso, esta
Suprema Corte firmou jurisprudéncia no termos da qual a verificagdo
de ofensa aos principios da legalidade, do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditorio, da motivagdo das decisdes judiciais,
bem como aos limites da coisa julgada, gquando dependente do
reexame prévio de normas infraconstitucionais, revela ofénsa indireta
ou reflexa a Constituigdo Federal, o que, por si 56, ndo desafia a
instdncia extraordindria. Nesse sentido sdo os seguintes julgados:
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO DO CONSUMIDOR. CONTRATO DE ADESAO.
AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO DA MA TERIA
CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 282 DO

Corelheiro Presklente bosd Bismarek "l";ﬁll'l.ll.u. de Sowsn - Processo, o, E= 12003/ 1382016
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal firmou-se no sentido de que as alegagdes de afronta aos
principios da legalidade, do devido processo legal. do contraditirio,
da ampla defesa, dos- limites da coisa julgada e da prestagdo
Jurisdicional, quando dependentes de- exame de legislagdo
infraconstitucional, configurariam ofensa constitucional indireta. ' (Al
804.854-AgR, 1° Twrma, Rel. Min. Cdrmen Lucia, DJe de .?-'.I-W.-'e".?ﬂ.*ﬂj
(grifo nosso). 'CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. OFENSA REFLEXA AO ARTIGO 5°
Il XXXV, XXXVI, LIV e LV, DA CF. DECISAO CONTRARIA AOS
INTERESSES DA PARTE NAQ CONFIGURA OFENSA AQ ART. 93,
IX, DA CF. SUMULA STF 279. 1. Para divergir da conclusdo a que
chegou o Tribunal a quo, seria necessdrio o reexame do -l':'ﬂrl'jmlfﬂ
fatico-probaiorio dos autos, o que € defeso nesta sede rfcursaf_
(Sumula STF 279). 2. A ofensa aos postulados constitucionais da
legalidade, da ampla defesa, do contraditirio, do devido prhcessa
legal, da coisa julgada ¢ da prestagdo jurisdicional, se existente,
seria, segundo emiendimento desie Supremo Tribunal, meramente
reflexa ou indireta. Precedentes. 3. Decisdo fundamentada contrdria
aos inferesses da parte ndo configura ofensa ao artigo 93, IX, da CF.
4. Agravoe regimental improvido.' (Al 756.336-AgR. 2° Turma, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJe de 22/10/2010) (grifo nosso). Regisire-se, por.
derradeiro, que a decisdo judicial tem que ser fundamentada fart. 93,
IX), ainda que sucintamente, sendo prescindivel que a PR funde
na fese suscitada pela parte, nesse sentido, AI-QO-RG 791.292, Rel
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13.08.2010. NEGO
SEGUIMENTO ao recurso extraordindrio com agravo com
fundamento no artige 21, § 1° do RISTF. Publique-se. Intimagdes
necessdarias. Brasilia, 19 de margo de 2012. Ministro Luiz Fux Relator

Conselheirn Presidente Jose Bismarck Vianma de Sows — Processo, i, E- [2003/1382016
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Documento assinade digitalmente (ARE 643986, Relaior(a); Min.
LUIZ FUX, julgado em 19032012, publicado em PROCESSO

ELETRONICO DJe-060 DIVULG 22/03/2012 PUBLIC.23/03/2012)"

A guisa de esclarecimento, em razfio do v. Acordiio proferido nos autos do Recurso
" Especial Repetitivo 1.166.561-RJ pelo Colendo STJ, juizes e tribunais pelo pais a fora tém
proferido decisdes pela ilegalidade da cobranga em questdo e inadmitido recursos que visem
atacar tais decisdes, a teor do que prescrevem os artigos 926 e 927, 111, do CPC/2015, verbis:

"Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e

manté-la estdvel, integra e coerente.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

o)

Ill - os acdrddos em incidente de assuncio de competéncia ou de
o_de das itivas ¢ _em ju fo_de recursos

extraordindrio ¢ especial repetitivos"; (Grifei)
Também niio ¢ demais esclarecer que neste processo regulatorio ndo se discute a
reconhecida legalidade da cobranga de tarifa minima pelas concessiondrias de servigos

piblicos, mas sim a mhnm;rmm_ﬂ_&m“ de Vﬂjﬂlﬂ. qual seja,

(economias) existentes num tnico_imével com |lm ﬂggr_nd_n, considerada Llcg.al
pelo Colendo STJ em sede de Recurso Especial Repetitivo.

Nio obstante a todo o exposto, a CEDAE apresenta novas razdes finais as fls. 119/129,
reiterando 08 mesmos argumentos apresentados anteriormente que, como visto de forma
exaustiva, ja se encontram apreciados e rechagados pela Corte Especial de Justiga, o qual
tomo como motivo suficiente para concluir que:

a) admitir-se o calculo da tarifa minima em fun¢io do nimero de economias existentes em um
mesmo imdvel com uma tnica ligagio hidrometrada, importa presumir a igualdade de
consumo de dgua pelos conddminos, obrigando os que consumiram aquém do minimo, ndo so
a pagar a diferenga necessdria a consecugiio dos fins sociais do servigo piblico de saneamento
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bisico, assegurando o equilibrio econémico-financeiro da concessiondria, mas também a
concorrer no pagamento devido pelos usudrios que consumiram dgua para além do limite

minimo de consumo;

b) a adogdio do critério de cobranga efetuada pela CEDAE no Municipio de Valenga, levando
em ﬁunsidemu;ﬂu o numero de ci.:nnur-tﬂas de um mesmo imdvel com uma unica ligacgio
hidrometrada, sobre o qual, "apads o cdlewlo do minimo de economias, o minimo (tarifa basica
x numero de economias) é dimensionado, e da mesma forma sdo dimensionadas as faixas de
progressividade”, tal qual admitido pela Companhia, culmina por vielar o principio da
. modicidade das tarifas;

¢) se a relagdo juridica se estabelece tdo somente com o condominio-usudrio do servigo
piblico de fornecimento de agua, o célculo datarifa, com desprezo do volume de dgua
efetivamente registrado, implica a cobranga em valor superior ao necessdrio para cobrir os
custos do servigo, configurando enriquecimento indevido por parte da concessiondria.

Assim, diante das peculiaridades do presente processo, sugiro ao Conselho-Diretor:

Art. 1* Considerar que a CEDAE ndio pode efetuar a cobranga no Municipio de Valenca,
consistente na aplicagio de tarifa minima multiplicada pelo nimero de unidades auténomas
(economias) ecxistenfes em um mesmo imdvel, com uma Unica ligagio hidrometrada,

conforme decisiio do Colendo Superior Tribunal de Justiga:

' Art. 2° Determinar que a CEDAE, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, adeque a
cobranga no Municipio de Valenga ao determinado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica
e, N0 mesmo prazo, comprove a esta AGENERSA o seu cumprimento;

Art. 3" Determinar que a SECEX proceda o envio de oficio a 1 Promotoria de Justiga de
Tutela Coletiva - Nicleo Barra do Pirai/RJ. dando ciéncia ao orgdo ministerial da presente

deliberagdio.

E como voto.

44089767
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COMPANHIA CEDAE - COBRANCA DE TARIFA

MINIMA DE AGUA - INQUERITO CIVIL N 69/2015.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n®
E-12/003/194/2017. por maioria,

; DELIBERA:

Art, 1° Considerar que a CEDAE nfio pode efetuar a cobranga no Municipio de Valenga,
consistente na aplicagio de tarifa minima multiplicada pelo nimero de unidades auténomas
{economias) existentes em um mesmo imével, com uma tmica ligagdo hidrometrada, conforme .
decisio do Colendo Superior Tribunal de Justiga;

Art. 2° Determinar que a CEDAE, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, adeque a cobranca
no Municipio de Valenga ao determinado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica ¢, no mesmo
prazo, comprove a esta AGENERSA o seu cumprimento;

Art. 3" Determinar que a SECEX proceda o envio de oficio 4 1* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva - Nicleo BarmdﬂPLrau'RJ, dando ciéncia ao 6regdo ministerial da presente deliberagdo;
Art. 4° A presente deliberagiio entrari em vigor na data de sua publicagiio.

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 2018.

1D 39234738
(Abstegio)

T"mgniﬁulumad José Carlos, tos Araiijo
Conselheiro C i
ID 50899617 % ID 05546885
e mnfoaesr  (Vencido em parte)
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