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Processo n®. : E-12/003.193/2017.

Data de autusgio: 08/052017

Concessiondria: CEDAE

Assunio: REAJUSTE TARIFARIO EXTRAORDINARIO CEDAE.

Sessiio Regulatoria Ordindria: 26/10/2017

RELATORIO

Trata-se de processo regulatdrio instawrado a partir do Requerimento AGENERSA
SECEX n® 170/2017, que contém o Oficio CEDAE GAB-DP n.” 553, de 02 de maio de 2017, cuyjo
conteido trata do pleito de Reajuste Tariffirio Extraordinario da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
do Estado do Rio de Janciro — CEDAE, o qual transcrevo em parte:

“A CEDAE na formado decreto n®45.443, de 17 de agosto de 2015, que
‘estabelece as  condiches  gerais para a regulagdo e fiscalizagdo  das
atividades da Companhia Estadual de Aguas ¢ Esgotos - CEDAE - pela
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Sancamento Bdsico do  Estado do  Rio de
Janeiro — AGENERSA e da outras providénclas” vem apresentar o estudo do
pleito de  reajuste tarifario extraovdindgrio para o periodo 201672017 com data
base em 0 de agosto de 2016 na forma do artigo 11 em adigdo ao pleito
ordindrio ji apreciado pela AGENERSA na forma do artigo 97 O estudo,
a exemplo do  pleito  ordindrio jd apresentado, foi elaborado pela renomada
Fundagio Gendio Vargas - FGV com notdria experiéncia no campo da
regulagdo econdmica de saneamento. .

Art. 11 - O valor da tarifa poderd sofrer revisdo extraordindria sempre que
presentes  circunstincias imprevistas e imprevisivels das guais decorra
onerasidade excessiva para a CEDAE causando desequilibrio contratual,
devendo ser instaurado procedimento especifico jumto & AGENERSA para
andlise e deliberacdo do pleito.
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(% pontos objeto deste pleito ja foram objeto do pleito de reafuste ordindrio,
mas nio apreciados naquele momento pela AGENERSA quando o Relatirio da
AGENERSA, deixa claro que:

' s¢ houver alteracdo das cldusulas contratals, que impliguem maior
anerosidade para o contratado, ndo poderd deivar de haver a devida

compensagiio, repondo-se, com isto, o equilibrio inicial. " (pag.28/31),

Assim atendendo inclusive a recomendagdo da AGENERSA apresentamos novo
pleito  extraordinario ja que as condigdes de alteragdes das  clausulas
confratuais se material zaram.

As principais alteragies dizem respeilo aos seguintes iens:
! Dividendos Obrigatdirios

Energia Elétrica
3 Custos de pessoal

L

4 Diferenga de ndo realizaciio do encontro de contay
5 Diferengas de reajustes dos exercicios de 2013/14, 3014/ 15 e 2015/16.

L Dividendos Obrigatérios: Fundamentamos este pardmetro no pleito

ordindrio.

Na planilha apresentatia. o valor previsto para o pagamento dos dividendos em
de RS 57.126 milhdes para o més de junho/2017. No entanto, segundo o
RELATORIO DA ADMINISTRACAO E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
2016, na Nota 22c pdgina 142/152 o valor finalmente apurado ficou em RS
90,067 milhises. Entretanto, nosso pleito néio foi aceito & foi recomendado no
relutério que quando da apuragdo e divulgacdo do balango fosse reapresentado
coma reajuste extraordindgrio o que fazemos agora.
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2. Energia Elétrica: os reajustes de emergia elétrica praticados pelas
Jornecedoras da CEDAE, LIGHT e AMPLA, foram abaixo dos  projetados
anteriormente ¢ resultaram mumea diferenga em valor de aproximadamente RS3
MM, cemforme as resolugbes, da respectiva agéncia reguladora @ ANEEL, que
estabeleceram regjuste. Assim no mix de classes de tensdo consumidas pela
CEDAE o'pardmetro energia elétrica foi alterado.

ANEEL - RESOLUCAO HOMOLOGATORIO N* 2.206 DE 14 DE MARCO
DE 2017

‘Art. 2° As larifas de aplicagdo da Light, constamtes da  Resolugdo
Homologatoria n® 2.168, de 01 de novembro de 2016, ficam, em média,
recjustadas  em  1045% (dez virgula quarenta e cinco  por  cento),
correspondendo  ao  efeito  tarifariv  médio a ser  percebido  pelos
consumidores/usudrios/agentes supridos da distribuidora.

ANEEL - RESOLUCAQ HOMOLOGATORIA N° 2.207, DE 14 DE MARCO DE
2007,

Art. 2" As darifas de aplicagdo da Ampla, constantes da  Resolupdo
Homologatéria n® 2.023, de 08 de margo de 2017, ficam, em média, reajustadas
em 6.51% (seis virgula e cinguenta e um por cento), correspondendo ao efeilo
tarifario médio a ser percehido pelos consumidores/usudrios/agentes supridos
s distribuidore. *

3. Custos de pessoal

Na folha ndo foi considerado no pleito ordindrio a provisionamenio. das
despesas de desligamento do PDV e apresentamos as que jé ocorreram alé a
ora embora o PDV 56 se encerre em jultho e ainda existem dessas por realizar e
a folha de pagamentos ndo haviam sido considerados em seus efeitos sobre o
cilevlo da tarifa, no voto exarado na Deliberagao AGENERSA N* 3028 de
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06/1 22016 que confirmam a necessidade de revisdo dos valores ¢ permitiram a
realizacdo de nova previsdo de valor da ordem de R 130 MM,

Segundo o Relatdrio da Sessdo Regulatoria de 27 de abril de 2017,

‘Nas conclusies do Adendo da CAPET, o resultado final apontado por aguela

Cémara deve ser revisto uma vez que considerou as investimentos ligados as

Olimpiadkss, mas, ndo considerou a provisio de pagamento de dividendos e a

revisdo dos custos de pessoal. Este é o pleito ja apresentady no documenio
* Oficio CEDAE GAB-DP n." 1.416/2016.

4. Diferenga de ndo realizagio do encontro de contas

Segundo 0 RELATORIO DA ADMINISTRACAO E DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS 2016, na Nota 8 a pdgina 94/152 o valor apurado ficou para
ser compensado com obras em andamento, porém o prazo estimado para isso
acontecer ¢ de até 5 (cinco) anos. Portanio, pode-se reforgar o argumentd ja
apresentado ¢ que para periodo regulatorio em questdo Companhia ndo pode
refazer du perda decorrente do ndo recebimento de sews créditos junto ao
Governo do Estado. O valor acumulado até dezembro/16 previsto é de RS 1689
MM.

5. Diferencas de reajustes dos exercicios de 2013/14, 2014/15 e 2015/16

Conforme é de conhecimento da agéncia em pleitos anteriores impetrados pela
CEDAE, ha o represamento de reafustes farifdrios anteriores - dos exercicios
201372014 (valor de RS 150 MM), 2014/2 15 (R 150 MM), 20152016 (RS
7SMM), 0 que tem total estimade de RS375 MM. A tabela a seguir relata as
diferencas entre os reajustes concedidos e solicitados pela Cia, o que gera
necessidade de corregan; -
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01314 | 201415 | mmils | 20152016 20162017
Valor Pleiicado | 1100% | 11,72% 13,.98% 18,90%
93212% ow2016 a
Valor Aprosado | 6,27% 6,75% 4.5% 998% | dex2016 & 7,1261% de
Jan/2017 a uil 2017
Diferems 47% 4397% 4,007 12.75%

{a) Entrouem vigor apenas em Now2013 devido pressies sociais

A CEDAE fez projecio de resultados de exercicio para o biénio 2013/2014, mas
leve sua previsdo de reajuste de tarifa frustrada, a apresentar estudo
necessitando | [.00%% e sendo autorizados 6.27%. No emtamio, o patamar de
custos foi mantido, de modo afacer frente aos compromissos assumido se
manutengdo do nivel de qualidade da prestagdo de servigos a populagdo.

Devido a frustragdo no aumento de receita, naquela ocasido, a CIA. fomou
empréstimo langando mdo da opedo pela e missdo Debentures, avsumindo
asxim wm onus financeiro - juros - mesmo que mam cendrio @ dpoca mais
favordvel  gue o de hoje em dia, além da obrigagde de pagar o principal
miesmo parcelado.

Destaca-se que 05 aumentos de custos do exercicio foram incorporados aos
custos permanentes da Cia, compondo uma base de custos fixos. Exemplo folha
de pagamento, energia elétrica. E ainda o5 custos evitdvels ndo foram
realizados embora permanecessem necessdrios nos proximos exercicios.

No exercicip seguinie a situagdo se repetiv, quanio o manutengdo da estrutura
de despesas, mas desta vz, com o acréscimo o custo do capital devido ao
compromisso contratado anteriormente junto ao mercado financéiro. O custos
anteriores tiveram aumenio ¢ regjustes em cima da base do exerciclo anterior
sendo perenizada nova base de custo.

Novamente, quande do seu pleito para o periodo 2014/2015, ndo foi aplicado o
redjustamento requerido e necessdrio da tarifa. ao apresentar o estudo
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nevessitando 11,72% ¢ sendo autorizado 6,75, implicando em nova frustragdo

dlas Peceiias.

Esta situogdo se repetiu nos exercicios 2013/2014, 2014/1015 e 2015/16 ¢ agora
novamente em 2016:2017, mas jd sob a égide da regulagdo da AGENERSA.

Verifique-se que se os percentuais de reajuste houvessem sido concedidos na
boa técnica do método de fhixo de catxa descontado a Cia. teria suportado os

caumentos de custos sucessivos em cima da base anterior.

Mas ao ter que recorrer ao expediente de levantar recursos no mercado
financeiro para cobrir seus déficits de caixa ficou na situggdo que os cusios
mantiveram-se subindo, mas sua receita ficou estagnada no patamar de rés
exercicios passados € ainda tem que pagar os empristimos tomados. Ou seja,
ainda persiste o déficit de caixa dos exercicios anteriores apenay mascarados
naqueles momentos pelo ingresso de caixa de debéntures. Ora esta siniagdo é
completamente diferente do ingresso de receita ordindria que ndo implica em
obrigacdo financeira futura. E que mais importante, confere um nivel tarifirio
permanentemente recomposto ¢ adequads para a recomposicdo das exercicios
posteriores. '

Nmmfcimmmﬁmwéﬁmﬁmmﬂwmbm&n
despesas operacionais necessdrias e, dentro das possiblidades que o mercado
financeiro ainda oferecia, a Companhia precisou lancar mdo do mesmo
expediente - mais uma emissdo de debentures, prevendo o atendimento -das
obrigagdes do PDV sem cobernira de receita, mas foi imposto no horizonte dos
compromissos (Nimpicos.

No dia a dia das operagies de tesouraria iniciava-se o contingenciamento de
despesas que, pelo menos do ponto de vista contratual, poderiam ser adiadas,
porém com um impacto crescente sobre as resultados aperacionais de
atendimento. Usma corrasilo no dia a dia do valor da empresa
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Para o periodo de 2015/2016, houve ainda mais uma frustragdo o pleito de
apresentar  estudo  necessitando  13.98% e sendo  autorizado  9,98% de
regjustamento tarifirio.

Neste exercicio temos dois efeitos de aumento de custo de pesspal que sdo o
aumento. por dissidio e custo do PDV. Considerando qué a AGENERSA nao
concordou com o provisionamento das despesas futuras de pessoal com o POV
arientando a CEDAE que 56 depois de matematizadus é que se poderia pleitear
reajuste extraordingrio e lambém frustragio do cronograma inicial da
restruduragdo do RH. Com a ndo permissdo para-a realzagio do Concurso
Puiblico Previsto, vdrios quadros jé aderidos wo PDV acabaram se montendo,
deixando o pretendido efeito de redugdo das despesas com pessoal prejudicada,
enguanto que de outro lado, os aumentos anuals nos insumas ¢ da propria folha
de pagamentos e, paralelamente, a aumento das despesas financeiros
crescentemente maiores,

Novamente, cusios foram aumentando de um lado e sendo perentados e
incorporados outros. Sao dois efeitos diferentes que contém seu proprio
potencial deletério e que quande acoplades promovem resultados desastrosos
devido ao sen efeito explosivo. Vale lembrar que as emissdes de Debentures
estavam ftodas ‘casadas’ com a realizagdo dos investimentos de projetos
importantes e de grande envergadura, quando ainda mais, com a crise
financeira que jd comegava a atingir os cofres estaduals, vdrias obras
engajadas no compromisso olimpico tiveram de ser assumidas financeiramente
pelo caiva da Companhia.

A insuficiéncia de tarifa leva a deterioracio da sitwagio financeira de qualquer
empresa concessiondria com perda de valor da empresa para o acienisia, ¢ pela
falta de recursos em manter seus servicos em perda de qualidade na prestagdo
de servigos a populagdo.

s i Proabeniv font Bt Vinnms de Souss - Procoss o, - L2000 SE000T
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Pior ainda seria que a insuficiéncia de tarifa obrigasse a concessiondria a
levantar recursos do mercado financeiro para cobwir necessidades e capital de
giro sem perspectiva de recuperagao finamceira de sua savicle.

Assim, embora numa andlise apressada possa parecer que o déficit de caixa fol
resolvido com a captagdo de debentres mostramos que isso ndo é a realidade,
queudé;"r&npnjﬁaaﬁaﬂa.mcmmﬁdmd?mmﬁh
debentures e a tarifa estd em patamar ndo recomposto. E o pior que ao aplicar
o reajusife, mesmo gue correlo, para o exercicio fituro se a base ndo extiver
recomposta o dano serd irrepardvel para a empresa com efeitos deletérios
sobre a sua saide financeira acarretando grave perda de valor. Se a
Companhia ndo estancar éssa sangria no seu fluxo de caixa, cada vez mais
estard prejudicando a continiidade e a mamiengdo da qualidade de sens
servigos para populacdo.

Assim, o exposto neste pleito aborda cinco pontos ¢ que sdo fundamentais de
serem analisados e acolhidos na perspectiva de se estabelecer e recompor a
tarifa minima necessirio para a CEDAE atender suas obrigagdes ordindrias e
servirem de base para as exercicios vindowros sem defasagem acumulada.

Vale ainda ressaliar que o pleito ora proposto de reafuste extraordindrio para
recompor a base de custos ordinarios da CEDAE esta sendo solicitada em
mmemmmwaﬂgﬁtﬁ,
em discussdes ao longo das dltimas audiéncias na sede da mesma e sustentados
pelos argumentos supracitados. Portanto, o reafuste extraordindrio agui
solicitado foi calculado com a expectativa de que o pleito de reafuste ordinario
de 2017, submetide em paralelo pelo Oficio CEDAE GAB/DP n" 5522017,
seja deferido posteriormente a esta, para que ndo haja o mamdencdo do
desequilibrio atual e nem sex aprofundamento posterior, sendo importanie a
tempestividade de atendimento & referides demandas.
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Nestes termus, septndo as argumentos apontadas e o estudo anexado elaborado
pela Consulioria externa (FGV), pedimos o deferimento do  reajpuste
extraordindrio para compensar € recomipor o5 cusfos conforme exposto pard
superarmos o atual desequilibrio e assim eliminar o estado deficitdrio de caixa
dir CEDAE sustentando nos argumentos anteriores. ™

Como anexo g0 Oficio CEDAE GAB-DP n."5353. consta as fls. 15730 Nota Téemcan.” 03
da FGV Projetos, ji disponibilizada no site desta Autarquia quando da Consulta Pablica.

Alo continuo, a Secretaria Executiva desta AGENERSA, em respeito aos principios
constitucionais do contraditrio e da ampla defesa, encamanbou o Oficio AGENERSASECEX n”
3092017 a CEDAE, informando quanto a autuagio do presente processo.

Através da Reanifio Interna de 099052017, o processo for distnbuido a minha relatona
conforme Resoluciio AGENERSA CODIR n.” 589/2017.

A Proposta e seus anexos foram submetidas a Consulta Pablica n® 0272017 disponivel no
sitio eletronico da AGENERSA. Visando publicidade e transparéncia, o Aviso de Consults Piblics, o
Regulamento ¢ o Formulirio de Contribuiclo eletrnico foram publicados ns imprensa oficial ¢ em
jomnais de grande circulagiio, conforme fls. 71/83 e 92/110, sendo convidados a se manifestarem na
Consulta Publica os municipios da area de Concessfio da CEDAE (Apenibé, Barra de Sdo Jodio, Barra do
Pirni, Belford Roxo, Bom Jardim, Bom Jesus de Mabapoana, Cachoeiras de Macacu, Cambuci,
Cantagalo, Carapebus, Cardoso Morcirs, Casimiro de Abreu, Cordeiro, Duas Barras, Dugue de Caxias,
Ene Paulo de Frotin, ltaborai, laguai, Malva, Maocam, Maperuna, Japeri, Laje do Muriaé, Macaé,
Macuco, Magé, Mangaratiba, Manicd, Mesquita, Miguel Pereira, Miracema, Natividade, Nilopolis, Nova
lguagu, Paracambi, Paraiba do Sul, Paty des Alferes, Pinheiral, Pimi, Porcitinculs, Queimados,
Quissamil, Rio Bonito, Rio Claro, Rio das Ostras, Rio de Janeiro, Santa Maria Madalena, So Fidélis,
Siio Francisco de abapoana, Sio Gongalo, S3o Jodo da Barra, Sio Jodio de Meriti, Sio José de Ubd, Sdo
Sebastiso do Alte, Sapucaia, Saquarems, Seropédica, Sumidouro, Tangud, Teresopolis, Trajano de
Moraes, Valenca, Varre-Sai e Vassouras), bem como diversas autoridades ¢ representantes da sociedade
civil, tais coma: Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, Comissio de Defesa

Cranecthedin (esileste Sonf Rk Viomna de Sous - Process, o, B-1 20001082017
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do Consumidor da ALERJ, Comissio de Saneamento Ambiental, Secretario de Estado da Casa Civil ¢
Desenvolvimento Econdmico, Secretinio de Fstado do Ambiente, Defensor Piblico do Estado do Rio de
Janeiro, Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Agéncia Reguladom de Servigos Publicos
Concedidos de Transportes Aquavidrio ¢ Metrovidrio do Estado do Rio de Janeiro, Instito Estadual do
Ambiente, dentre outros. Nenhuma contribuigio ou manifestacdo foi apresentada.

Constn #s fls. 88, o Oficio AGENERSA/PRESI n.® 1902017 solicitando a CEDAE que
informasse acerca de noticia veiculada no Jormal do Brasil de 25/05 quanto i decisiio do STF envolvendo
questdes tributdrias em favor da Companhia, seus impactos no fluxo de caixa ¢ consequéncias no regjuste
anual ordindrio & no extrsordindrio.

Em resposta, através do Oficio CEDAE GAB-DP n.* 7122017, a CEDAE informa que:

“{...) foi proferida decisdo do Supremo Tribunal Federal pelo reconhecimento
do direito da Companhia a imnidade tributdria reciproca (art. 150, V1, "a’ da
CRFB/38), em relacdo ao patriménio, aos bens e aos servigos wtilizados na
prestagdo de servigos que realiza em razdo da Agdo Chvel Origgingria 2. 757/RJ

Na mesma decisio o ministro relator Luiz Fux ainda reconhecen o direito desta
Companhia @ repeticio dos valores pagos a titulo de impostos federais no 5
(cinco) anos anteriores a propositara da agdo (art. 168 do CTN), bem como
agueles cujos fatos geradores ocarveram durante seu tramite.

Cabe ressaltar que essa decisio ainda serd analisada pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal.

Por fim, informamas que por prudéncia, a Companhia ira aguardar o
Julgamento definitivo de mévito para produgdo de efeitos. ™
Através do oficio CEDAE GAB-DP n° 814/2017 a CEDAE solicitou a inclusdo do
processo na prixima Sessdo Regulatirin, em raziio de sua urgéncia. 3

et Prosdcrie how Pimmmmk Vi d Sarm — Procssae. i B-12URL pSL2047
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Foi solicitado a CEDAE, em 01/0872017, o envio de planilhas e documentacio contendo

as demonstrugdes detalhadas dos célculos da compensaglio dos exercicios passados que justificasse o
acamulo na ordem de RS 375 milbdes, conforme requerido na proposta do reajuste extraordinirio.

Em resposta através do Oficio CEDAE GAB/DP n* 10742017, a CEDAE apresentou
tabelas financeiras, atas de reuniio do Conselho de Administragiio e us respectivas justificativas,
conforme consta as fls. 143/19%4.

Em 04/09/2017, o presente processo foi dispomibilizado para vista e manifestacio de
todos 0s interessados no periodo de 05/0972017 a 14/09/2017, conforme publicagdes do Didrio Oficial do
Estado do Rio de Janciro nos dias 04/09/2017 (pég 26), 05/09/2017 (pag. 15) ¢ 11/09/2017 (pég 26), e
Oficios AGENERSA/PRESVSECEX de 30/082017. Foram solicitadas copias dos autos pelos
Municipios de Laje do Muriaé, Valenga ¢ Rio Claro, mas ninguém apresentou manifestagio.

As fls. 197/199, consta oficio CEDAE GAB-DP n.° 12192017, o qual a CEDAE dispde:

“A CEDAE vem desde 2007 realizando seus pleitos amuals de tarifas baseado
em estudos contratados funte a Fundagdo Genilio Vargas, instituicdo de renome
¢ credibilidade como forma de, mesmo ndo regulada apresentar transparéncia
na apuragdo do indice de reajuste anual de tarifa.

Ok dados sdo fornecidos pela CEDAE a FGV com base no hisidrico real das
diversas rubricas consideradas na elaboragdo da projecio do fluxo de caixa
realizado pela equipe da FGV.

Na forma do esiatuto social da CEDAE a aprovagdo de larifa conforme o
Artigo 17 inciso '’ é competéncia privativa do Conselho de Administracio -
CA Assim a diretoria da CEDAE providencia a contratagdo ¢ os dados
nécessdrios @ realizagdo do estudo e este é apresentado direlamente
deliberagda do CA conforme determina o estatiudo social.

E de conhecimento que a CE&!Eéummmmqud:r'm 09.99% pelo
Estado do Rio de Janeiro, ¢ era submetida ao Decreto 259972000, Ateé o

s Preskdmer Sbose Bosmch Vismrs de Sooos ~ Prooss. 17, E-| 2ENESA952087
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advento da Lei n.” 13.303/16 o presidente do CA era wn Secretdrio de Estado
que s¢ consultava com o chefe do executivo estadual para orieniar seu volo de
deliberagdo do conselho com a instrugde do acionista controlador quanto ao
reapuste da tarifa da CEDAE para o exercicio seguinté (ciclo tarifario
agosto/jutho). '

A partir de 2015 com a submissio da CEDAE a regulagido da AGENERSA a
competéncia do CA fieou subordinada a deliberagio da AGENERSA
adaplando-se a competéncia do CA para a aprovagio do estudo a ser
submetido & AGENERSA.

Mas o Governador exercen sua competéncia nos anos 2013, 2014 e 2015 ao
determinar ao CA que ndo ohservasse o recomendado no estudo da FGV como
em todos os anos anteriores. As atas de deliberagdo do CA, ja encaminhadas a
AGENERSA como solicitado, jd espessam o voto em conformidade com a
orientagdo do Exma. Sr. Governador.

Assim a diferenca de indice de reajuste cumulativa ¢ que a CEDAE precisa
recompor sua base tarifaria é parte da fundamentagdo do pleito extraordingrio
(Processo Regulatorio E-12/003.193/2017) que estd em andlise na AGENERSA.

Em anexo novamente reencaminhamos os estudos elaborados pela FGV."

Autos encaminhados 2 Camara de Politica Econdmica ¢ Tarifana, esta apreseniou seu
Parecer Técnico AGENERSA/CAPET n.® 12672017 de 22/09/2017, in verbis:

“Dys Fatos

1. O presente feito trata do pleito da Concessiondria CEDAE para
reajusiamento tarifdrio extraordingrio, no dmbito do dispesto no art 11
Decreto  Estadual 4534420135,  fundamentando-se  nas  mecessidades
orgamentdrias e financeiras da Delegataria;

Paging 12 de 32
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1.1. A propasta inicial, consubstanciada no Oficio GAB-DP 53532017, de
02/05/17, original as folhas 05 a 62, com anexos, lastreia-se nas quesioes
relativas o dividendos obrigatérios, energia elétrica, custos de pessoal, encontro
de contas, pleitos tarifirios ndo atendidos nos periodos 2013/14, 2014/15 ¢
2015/16, prevendo o ajuste para o periodo 2016/17;

1.2, Ressalve-se que esta Camara Téenica apreciou o pleito de reajustamento
tarifario ordindric para o periodo 2016/17 no ambito do processo E-
12/003.14572016, e para o periodo de 201718 no ambiio do processo E-
12/003. 18872017; :

Dia proposta
2, As bases para a apresentogdo da propositura sdo:

2.1, O pagamento de dividendos da ordem de RS 90.067.000,00, ante previsdo
inicial de RS 50.126.000,00;

2.2 Impacto dos custos com energia elétrica, da ordem de RS 3.000.000,00 a

mehor,

2.3 Os custos com o PDV, ndo contemplados no reajustamento ordindrio,
recalculados para a importdncia de RS 130.000.00,00;

2 4. A ndo realizagdn, por parte do Controlador, do encontra de contas no final
de 2016;

2.5. O ndo atendimento dos pleitos de reajustamento tarifdrio nas ditimas 04
edicoes ja concluidas, das guais apenas a tltima se deu sob a regulagdo desta
dﬂEﬂmmmamém@mﬁwammw
achatamenio, considerando-se av necessidades prementes de melhoria e

e Biire Prosskonie Jioe [isrrmrok Viames de S — Progesd, 11, B-L 200k (WAL T
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251 Observese que, comsiderando-se apenas os percentuals dispostas no
quadro de folhas 09, as solicitagdes da CEDAE atingiriam wm acumulado de
68,06%, ao passe que os indices contemplados atingiriam um acumulado de
52.68%, uma diferenca de 13,38 pontas percentuais, mas que seria equalizada
com tm incremento de 10.076%;

1. A Nota Técnica 03, elaborada pela Fumdagdo Genilio Vargas - Projetos,
apresenta as argumentagdes de forma mais completa para cada ponto trazido
compactado pela Concessiondria, cotejando, quando cabivel, as decisdes deste
Ente Regulador com ax solicitages iniciais;

3.1. No tépico "Folha de Pessoal”, apresenta os quadros com as 03 (trés) linhas
de projedo para a rubrica de pessoal, informando ter uma diferenga nominal
de RS 133.797.000,00 no periodo compreendido de vigéncia da tarifa de
1/0816;

1.2, No topico "Dividendo Minimo Obrigatirio”, ressalta sua visdo de que o
micis aprapriade é fazer o reconhecimento desta salda de catxa, visdo contraria
a esta Casa. Informa gue o exercicio fiscal de 20146 ji foi encerrado, e propde o
reconhecimento do valor de RS 90.067.000,00 na equagdo do reajustamento
extraordingrio,

3.3. No tépico “Energia Elétrica”, demonstra os percentuais efetivos realizados,
wnﬂubazﬁﬁwnmﬁﬁdrﬂiﬂ&ﬂlﬂ.ﬂ&m@ﬂn&
compensacdo.

34. No tpico "Taxa de Desconto”, argumenta que a taxa wiilizada pela
AGENERSA néo pode ser aplicada & Delegatdria, por ndio haver similaridade
de caracteristicas econdmico-financeiras ¢ técnicas;

1.5. No tapico “Encontro de Contas". argumenia que a ndo aceitacdo do pleito
myﬁmcﬁmtﬁmm@mmmmmf dos

Canmecdbrin Prosderiy fosd el Vs de Sowm — Prooosse o 8502003 7930007
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valores nominais de comtas em aberto do Estado do Rio de Janeiro, em
particular, e dos demais Entes Federativos, no geral. Apresenta wm valor
nominal de RS 75 250.000,00 para compensagdo;

3.6. No tdpico "Compensagies de Exercicias Passados”, apresenia quadro com
as estimativas dos 02 periodos anteriores a entrada no regime regulatirio, da
ordem de RS 300.000.000.00, com a descricdo da forma como se dew a
oblencdo de recursos para supri-los, seja na forma de supressdo ou compressdo
de despesas, seja na forma de langamento de titulas no mercado, que possuem,
entretanto, custos de resgate;

3.7. No tépico "Totais". apresenta quadro consolidado, com o valor de RS
672117000, On);

3.8. No topico "Cendrios de Recomposicao do Caixa da Companhia®, informa
que o montante significa 14,22% da receita aperacional bruta do exercicio
fiscal de 2016, Entende que uma recomposicdo imediata pode ter efeitos danos,
sugerindo que seja adotado um parcelamento, de 03 (tres) a 05 (cinco) anos;

4. Os Oficios GAB/DP n' 0582017 (de 03/08/17, as folhas 134 a 137),
117402017 (de 25/08/17, s folhas 143 a 194, com anexos) e 12192017 (de
(40917, as folhas 197 a 199, com anexo) reforgam o pleito da Concessiondria,

Dixs andlises
5. Trabalhando sobre ox dadas apresentados, temos as seguintes verificagdes:

5.1. Apesar da alegada diferena nominal apresentada nos quadros trazidos ao
feito, na rubrica "Folha de Pessoal”, lembramos o texto do Oficio GAB-DP n®
141620106, de 16/11/16, as folhas 580 a 610 do processo E-12/003.145/2016,
notadamente aos extratos de texto acostados as folhas 583 a 585 do mesmo
feito, em que a Delegatdria afirma estar obtendo wma redugdo de custos da

i Prnidone hosd ek Y james de Soaess— Provsen. of, D- ) 20000 80310 7
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ordem de RS 200.000.000.00 amuais. isto incluindo o exercicio de 2016, em
decarréncia dos impactos do PDV. Se hd um impacto positivo de tal monta, ¢ se
os custos da captagdo de recursos via debéntures estdo sendo considerados nos
custos financeiros, ndo vemos razdo para se levar mais esse montante para
reconhecimento no fluxo de caixa;

5.2. Respeitamas o posicionamento da FGV Projetos, mas continuamas com o
entendimento de que o pagamento dos dividendos, mesmo se constituindo uma
abrigagdo derivada da Lei das Sociedades Andnimas, ndo deve ser estimado em
um valor especifico e, sim, como uma participagdo nos resultados de um
exercicio, devido apenas apds a apuragdo deste, razdo pela qual ndo o
incluiremoy nos nossos cdlculos;

5.3 A diferenga de energia elétrica apontada foi inchiida no Flow de Caixa do
presente trabalho,

5.4. Mantemos a taxa de desconto de 13,02%, conforme trabathos anteriores.
Observamas que o pleito de reafuste tarifirio de agosto2017 a julho/2018
inclui nova taxa de remuneracao, caleulada pela formula do CAPM, em que, se
desconsiderarmos os elementos finais da equagdo complementar adotada, a
taxa obtida ¢ bastante prixima av ora praticado, o que fusiifica a opedo
conservadora;

5.5. Ndo adotaremos os valores relativos ao '&mﬂm:&eﬂmﬁu’.w
que, por estarem representados no montante da inadimpléncia, ja contemplado
dentro do Flxo de Caixa wtilizado para o caleulo da complementagdo do
reajuste ordindrio (Processo E-12/003.188/2017), ndo cabe uma segunda

5.6 Ndo adotaremos quaisquer valores relacionados a compensagdo dos 02
Mﬁ'mmmmwm&.ﬂm“.mmuw
a periodo néo coberto pelas atribuicdes desta Casa, ndo podem ser levados a

Ciimsietisin Presidonie o ik Vienns de Soo - Proosse i - L2005 FHEZNNT
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ajuste. A propria forma de compensagdo adotada pela CEDAE, quais sefam
compressdo ou supressio de despesas ¢ custos e langamento de titulos, jd sdo o
bastante. A primeira, por significar uma alternativa de gerenciamento de custos
internos, a segunda, por terem os custos associados sido considerados como
custos financeiros, ja contemplados no Fluxo de Caixa;

Conclisdes

. Apreseniamos as seguinles sugestoes:

6.1. Homologar reajuste tarifivio extraordindrio para a Concessiondria
CEDAE em 03 (trés) parcelas amuais de 1,.5096% (um inteiro, cinco mil ¢
noventa ¢ seis décimos de milésimo por cento), para vigorar a partiv de
OL/1 1/2017, calculado sobre os valores do quadro tarifirio ordindrio final;

6.1.1. A segunda parcela vigorard a partir de (/O82018, e incidira sobre ox
valores do quadro tarifirio ordindgrio calculado para esta dara;

6.1.2. A terceira parcela vigorard a partir de 01/08/2019, e incidird sobre os
valores do quadro tarifario ordindgrio calculade para esta data;

6.2, Alrernativamente, apresentamos a apreciagio do Relator ax possibilidades
de reajuste extraordindrio como segue:

621 Em 2 (duas) parcelas amais de 2,3767% (dois inteiros, trés mil,
setecenios ¢ sessenla ¢ sete décimos de milésimo por cenfo), para vigorarem
sobie os quadros tarifdrios ordindrios finais de 017112017 ¢ 0108201 8;

6.22 Em 01 (wma) parcela de 4,9779% (quatro inteiros, nove mil, setecentos e
setenta ¢ nove décimos de milésimo por cento), para vigerar a partir de
01/117201 7, calcidado sobre ox valores do quadro tarifario ordindrio final;

€Dy Pressclene fose Hivmeok Visea de Senes = Processe, o, | 20EL G200 T
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6.2. Aprovar a laxa de remuneragdo de capital de 13.02% (ireze inteiros e dois

centésimos por cenio);

6.3. Nio aprovar a compensagao dos valores anteriores ao periodo de assungdo
das atividades de’ regulacédo da Concessiondria CEDAE por esta AGENERSA

(15/08/2015);

7. Os novas guadros tarifirios calcwlados de acorde com as altermativas ora
apresentadas enconira-se nos anexos I, If e HI:

o Prosickonie Josd Piserianh, Vissine de Souss - Procisso. i B- 12000 1982017
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ANEXO 1
(3 parcelas anuais)
CONCESSIONARIA CEDAE
w17
= = [ L
MODELAGEM | CATEGORIA S Turifn 1 (A) | Toriin 2 (A) | Turifa 3 (A)
CONS DMOmY
CONT A MINIMA 1,00 ERECTET|
BALS 1,00 IR25I3 IHI53I3
16 A 118 HAl57I0 EALSTIN
T M L JAR A4S A0 ATsnE|  114T5E0)
46 A il &0 ras193y] 295107
ACTM A HE & LM 30,6015 M0 G0X3E3
: oA EFT] [ o0e0ds] 1006098
ESTRUTURA
o :;lr" COMERCIAL MA 599 roiaeke| 2194
AREA * A" ACIMA I 30 640 JAKIO66]  T44K2066
A L% ] 10 Ea ) sTR 19. 891479
INDLS TRIAL 1AM St 20u6263| 20886263
. AN DE 30 638 JMA00004])  2e443818)
ORI 8415 ET] 5 4n4TT 504947
ACTMA DE 15 19 IHH‘M.I 11, 1003
PLRLIC A BAlS t.a: 1 30T
ESTADUAL ACIMA DE 15 9750300
FAINA DE |Illﬂ:l'l:l! "
SMODELACKM | CATRGORIA CONS EMOm3 ADOVR] Turifs | (B3 | Torils 2(8) | Terifa ¥ (9
CONT A MINIMA (1] 2 U HAHE
[TRE 1460 FELZELY) 35588
16 A3 M 1382187 138208
IO ILLAR IS 3 066G 10,0kl
F Y ] it 0327 20,1533
ACTVIA DE 60 00 AMTIE]  I6Fddd)
BATE 340 RTECE]
ESTRUTURA |  COMERCIAL IA M ] 0L |
TARIFARLA : ALTVIA DE M) Al 21475487
AREA "'B" (%] 4,7 1577 1056]
FIRAL oA am [3.7TI0%G
i oA S 11190138 IR 11990
ACIMA DE 130 570 1265750  19.12657
PUBLIC BAIS 17 4420012 442931
- ALTMA DE 15 19 ATeRiTs] 9.9EY
[ PUBLICA BALS KR [T
ISTADLAL ACIMA BE 15 292 HAAIHTT
Torifa |- Unidule prodial com woluine apurade mé 0 5m' dafeonmirmia
Tarifas 2 e ¥ - Demais LUnafades
T s Socal: .
VComedera | contonis ¢ cobrania de M s,
Wikt e comta parn Unidade Fredist | encdide com cobit.figus € samospio): RS 13,69,
| A cobwsngn de o & i de: i
CommeThemn Prsodesdr fond Siarsmk 4 imre de S - Processs, o B 200031
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ANEXO 1T
(2 parcelas anuais)
CONCESSION ARIA CEDAE
wnd 17
Le enraIrEuLIng
MODELAGEM | CATEGORIA irehi Tueltn | (A) | Toeltn 2(A) | Tarkea 3 (4)
CONS UM mY :
CONTA MINIVIA K] AIETHET
TN 1,0ii
16 A28 1
OOMICILIAKR 31 A4S 1,00
46 A 0l 00
ACTMA IE & 00
oA 1,40
ET:: COMERCIAL AW 5.9
*m'u,_ ACTIMA DE 30 Al
oA 0 5.0
INOLS THIAL AW F
ACTMA DE 38 5 Mas2eid]  ME8N
AR 132 (AT 3 (RE2aS
PORLICA ACIMA DE 15 191 11.365338] 11,2888
FUBLICA BA1E (7] 4 445321
F5 TADUAL ACTMA DE 13 19 4 513587
MODELACEM | CATEGDRIA BT [MULTIFLICADOR Tarifs § (1) | Tasits 2 (8 | Tarifa 3 (5)
CONTA MININA 1.0 2SR
TE . Loh 3IR4T03 1, 354203
16 A 20 1,10 744574 784504
DO WA R 1] A4S AN ([EREw]. i 16,152
Py 00 MG, 2030821
AL IMA DE 68 &, anumarl| EToTAAl)
AIn ) 1 906285| 1150000
S TRITURA | COMERCIAL 2 A8 249 T4
TARIFARIA ACTMA [3E 30 40 1 hERE
ARSA RS o aAM 470 15905733
Tt I A 1,79 14 95753
SR 1AL 2,40 IEITdeM) 1N 2T
ACIMA DE 138 5 19.380955] 19,2800
. 0AlS a2 LT e
e ACIMA DE 15 L1 B ARIET] SHTIET]
FURLICA [EYE] [N EEICEE
S TADLAL AUTMA IVE 15 pL )] 25936

Turdln Sacial:

Comeiidern | comormia o cobrnga de 10 i
Walor e oot prars Ui Precital  atenidicls oo cirbe Aigas & sem egeta): BS 13,69

(A ubermce dv sopein £ | pust & coboante o s,

Tarifa |- Unidaile predial com velume spurado ate 0,5 durecnoda.
Turifo 2 e 3 - Do Uinudades

oy Bhoime Presslste bt Hospenrek Ve de Soares
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ANEXO I
(Parcela tumica) |
CONCESSIONARIA CEDAE
nev'l7
X Rinpuste cximondinaro
MODFLAGEM | CATEGORIA FAIRA DE___[MULTIPLICADOR] Tarifa | (A) Tarifa 2 (A) | Tarifs 3 (A)
CONTA MINIMA 104 1, MG TEAT
0AlS 1,04 G R
16 A 30 1.0 § 487993 HANTS
DOMICTLIAR 31 A4S 1l ILsTaea7]  11ATIeE
46 A &0 i, 1 21 jg7eod| 23147004
ACIMA DE&D .50 WRAOT]  I0E6INGD
oA 340 e 3im
ESTRUTURA | o supmc1ad, 1AM 599 100418 23109414)
TARIFARIA
AREA A ACTMA DE 30 4l 24681093 24891193
nAm 510 061595 20,061 585
INDHLS THRIAL 1AM EA6 21 b7 5 2 A6 TS
ACIMA DE 30 539 " aassae1a]  2amszeid]
z DAILS 131 3,09255% = 0424
PURLACA ACTMA DE 15 192 126535k 1 |.um::q
PUBLICA 0D AlLS 132 §.445321
ESTADUAL ACTMADE 1S 2.9 9 513587
MODELAGEM | CATEGORIA FADLA DE TIPLICADOR] Tarifa | (B) | Tarifu 2 (8) | Tarifs 3 (W)
CONTA MINIMA 1,80 3 SA0ER
. hAIS 1440 3 384200
104 W .10 T.ﬂﬂdﬁl
DOMICTLIAR A48 1,00 10,1 52608
46 A &0 (] 20,5216
ACIMA DE 60 8,1 27,0761
DA 3,40 11500339
ISTRUTURA | COMERCIAL 1A 5090 WITIIT4
TARIFARIA ACTMA DE 30 40 L
AHEA "B oA 4,70 15805753
namw 4,70 15905751
DRS SRS RN E ] S40 18, 278504
ACIMA DE 130 2,70 13, 2809535
; OALS 132 4467147
PRI ACTMA DE 15 292 G ER1871
PUBLICA nALS 1,52 3 HIH
ES TADUAL ACIMADE 15 | 192 B 6200

Tarify Social:

Ciemaidors | economis € cobrang de 30 dins;
Valisr e comma pars. Uiidade Predial [ endidn com cobr fgau 2 sem exgelo): RS 13589

A cobranes de exgate ¢ ignal | sabranes do s

Tarifs 1: Unidede prediad com volume apurado st 0, 5m" discoonsammsa
Tarifis e 3 - Demais Unidsdes

bt Prossdenie jid Hiemmed, ' iorma de Souss - Proosess. | E-1 301300 T
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Instada a s¢ manifestar, a d. Procuradoria Geral da AGENERSA apresentou seu parecer
n.® 062017 — FMMM, s fls. 2077306, conforme segue: i

“A Relatoria do limo. Sr. Conselheiro José Bismarck Vianna de Sowza,

EMENTA: CEDAE. REAJUSTE TARIFARIO. AFERICAO DOS ASPECTOS
JURIDICOS ENVOLVIDOS NA ESTRUTURAGAQ TARIFARIA PARA O
EQUILIBRIO CONTRATUAL. PROPRIEDADE DAS RECOMENDAGOES
TRACADAS PELA CAPET A LUZ DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS A
TARIFACAO.  SUGESTAQ. ADOCAO DAS  RECOMENDAGOES
ABORDADAS NO PRESENTE PARECER OBJETIVANDO-SE A FIXACAO
DE TARIFAS JUSTAS E RAZOAVEIS.

O presente processo foi aberto por forca do oficio CEDAE GAB - DP n”
5532017, boje do qual a CEDAE paostula, segundo os argumentos colacionados
e o estudo elaborade pela FGV (constante do feito), deferimento do reajuste
eviraordindrio para compensar ¢ récompor os custos com o fim de superar o
evennial desequilibrio ¢ assim eliminar o alegado estado deficitdrio de caixa.

Ato continuo, a CEDAE elenca 03 (cinco) motives que condiziram sua andlise,
quais sejam: i} O item | é composto pelos dividendos obrigatorios, os quals
foram apresentadas no bojo do processo do reajuste ordinario. Alega a CEDAE
que havia previsdo do pagamento de RS 57126 milhdes (cinquenta ¢ sefe
milhdes, cento e vinte e seis mil reais) e, como consta nas demonsiragoes
financeiras publicadas pela empresa, o valor alcangou o montante de RS 90.067
milhdes (noventa milhdes, sessenta e sete mil reais); i) O item 2 aharca o tema
da variagdo da tarifa de energia elétrica, eis que a ANEEL airavés das
Resoluges Homologatérias n® 2.206 de [4/032017 e n* 2.207 de 14032017,
respectivamente, majorow para a Light a tarifa em 10,45% (dez inteiros e
quarenta ¢ cinco centésimos por cento) e para a Ampla rediciu a tarifa em
6.51% (seis inteiros e cinquenta e um centésimos por cento); iij) O item 3
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aborda a questdo do custo de pessoal que, segundo a Concessiondria, for
impactado pelo PDV (Programa de Demissio Voluntdria). (2 montante previsio
deste aumento gira em tormo de 130 milhies fcento e trinta mithdes de reals);
iv) No item 4, da exposicdo de motives, hd o relato de que ndo fol repassado
através do encontro de comtas, créditos devidos @ CEDAE pelo Governo da
Estado, que equivalem ao montante de RS 1689 mithdes (cenio e sessenta ¢ ol
milhdes e novecentos mil regis); v} O item 5 expie a diferenca entre o que foi
pleiteado pela CEDAE ¢ o que foi concedido pelo Governo do Estade do Rio de
Jaineivo, am veldido @ majoracio de tarifos nos periodos: de: 20132014,
20142015 e 20152016, O total apurado no periodo entre o que foi requerido e
o que ndo foi concedido pelo Governo do Estado, atinge o valor de RS 375
milhdes (rezentos ¢ setenta ¢ cinco milhdes).

Na sequéncia, a delegataria discorre sobre as consequéncias em razdo de
[frustragdio das receitas ¢ dentre elas, a mais importante, foi o impacto no caixa
da empresa. Relata que, para sair desta simagdo de gravidade operacional,
emitiu divida junto ao mercado com o langamento de debéntures, no sentido de
regularizar o fluxe de caiva.

As fls. 15-62, consta manifestagdo colacionada pela Fundado Getiilio Vargas
(FGV) bojo da qual apresenta comenidrios refrospectivos de decisies tomadias
pela AGENERSA, em 06/1272016, onde foi comemplado um reqjuste de
12.7490% contra o5 18.9% requeridos inicialmente. Em relagdo aos dividendos
obrigatérios, a FGV ressalta que "a argumentagdo da AGENERSA esti
alinhada com a CEDAE no que diz respeito @ necessidade de a Compeanhia
efetuar, de forma compulsoria, o pagamento de dividendo minimo obrigatirio
{..) e ‘() Cabe ressaltar que o pagamenio de dividendos ndo é opcional, ¢
obrigatorio de acordo com a legislagdo das S/As. (..) . Adwz, ainda, que ‘a linha
de argumentagio apresentada pela AGENERSA em relapio a este tema foi que
ent lugar de se projetar o resuliado do exercicio e provisionar a quantia a sex
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pasia aos seus aeionistas, este pagamento so poderia ser considerado no flioo
apos a apuragdo do resultade da Companhia.”

Por sua vez, no que se refere as questdes atinentes ao reequilibrio em virtude
das oscilaghes de energia elétrica, a FGV trouxe a baila os cdlculos em seu
estudo, apresentando valor para a CEDAE em tormo de RS 2,626 milhdes (dois

milhdes, seiscentos @ vinte e seis mil reais) em valores nominais,

Em prosseguimento, sobre a tava de desconto que vem sendo ulilizada pela
AGENERSA, a FGV destaca que ‘a taxa de desconto de uma empresa ndo se
aplica a outra, ainda que sejam do mesmo setor, a ndo ser que ambas possucam
todas as caracteristicas mensuradas nas formulas de taxa de desconto idénticas,
tais como: perfil de endividamento e taxa de imposte sobre resulfade. Caso
contrario, mesmo atuando no mesmo sefor, que implica o mesmo beta
desalavancado, o beta realavancado seria diferente, pois a relagdo entre capital
m@rﬂe:ﬁmaﬂtﬂ,bmwmam@ﬁmmaﬂﬂﬁmﬁqwmﬂw&m
no percentual final da tava de desconto apropriade.”

No quie se refere a projegio de pessoal da CEDAE, a FGV consigna que " (,.) A
diferenca nominal para o periodo de vigéncia da tarifa de ago/2016 a jul/2017
entre a projecdo inicial de pessoal e a iltima projeqBo, realizada com base nos
novas dados disponibilizados até fev/2017 é de RS 133,797 milhdes. (...)" :

Ouanto ao tema “encontro de contas’, a FGV demonstra, além dos valores néo
repassados pelo Estado do Rio de Janeiro, pendéncias de outros drgdos da
federaiio que totalizam o valor de RS 633.413.261,00 (seiscentos e trinta ¢ trés
milhides, quatrocentos ¢ treze mil ¢ dcentos ¢ sessemia e um reais). O valor
inerente ao Extado do Rio de Janeiro perfaz o montanie de RS 198661 842,00
(cento ¢ novenla e oito milhtes, seiscenlos ¢ sessenta ¢ um mil @ oitocentos e
quarenta ¢ dols reais). Segundo a FGV, * a ndo ocorréncia do encontro de
contas no fluxe de caixa representa um montante de RS 75,25 milhdes de
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diferenica na arrecadacdo projetada, somente no periodo de vigéncia de agosio
de 2016 a julho de 2017." S

Em relagio as compensagdes de exercicios passados, a FGV aduz que '1...) uma
das formas de se medir este déficit é consolidando os saldos devedores das
debéntures em aberto que foram wilzadas com a finalidade de cobrir tais
déficits de caixa. Desta forma, os pagamentos anleriores a agasto de 2017 ja
extariam computados nos flhuxos de caiva apresentados anteriormente. Assim,
somando-se a ‘debénture 3' e a 'debénture 6" ler-se<d em agosto de 2017 o
montanie de RS 318.339.548.80 a amortizar, ou RS 428.463.305,82 em valor
total das parcelas, somando amortizacdo, furos ¢ despesas financeiras.”

A conclusio que a FGV chega em relagdo a andlise de cada ponte levaniado
pela CEDAE é consolidado em quadre com o total de cada item e, por fim o
somatdrio final, A seguir é expresso cade um deles para melhor visualizagdo: |
_ Dividendo Obrigatirio (RS 133.797 milhbes); 2 - Energia Elétrica (RS 2,63
mithies); 3 - Pessoal (RS 133.797 milhdes); 4- Encontro de Contas (RS 75.250
milhes); 3 - Compensagio de exercicios passados (RS 375 milhaes). Totaliza o
valor a ser compensado para o equilibrio em RS 672,117 milhdes (seiscentos e
setenta e dois mithdes, cenio e dezessete mil reais),

Por fim, a FGV,a titulo de comparagiio, adie que () os RS 672,117 milhies
pleiteados representam 14,22% da receita operacional bruta de 2016, que for de
RS 4.726.633 milhdes", recomendando, coma hipotese plausivel, que "(...) esta
defusagem seja equacionada em alguns periodos (de trés a cinco anos)”

Instada a se prommciar , a CAPET, mediante emissio do Parecer Téenico n'
126/2017 aduz: i) No que se refere aos dividendos obrigatorios,  ndo
considerard este item nos cdleulos de resquilibrio; i) No que se refere ao
reequilibrio em virtude das oscilaghes de energia elétrica, a CAPET informa
que as valores foram considerados no fluxo de caixa, e, porianto, fardo parte da
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formula do equilibrio; iii) No item referente ao custo de pessoal, a CAPET ¢
incisiva em rechacar a incluséo destes valores no calculo, Nesta toada, justifica,
citando pdginas de processos anteriores, que foi declarado que o PDV
proporcionou fortes redugbes de custo, na ordem de RS 200.000.000,00
(duizentos mithbes de reais); iv) Em termos de enconiro de contas, a CAPET
explica claramente que estes valores jd estdo contemplados deniro dos valares
da inadimpléncia e, portanto, ja fazem parte das dadas levados ao reequilibrio,
hem como contemplados no fhuxo da revisdo ordingria (Processo E -
12/003. 188201 7).

Por fim, exaurindo todas as questdes levaniadas na proposicao efefuada pela
CEDAE, a CAPET aduz que nio hea sentido retroagiv em relagdo as solicitagoes
frustradas de reajuste junto av Governo do Estado do Rio de Janeiro, jd que
estas {ratativas do passado extrapolam o periodo no qual esta AGENERSH
passou a ter a responsabilidade pela regulagdo da delegatdria, cujo marco
lewal fora devidamente fivado pelo Decreto n*45.344 de 17 de agosto de 2015.
Ato continuo, a CAPET conclui pela presenga de desequilibrio, sugerindo: i)
‘homologar reajuste tarifirio extraordingrio para a Concessionaria CEDAE em
03 (trés) parcelas anuais de 1.5096% (um inteiro, cinco mil e noventa e seis
décimos de milésimo por cento), para vigorar a partir de 01/1 12017, calculado
sobre os valores do quadro tarifdrio ordindrio final’; i) ‘a segunda porcela
vigarard a partir de 01/08/2018, e incidirc sobre os valores do quadro tarifério
ordindrio caleulodo para esta data” iti) ‘a terceira parcela vigorari a partir de
01082018, ¢ incidird sobre os valores do quadro tarifdrio ordindrip calculado
para.esta data ' Adicionalmente, apresenta alternativas de repasse a timlo de
‘possibilidades de reajuste extraordindrio .

E 0 necessdrio a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo,

I - DAS ALEGACOES AQ REEQUILIBRIO EM VIRTUDE DO PAGAMENTO
DE DIVIDENDOS.
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Preliminarmente, conforme o $4°. artigo 202, Lei n® 6.404/1976, importante que
se tenha em mente que ha excepcionalidade guanto a obrigatoriedade de pagar
cﬁvfdwm'm para certas condigoes, diferentemente do que a FGV informa. A lei
afasta a obrigatoriedade do pagamento dos dividendos quando ele se reputar
incompativel com a situagdo financeira da companhia.

Em decorréncia, considerando o advento da hipdtese acima, ou seja, os lucros
que deixarem de ser distribuidos serdo regisirados como reserva especial e, se
ndo ahsorvidos por prefuizos ém exercicios subseqiientes, deverdo ser pagos
coma dividendo assim que o permilir a situagdo financeira da companhia.

Em diversos momentos, a FGV aponta que a CEDAE passou por desequilibrios
mﬁshm-mmusmmpcxkrk”ﬂ-.ﬂewﬂmmﬁﬂmaﬁnh
heneficiando a modicidade tarifaria -, sendo prudente recordar que a CEDAE é
uma sociedade de economia mista prestadora de servigo piiblico, o que difere
das demais empresas de sociedade de economia mista onde o alvo € a obiengde
direta do lucro, objetivando a reparticdo com seus aclonisias.

Niio é tarde lembrar que a CEDAE nio pode ser comparada com as empresas
m@&mummqumﬁmam@mmm
STF que reconheceu o direito constitucional & imunidade tributdria reciproca
aos servigos prestados pela CEDAE, voltados ao fornecimento de dgua ¢ a
caleta ¢ ao trafamenio de esgotos sanitdarios.

Outrossim, é de bom alvitre destacar que no bojo da Agdo Constitucional
Origindria n" 2730 AgR, Relator Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgamento em 24.3.2017, Dle 3.4.2017, restou consignado o entendimento
avima, observando-se, ainda, que nas empresas estatais - prestadoras de
servico puiblico de abastecimento de dgua e iratamento de esgoto - a
participagdo privada mo quadro societdrio é irrisdria ¢ ndo deveria haver o
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a

 intuito de lucro. Tal entendimento, diga-se de passagem, coloca em “xeque’ a
suposta logica dos dividendos, defendida no feito.

Na pritica o dividendo passou a ser obrigatorio, eis que o acionisia majoritirio,
‘quase unico’, € o0 o governo e, em virtude dav escolhas €
condicionamentos estatais, que refogem andlise por parte desta Autarquia,
entenden como melhor destine o Tesouro, ao invés de ponderar segundo as
diretrizes que perfazem a modicidade tarifiria.

Diante do exposto, esta Procuradoria reitera emiendimento adotado  pela
CAPET, cabendo recordar que a instdncia reguladora deve harmonizar os
interesses plurais que permeiam a prestagdo dos servigas piblicos regulados,
emvolvendo a triangulacdo da relacdo propriamente dita: poder concedente,
MECED.{E,EMM;HM hea aqui um cuiidado especial nas agies
em que figuram o Concedente como controlador da sociedade de economia
mista em gquesilo e, ao mesma lempo, concorre atuagdo efetiva por parte desta
Avtarquia - egiiidistante das armadithas da subjetividade -, ancorada, portanto,
no equilibrio sdcio-econdmico, atendo-se ao objeto da prestacdo em questao,
cuja logica reveste-se de certo distanciamento ao cogitado “lucro”.

1l - DA TAXA DE DESCONTO

Com relagio @ temdtica em questdo, a FGV destaca que ‘a taxa de desconto de
i empresa ndo se aplica a owira, ainda que sefam do mesmo selor, @ ndo sex
que ambas possuam fodas as caracteristicas mensuradas nos formulas de taxa
de desconto idénticas, tais como; perfil de endividamenio e faxa de imposto
sobre resultado. Caso contririo, mesmo atuarndo no mesmo setor, que implica o
mesmo beta desalavancado, o beta realavancade seria diferente, pois a relagido
entre capital proprio e de terceiros, bem como a taxa de imposio sao Jatores quie
influenciam no percentual final du taxa de desconto apropriade.
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Como se nota, segundo a dicgdo do §3° art. 10, Decreto n® 45.344/2015, ndo
faram apresentados no feito, ou methor, demonstrados calculos ou documentos
similares capazes de comprovar que a tava adotada pela AGENERSA ndo ¢
coerente. com a [finalidade legal que se perguire - compatibilizacdo da
necessdria gevagdo de caiva para cumprimento dos investimentos. Ao contrdrio,
as irresignagies apresentadas carecem de demonstragdo de impacto neste
sentido.

Cabe ressaltar que estd sendo proposta pela AGENERSA no sentido de permirir
o avanco da CEDAE em direcdo a cobertura maior dos servigos prestados.

Este aumento de margem vai propiciar gue o CEDAE aumente ¢ cumpra as
metas regulatorias para o atendimento sanitdrio da populagdo fluminense, que
jid é tardio, Somente dando os meios é que se pode cobrar desempenho. E com
este objetivo que esta AGENERSA estd equiparando a remmineragda de capital
de todas as Concessiondgrias. Exte ato se coaduna com a recomendacdo da
CAPET, gue passui expertise para dferir este tipo de contrapartida, isto é, a
contrapartida financetra compativel para o atendimento das metas, as quais
dardo & médio prazo, maior satisfagdo ¢ dignidade a populacio do Estado do
Ria'de.fméfm. e, a0 mesno lempo, reduzindo-se custos de oulras dreas com a
chegada do saneamenito de forma universal, o que é dever do Estadp.

HI - CUSTOS ENERGIA ELETRICA

Cuanto ao item em questdo ndo ha divergéncias, eis gue ¢ entendimenio
undnime que as politicay piblicas do governo federal impactam diretamenie no
equilibrio econdmico-financeiro das concessies.

A wualidade do desequilibrio foi considerada nos cdlculos do reajusic
extraordindrio. Nesta toada, reiteramos enfendimento adotado pela CAPET, fis.
285/292. :
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IV - CUSTOS DE PESSOAL

Tal como abordado no relatirio, gue integra o presente parecer juridico, a
CAPET afasta o item em questdo, quando menciona, pautada em informacdes
passadas, gue o PDV ji dew reforno em termos de redugdo de austos na ordem
de RS 200.000.000.00. Como a CEDAE estd pleiteando RS 130.000.00¢.04),
haveria, ao contrario, do que a CEDAE alega, saldo em favor do usudrio de RS
70.000.000.00.

V- ENCONTRO DE CONTAS

Salta aos olhos, em conformidade com o relatdrio da FGV que hd grande soma
pecunidria pendente de recebimento por parte da CEDAE. Aduz como valor
nominal a quantia de RS 75.250.000,00 para compensagio,

No esteio da manifestagdo da CAPET, que enlende restar representado no
montante da inadimpléncia ¢ ja contemplado dentro do flixo de cabxa utilizado
para o cdlculo da complementagio do regjuste ordingrio (Processo E -
12003188201 7); ndo ha o que se falar em uma segunda consideragdo.

Par outro lado, a defesa pelo pleito da presente natureza, impde cuidado maior
por parte da CEDAE nas questoes, ou melhor, no trato das exceges legais que
afastam a obrigatoriedade de pagamento dos dividendos, atraindo. pois, dever
maior de cattela no que se refere ao equilibrio do item 1, eis que ndo faz sentido
pagamento de dividendos onde o cendrio demonstrado pela CEDAE evidencia
Eﬂ'ﬂ'aﬂ. de onde sc espraiam créditos devidos & CEDAE, que equivalem ao
montanie de RS 198.661.842.00 (cento e noventa e oito milhdes, seiscentos e
mmmﬂmmﬂeuﬂmmmequm.edaﬁmﬂﬂ.

Vi - DAS GLOSAS EFETUADAS EM PLEITOS ANTERIORES JUNTO AO
GOVERNG !
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Em relagdo ds compensagbes de exercicios passados, a FGV adwe que '(..) uma
das formas de se medir este déficit ¢ consolidando os saldos devedores das
debéntires em aberto que foram utilizadas com a finalidade de cobrir tais
déficits de caiva. Desta forma, os pagamentos anteriores a agosto de 2017 jd
estariam L'mnpm‘::tias nos fluxos de caica apreseniados anteriormenie. Assim,
somando-se a "debénture 5" e a "debeénture 6" ter-se-a em agosto de 2017 o
montante de RS 3 ."1?.339.5#3.3& a amortizar, ou RS 428,463 305,82 em valor
Miﬁmfuv,mmm.'WEﬁnpﬂmfm.'

Preliminarmente, tenha-se em mente 0 termo inicial da regulagdo, tenda como
base o mis de agosto de 2013 para efeitos de regisiro de contabilidade
regulatoria.

Sobre o tema em espeque, imporiante registrar, ainda, que a CEDAE vem se
valends de reajustes periodicos no tempo. Em 2014, as tarifas de dgua e esgoto
Sficaram 6,75% mais caras, Em 2013, a corregdo nas contas foi de 6,26%. Os
cdleulos foram realizados pela FGV, assim como nos anos anferiores,
Considerando a expertise da FGV na matéria em vogd, questdes da presente
natureza (déficit de caixa) certamente foram enfrentadas nos reajustes que
antecederam o _m&: regulatorio, que s.m.j, sofren andlise acurada pela
Sl FGV. 4

A questdo que parece ser predominante ao enfrentamento do tema s¢ coadhun
com a natureza juridica das debéntures e os eféitos das amortizaghes que estdo
condicionados até 2020, sendo a primeira parcela devida em 29 de dezembro de
2017 . Foram emitidas para viabilizar investimentos da Companhia, integrando
custo de capital (terceires). Isto nio legitima, a priori, qualquer tipo de pleito de
reequilibrio ‘especial’ -neste sentido, eis que nudo Indica, a depender de
confirmacdo final pela CAPET, que este impacio ja foi considerado no calculo
do CAPM - (Capital Asset Princing Model)
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Neste dngulo de andlise, esta Procuradoria entende que o item em fela deve
sofrer a chancela final pela CAPET, sem prejuizo de andlise acurada o'c
impactos financeiros decorrentes ou ndo, atendo-se que o8 calculos langacos
pela FGV contemplam, desde jd, as parcelas pendentes de amortizagdo, o que,
smj, ndo se coaduna com o principio do equilibrio econémico-financeiro. A
esse respeito, cabe lembrar que ‘a tarifa lfem sér regjustada com base na
variagdo de um indice geral, que ndo reflete a variagio dos preges dos insiemos
necessdrios @ prestagdo do servigo e serve também para corrigir a parcela
relativa a amortizacdo do investimento, ' Deflui dai a prudéncia necessdria ¢
cautela aqui lancadas por esta Procuradoria, em que pese nao possuir experiise
ria matéria em voga, reservada regimentalmente ao crivo da CAPET.

VI - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto. esta Procuradoria sugere adogdo dos caloules formulados
pela CAPET, os quais se coadunam com os principios que informam a
regulagdo tarifiria e gozam de aptiddo a viabilzar investimentos ne selor de
saneamento bésico, sem prefuizo de andlise acurada dos impactos prospectivos
deas debéntures, on seja, amortizacdo ou ndo com a consequente revisdo do
CAPM."

Através do oficio AGENERSA/PRESI n.® 349/2017, enviado em 10/1022017, a CEDAE

i Prosichon e Jose Hinmmsk vioes de S - Procoae. 1° L Ul L LT T
Pagien 32 de 33




£E RVICO PUBLICO ESTADUAL
Processa:£1 12 1003 /493 4

; Data OF / _Eﬁ__fﬂ:f,?"'-—a-}jﬂ—
H Kubrica -

et
Ciowerno do Esudt do B de Jancin
Sovretarin de Eatdo da Cass Civil ¢ Desenvolvimenio Econdnmios
Aptnom Reguladar de Pnergin o Sansumentn Bisico do Fsindodo Rio & kneim

Processon®. : E-12/003.193/2017.

Data de autusgio: 08/05/2017 |

Concessionsiria: CEDAE

Assunto: REAJUSTE TARIFARIO EXTRAORDINARIO CEDAE.

Sessdio Regulatoria:  26/10/2017

vOTO

I'rata-se de analisarmos o pleito de Reajuste Tarifario Extraordindrio proposto pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto — CEDAE, apresentado através do Oficio CEDAE GAB-DP N*
55372017, que contou com estudo elaborado pela FGV, reforgado pelo Oficio CEDAE GAB-DP n°
1.174/17. O pleito foi fundamentado no artigo 11 do Decreto n” 45.344/15, vejamios:

“Art. 11 - O valor da tarifa poderd sofrer revisdo extraordindria sempre
que presenies circunstdncias imprevistas ¢ imprevisivels das  quais
decorra onerosidade excessiva para a CEDAE causando desequilibrio
contratual, devendo ser instaurado  procedimento  especifico junto @
AGENERSA para andglise-¢ deliberagdo do pleito, ™

Destaco de antemdio, a observiincia as garantias primordiais da regulacio que qualifica a efetiva
participagio dos. membros da sociedade civil, consubstanciada na realizagio de consulta piblica, no
periodo de 25/05 a 05/06/2017.com dispouibilizagiio da Proposta da CEDAE e seus anexos, 1o sitio
eletrdniico da AGENERSA.

Visando publicidade ¢ transparéncia, o Aviso de Consulta Pablica, 0 Regulamento ¢ o Formulirio
de Contribuigio eletrdnico foram publicados na imprensa oficial ¢ em jomais de grande circulagio,
conforme fls. 71/83 e 92/110,

Adicionalmente, foram convidados a se manifestarem no processo os municipios da drea de
Concessio da CEDAE (Aperibé, Barra de S3o Jodo, Barra do Pirai, Belford Roxo, Bom Jardim, Bom
Jesus. de Tiabapoana, Cachoeirss de Macacu, Cambuci, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreirs,
Casimiro de Abreu, Cordeiro, Duas Barras, Dugue de Caxias, Eng. Paulo de Frotin, laborai, Itaguai,
ltalva, Itaocara, taperuna, Japeri, Laje do Muriaé, Macaé, Macuco, Masgé, Mangaratiba, Marici,

Ciomseihein Frevidorie-Jese Hismanck Yemma de Sours— Preesn. o E. 200371932017 J
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Mesquita, Miguel Percir, Miracema, Natividade, Nilopolis, Nova lguagu, Paracambi, Paraiba do Sul,
Paty dos Alferes, Pinheiral, Pirai, Porcitincula, Queimades, Quissamd, Rio Bonito, Rio Claro, Rio das
Ostras, Rio de Janeiro, Santa Maria Madalena, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de ltabapoana, Sio Gongalo,
Siio Jodo da Barra, Sio Jodo de Meriti, Sao José de Ubd, Sdo Sebastiio do Alto, Sapucaia, Saquarema,
Seropédica, Sumidouro, Tangud, Teresopolis. Trajano de Moraes, Valenga, Varre-Sai ¢ Vassouras), bem
como diversas autoridades e representantes da sociedade civil, a saber: Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, Comissiio de Defesa do Consumidor da ALERJ, Emmﬁndcﬁmmnﬂuﬂmhmrﬂal
Secretdrio de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico, Secretirio de Estado do Ambiente,
Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de Transportes Aguaviario ¢ Metrovidno do
Estado do Rio de Janeiro, Instituto Estadual do Ambiente, dentre outros. Nenhuma contribuigdo ou
manifestagdo foi apresentada, '

A proposta de reajuste tarifino extraordindrio da CEDAE, em sintese, pleiieia que sejam
consideradas as seguintes rubricas, quais sejam: Dividendos, Energia Elétrica, Pessoal, Encontro de
Cumc[)ifm&kﬂmsﬁﬁ&mﬁmm&ml}mm. 20042015 e 201 52016.

No estudo, a FGV tece consideragfes sobre a taxa de desconto utilizada pela AGENERSA
quando do reajuste tarifiirio ordindrio 2016/2017. A questfio ja foi debatida e encontra-se pacificada no
processo do 1° Reajuste Ordindrio de Tarifas da CEDAE (E-12/003/145/2016), sob o entendimento
quanto a utilizagiio da taxa ja calculada para as Concessionarias de Saneamento do Estado reguladas pela
AGENERSA.

ACEDAE apresenta a proposta de reajuste extraordindrio, conforme tabeln abaixo:

Impacto
- Eventos Causadores do Desequilibrio (RS miilhdes)
Dividendos Obnigatorios 00
Energia Elétrica +3
Custos de Pessoal -130
Encontro de Contas -169
Diferenga dos reajustes 2013/14, 2014/15,2015/16| . -375
Total | 761
Cemachizm Presidente Josg Beumarok Visimn de Sowih - Prisceeo " E-L 280 19000 7 ;
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Do quadro supra ¢ possivel depreender que a CEDAE pleiteia um reequilibrio total no montante
de RS 761 milhdes, que conforme pleito apresentado em paralelo a titulo de simulagio no Reajuste
Ordindrio 2017/2018, atingiria o percentual de 45,4774% com pagamento dos valores integrais em
agosto de 2017.

(s aspectos envolvidos foram analisados tanto tecnicamente, pela Ciimara Técnica de Politica
Econdmica ¢ Tarifiria, quanto no ambito juridico pela Procuradoria desta AGENERSA e seriio
considerados no presente voto durante a abordagem individual de cada evento causador do possivel
desequilibnio econdmico-financeiro pletteado pela CEDAE.

Importanic destacar que em seu pleito original, a CEDAE solicitou que a Proposta de Reajuste
Extraordindrio fosse julgado anteriommente ao de Reajuste Ordindrio 2017/2018 (E-12/003/1882017 -
Processo de Relainria do Conselheiro Luigi Troisi — julgado na presente Sessiio).

Entendo que o reajuste extraordindrio necessita ser analisado posteriormente a0 ordinario tendo
em vista que somente apds o entendimento do processo 1E-12/003/188/2017 seria possivel compreender
as possibilidades da Companhia a critério tarifino. Ademais, a ordem do julgamento ndo interfere no
mérito das questies pleiteadas, :

Assim, passo a andlise pormenorizada de cada evento suscitado pela CEDAE.
1. Dos Dividendos

Os termos da proposia de reajuste extraordindrio consubstancia-se em interpretaglo da legislacfio
federal das Sociedades Andnimas ¢ a obrigatoriedade do pagamento dos dividendos.

A Companhia limitou seu requerimento sob o seguinte argumento:

“Na planilha apresentada o v‘ﬁwmﬁﬂa;uma;xgﬂmma doy dividendos em
de RS 357,126 milhdes para o més de junko/2017. No entanto, segundo o
RELATORIO DA ADMINISTRACAO E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
2016, na Nota 22c paging 142152 o valor finalmente apuradp ficou em RS
90,067 milhdes. Entretanto, nosso pleito ndo foi aceito ¢ foi recomendado no

o 1
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relatdrio gue quande da apreragdo ¢ divadgagdo do balamgo fosse reapresentado
comg reajuste extraordingrio o que fazemos agora.

Em seu tumo, a Cimara de Politica Econbmica ¢ Tanifiria abordou o tema asseverando:

5.2 Respeitamos o posicionamento da FGV Projetos, mas contimiamos com o
ertendimento de que o pagamento dos dividendos, mesmo se constituindo uma
obrigapdo derivada da Lei das Sociedades Andnimas, ndo deve ser estimado em
um valor especifico e, sim, comp uma parficipagdo nas resullados de wm
exercicio, devido apenas apos a apuragdo deste, razdo pela qual ndo o

incluiremos nos nossos cdlculos; ™
Nessa toada, a Procuradonia Geral da AGENERSA esclareceu:

“Preliminarmente, conforme o §4°. artigo 202, Lei n” 6. 404/1976, importanie
que se tenha em mente que hi excepcionalidade quanto @ obrigatoriedade de
pagar dividendos para certas condigbes, diferentemente do que a FGV informua.
A lei afasta a obrigatoriedade do pagamento dos dividendos quandp ele se
reputar incompativel com a situagdo financeira da comparthia

- Em decorréncia, rmmﬁrrmda,;: advento da hipitese acima, ou sefa, os .’;ir:ras
que deixarem de ser distribuidos serdo registrados como reserva especial e, se
ndio absorvidos por prejuizos em exercicios subsequentes, deverdo ser pagos
como dividendo assim que o permitiv a sitwagdo financeira da companhia. Em
dﬁerms momentos, a FGV aponta que a CEDAE passou por desequilibrios
expressivos - momentos em gue poderia ter se valido da hipdtese acima,
beneficiando a modicidade tarifiria -, sendo prudemte recordar que a CEDAE é
uma sociedade de economia mista prestadora de servigo piblico, o gue difere
das demais empresas de sociedade de économia mista onde o alvo & a obtengdo
direta do lucro, objetivando a repartigdo com seus acionistas.

Ndto & tarde lembrar gue a CEDAE ndo pode ser comparada com as empress
gue informam o mercado, notadamente quando em foco a decisdo recente do

Conselhim Presidentc José Bismmok s e 5o — Frocomo 0, E-L2000 193572017
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STEF que reconhecen o direito constitucional ¢ imunidade ributdria reciproca
aos servigos prestados pela CEDAE, woltados ao fornecimento de deua e a

coleta ¢ ao tratamento de esgotos sanitdrios.

Outrossim, & de bom alvitre destacar que no bojo da Agdo Constitucional
(Frigindria n® 2730 AgR. Relator Ministro Edson Fachin, Tritnmal Pleno,
ﬁ.-.{;_.,mu em 2432017, DJe 342017, restou consignado o entendimento
acima, observando-se, ainda, que nay empresas eslatals - prestadoras de
‘sr:rvi:,ﬁ priblico de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto -
participagdo privada no quadro societdrio ¢ irrisiria ¢ ndo deveria haver o
intuito de lucro. Tal entendimento, diga-se de passagem, coloca em ‘xeque’ a
supasta logica dos dividendos, defendida no Jeito, ;

Na pratica o dividendo passou a ser obrigatdrio, eis que o acionista majoritdrio,

Guase umico, & o proprio governo e, em virtude das escolhas e

condicionamentos estaiais, que refogem andlise por parte desta Autarguia,

ericndeis como welhar desting o Tesouro, ao invés de ponderar segundo as
diretrizes que perfazem a modicidade tarifiria,

Diante do exposto. esta Procuraderia reitera entendimento adotado pela
CAPET, cabendo recordar que a instdncia reguladora deve harmonizar os
 interesses plurais que permeiam a prestagdo dos servigos publicos regulados,
envolvendo a Iriangulacdo da relagdo propriamente dita: poder concedente,
usucrios ¢ CEDAE. Em outras palaveas, ha aqui um cuidado especial nas agies
em que figuram o Concedente como controlador da sociedode de economia
misia em quesido e, ao mesmo lempo, concorre atuagdo efetiva por parte desta
Autarquia - equidistanie das armadilhas da subjetividade - ancorada, portanto,
no equilibrio socio-econdmico, atendo-se av objelo da prestagdo em giestdo,
Lﬂﬁﬁfﬁgﬁﬂﬂﬂ#&ﬂ*dﬂdﬂfhﬂﬂfﬂﬂﬂ:ﬂﬂmmﬁkﬂn tuera .

Nesse escopo, importante exaurir o presente tema a fim de pacifica-lo caleado nos entendimentos

supra.
b
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Conforme afirmado pela Douta Procuradoria, mesmo diante da obrigatoriedade de distribuiciio de
parcela do lucro apurado por ocasilio do encerramento do exercicio social - dividendos - existem sim
hipdteses em que uma companhia pode deixar de pagar o dividendo obrigatério.

Em regra, isso ocorreria quando os orglos de administragio entenderem que a distribuiglio do
dividendo uhigamrin::mmnr:xm:iciumialEmmmﬁvdmmaainmm-rwmdammhm Os
dividendos rido distribuidas podem ser absorvidos por prejulzos em exercicios subsequentes, sendo pagos
a0s acionistas assim que a situagio financeim da companhia permitir, ou sejo. sua distribuigio estid
vinculada a existéncia de um resultado liquido positivo.

A opgio do Conselho de Administragiio e do Controlador em realizar a distribuigho dos
Dividendos, mesmo ante a realidade econdmico-financeiro enfrentada pela Companhia, ndo poderd ter
seus reflexos suportados pela tarifa pago pelo consumidor. motivo pelo qual indefiro o presente pleito.

2. Do Custo de Energia Elétrica

Acmnmmamhmqmmmdeemmummrmm lnfmnmqm
projetado, vejamos: :

“2Energia Elétrica: os reajustes de energia elévica praticados pelas
Jomecedoras da CEDAE. LIGHT ¢ AMPLA, foram abaixo dos projetados
anteriormente e resultaram numa diferenga em valor de aproximadamente RS3
MM, conforme as resolugdes, da respectiva agéneia regulodora @ ANEEL que
estabeleceram regjuste. Assim no mix de classes de tensdo consumidas pela
CEDAE o pardmetro energia elétrica foi alterado.

ANEEL - RESOLUCAO HOMOLOGATORIO N° 2.206 DE 14 DE MARCO DE
2017 Art. 2° As larifas de aplicagio da Light, constantes da Resolugdo
Homologatdria n® 2,168, de 01 dé novembro de 2016, ficam, em média,
regjustadas  em  10.43% (dez virgula quarenta e cinco por cenio),
correspondendo  av  efeito.  tarifirio médio a ser percebido  pelos
consumidores/uswdrios'agenies supridos da distribuidora

Coree b Preodenic José Sismarck: Viemssde Souss - Pricesso. o E-IX00T560007
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ANEEL - RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N°2.207, DE 14 DE MARCO BE
2007, Art’ 2° As arifay de aplicagdo da Ampla, constantes da Resolugdo
Homologatiria n” 2,023, de 08 de margo de 2017, ficam, em média, reajusiadas
em 6,31% (seis virgula e cinquenta ¢ um por cento), correspondendo ao efeito
farifario médio a ser percebido pelos consumidores/usudrios/agentes supridos
da distribuidora. "

Atentamente, a CAPET informou que no tépico Energia Elétrice, restou demonstrado os
percentuais efetivos realizados, com diferenca nominal de RS 2. 00, para efeito de compensagio,
que foram corretamente incluidos no fluxo de caixa.

De futo, a ANEEL através das Resolugdes Homologatrias n° 2.206 de 14032017 € o 2.207 de
14/03/2017. respectivamente, majorou para & Light a tarifa em 10.45% (dez inteiros e quarenta e cinco
centésimos por cento) € para a Ampla reduziu a tarifa em 6,51% (seis inteiros e cinguenta ¢ um
centésimos por cento), o que comporta a necessidade de inclusio da presente rubrica compensatéria. nos
moldes spresentados. i

Assim, quanto a este ponto, merece acolhimento o pleito da Companhia.
3. Do Custos de Pessoal - PDV

No Oficio CEDAE GAB-DP N°553/2017, a CEDAE alega que a Deliberaglio AGENERSA CD
n" 3.028/16, de 06/12/2016 nlo considerou 05 efeitos do PDV sobre o cleulo da tarifa & apds a revisio
dos valores propostos, idertificou a necessidade de RS 130 milhaes adicionais para despesas de pessoal,

Ao expor o assunto, o estudo da FGV esclarecey:

“(..) a necessidade de nova projecido na ocasido da apresertacdo das razdes
finais s deu por conta de fatores externos, e, portanto, alheios & CEDAE, pois
esta Companhia plancjava dquela dota uma adeséio maior ao seu programa de
Demissdo Voluntdria — PDV e viv seu plano de rwx;mg.ri': de seu quadro @
colaboradores frustrado pela ndo awtorizagdo de realizagdo de corcurso

2
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puiblico para recompor seu guadre. Devido a este fato, ndo ;xx&: realizar os
desligamentos no mesmo ritme anteriormente previsto, "

Para tanto concluiu que 0 montante financeiro necessirio para récompor o equilibrio obtido pela
difierenca entre a projegiio inicial e a Gltima projegiio de pessoal & de RS 133,797 milhoes.

Ao analisar 0 lema, a Cimara Técnica de Politica Econdmica e Tarifiria rechaga o pleito da
CEDAE nos seguintes termos:

“3.1. Apesar da alegada ‘diferenca nominal apresentada nos quadros
trazidos ao feito, na rubrica "Folha de Pessoal”, lembramos o texto do
Cficio GAB-DP n® 141672016, de 1611716, a5 folhas 580 a 610 do
provesso F-12/4003. 1452016, notadamente aos extratos de texto acostados
as folhas 583 a 585 do mesmo feito, em que a Delegatdria afirma estar
obtendo wma redugdo de custos da ordem de RS 200,000 000,00 anugais,
isier incluindo o exercicio de 2016, em decorréncia dos impactos do PDV,
Se hd um impacto positivo de tal monta, e se os custos da captagdo de
recursos via debéntures estdo sendo considerados nos custos financeiros,
ndo vemos razdo para se levar mais esse montante para reconhecimento ro
Mo de caixa;”

Tal posicionamento ¢ comeborado pela Procuradoria, que entende ndo haver saldo devedor em
favor da CEDAE devido ao PDV: -

“Tal como abordudo no relatorio, que integra o presente parecer
Juridico, a CAPET afasta o item em questdo, quando menciona, paada
em informagdes passadas, que o PDV ja deu retorno em termos de
redigdo de custos na ordem de RS 200.000.000,00.”

Importante frisar que, conforme noticiado na midia atmvés do Boletim Oficial da Companhia _
Estadual de Aguas ¢ Esgotos - CEDAE - N° 118 - MAIO 2016, a CEDAE informou que:

Clenoscliscin [rosadete Jyss Bivmoncd; Vien de Sown — Brocesss n® E<I200% 9374017 ).
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"Com a conclusdo do PDV podemos aferir que o projelo foi positivo,
tendo uma adesdo de 853 empregados, com custo total para a Lunwhﬁfa
a partir do desligamento de todos os que aderivam de RS 163.554.977 52
Pporém com ume economia de RS 198301 722,05, Diarite destes nigneros.
€ possivel afirmar que o resultado foi muito satisfatorio, gerando
economia' administrativa em sua folha de pagamento e viabilizandp o
dea:ema.‘w‘mu!m:k novos projetos.

[Diante desse documento, & possivel extrair o eunmdill?-;k que o ngmm de Demissio
Voluntaria foi favorivel aos cofres da CEDAE uma vez que alfm de trazer os resultados de maxima
economia no custo de seu pessoal, ele também se pagou N0 PRMEIro ano € gerou uma econoymia futura,

Pelas razdes expostas, entendo que o pleito de desequilibrio devide pelo Custo de Pessaal - PDV
ndo deve ser acolhido, uma vez gue o mesmo ndo comportou os prejuizos alegados na proposta e sim
acarretou resultados benéficos, conforme informado pela propria Companhia,

4. Encontro de Contas

No escopo da propesta de regjuste extraordindrio. 8« CEDAE informa que existen diferencas de
ndo realizagio do encontro de contas. Diz ainda que segundo 0 RELATORIO DA ADMINISTRACAO
E DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS 2016, na Nota § 4 pagina 94/152, o valor aparado ficou para
ser compensado com obras em mthmmaaptf'érn 0 prazo estimado parn isso acontecer ¢ de até 5 (cinco)
anos. Portanto, pode-se reforgar o argumento jd apresentado, para o periodo regulatdno em questio, de
que a Companhia ndo pode pleitear novamenie reajuste pela perda decorrente do nilo recebimento de seus )
créditos junto a0 Goveno do Estado. O valor acumulado até dezembro/1 6 informado ¢ de RS 168.9 MM.

Quando dessa afimmaclo, ‘'a Companhia faz mengdo a informacdo contida no Relatdrio da
- Administragio ¢ Demonstracies Financeiras da CEDAE do ano de 2016, o qual dispde sobre o
Encontro de Contas-

"Em 31 de dezembro de 2016, as obras que estio sendo efetuadas pz.*r;
Estado do Rio dehwh:mquhpﬁodrdf%m meio do Enconiro

de Contas estdo abaixo relacionadas e o saldo a receber esid dpresentado
\
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liquido dos valores fatwados das obras, cwja baixa tem como
contrapartida a rubrica

9,

Considerando que a gquitacdo da respectiva divida ocorrerda atraves do
recebimento dax obras em  andamento relativas  aos  contraios - de
concessdo mentidos pela Companhia, aliade ao fate do historico recente
de obras recebidas do Estade do Rio de Janeiro, a Administragdo
considera provavel tanto a finalizagdo quanto o recebimento das obras no
pruzo de cinco anos estabelecido no acordo. O Estade do Rio de Janeirp
quitou o moniante de RE37.629 durante o exercicio de 2016 (R§94.252
em 2015, R566.603 em 31 de dezembro de 2014 ¢ R8134.342 em 31 de
dezembro de 2013)." |

Assim, o débito exisiente realtive ao Encontro de Contas 2016 mnmtm-'ie solucionado pelo
acordo celebrado entre a CEDAE ¢ o Poder Concedente Estadual. mziio pela ndio aceitagfio do referido

item.

Além do mais, 2 CAPET faz yma afirmagio importante para compreendermos o descabimento
do presente argumento: '

“Néo' adotaremas o5 valores velativos: a0 “Encontro de Cowias’.
Entendemos  que, por  estarem  representados  no - montante  da
inadimpléncia, j& contemplado dentro do Flieco de Caixa wtilizado para o
calculo  da  complementagdo do  reqjuste  ordindgrio  (Processo  E-
12/003. 188201 7), nio cabe uma segunda consideragio ™

Consoante o entendimento da CAPET e da Procuradoria, que entendem restar representado no
montante da inadimpléncia o valor pleiteado e jd contemplado dentro do fluxo de caixa utilizado para o
cileulo da complementagiio do reajuste ordindrio, ndo hd que se falar em uma segunda consideragiio.

Comaihem Prosdosic fos Samarck Vi de Sonra - Prooeso o - LRGIEL20)7 j-
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Nesse contexto, ndo se déve olvidar a recomendaclio exarada nos votos dos processos E-
12/003/145/2016 (Reajuste Ordindrio 2016/2017) e E-12/003/181/2017 (Programa de Reduglo e
Combate a Inadimpléncia), que visam acompanhar ¢ fiscalizar os efetivos progressos da Companhia em
realizar agdes eficazes para mitigar a inadimpléncia por parte de seus usudrios, atendendo, sobretudo, o
escopo da modicidade tarifiria ;

O pleito ndo poderia ser acatado, tendo em vista gque a Demonstracio Financeira da CEDAE de
2016 traz & tona a realizagio de um acordo firmado com o Governo do Estado para a realizagiio de obras
de investimento visando suprir os valores em aberio, bem como que o valor da madimpléncia ja encontra

. dentro do fluxo projetado.

Assim, indefiro o pleito da Companhia por emtender incabiveis os argumentos relativos ao
encontro de contas, em consonincia com as manifestagdes dos Orgiios técnicos desta AGENERSA,

supramencionadas,
5. Diferencas de Reajustes dos Exercicios 2013/2014, 20014/2015 ¢ 201572016

Em relagio as compensacies de exercicios passados. importante evidenciarmos o pleito da
CEDAE. conforme quadro abaixo:

CEDAE - Fluxo de Caixa 2017 - 2018

201312014 : 150.000
2014 | 2015 150,000
20151206 75.000
. Total Nominal - 75,000
hr’P das compensagies trasdos a agof2017 | ﬁ?lﬁ}

Alega que tais déficits derivam dos seguintes percentuais de reajustes nfio deferidos:

Creedheen Presodome doae Beemarck Viemms de Souirs - Procesan o®  F-1 3003/ 16300017 /
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201374 201415 w15 20152016 201620175
Valor Plegeado 11,00% I1,7% 13 98% TE.00%
93212% om2016 2
Valor Apmovado &2 4,75% 45% P.H‘Ii e 0016 T,1261% de
2017 a 2017
4.73% 4307y 4.00% 12 75%

Na andlise do presente pleito, deve-se ter em mente que © marco inicial da regulagio da
Companhia CEDAE se deu através do Decreto Estadual n® 45.344/2015. tendo como base 0 més de
. agosto de 2015 para efeitos de registros regulatorios.

‘Nessa linha, a CAPET desta AGENERSA se manifesta nos seguinies termos:

(...} 3.6. Nio adotaremos quizisquer valores relacionados a compensagio dos
02 exércicios ameriores a0 inicioda regulagio. Entendemos que, como s¢
referem a periodo ndo coberto pelas atribuigdes desta Casa, ndo podem ser
levados a ajuste. A propria forma de compensagdo adotada pela CEDAE, quais
sejam compressdo ou supressao de despesas e custos ¢ langamento de tindos, ja
sdo o bastante. A primeira, por significar uma alternativa de gerenciamento de
custos infernos, a segunda, por ferem os custos associados sido considerados
. como custos financeiros, ja contemplados no Flicvo de Caixa;

Tal entendimento de que ndo cabe a andlise de reajustes tarifinios anteniores ao periodo de
regulagio por esta AGERNESA foi corroborado pela douta Procuradona, motivo pelo qual indefiro de
plano o pleito de reajuste extrmordinidne com base em supostos déficits, exclusivamente, relativos aos
periodos 2013/14 ¢ 2014/15.

Ademais, a CEDAE vem se utilizando do argumento de que fatos anteriores a regulagio
estipulada pelo Decreto 45.344/2017 nfo cabe a este Ente Regulador, o que ratifica a inpossibilidade de
interferéncia desta Agéncia quanto a concesslo de reajustes anteriores a vigéncia regulatiria, conforme o
referido diploma legal.

Cormciberen Pendenie ol Beemeck Viorma de Sons — Proosso. &° E-1 2000019520607
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Quanto ao pleito de reajuste extraordindrio em relagio as alegadas compensagides no periado
2015/16, entendo ser competéncia desta AGENERSA a presente andlise, uma vez que encontra-se no
periodo regulatério.

Procede a concessfio do periodo 2015/2016, relativo ao déficit afirmado pela CEDAE de RS 75
milhdes, mnfunnr: acolhido na Nota Tégnica da CAPET desta AGENERSA_ que inclui tal valor no fluxo
de caixa da Companhia. aps detida andlise dos autos.

Nessa toada, conforme fundamentos ¢ documentos apresentados pela CEDAE, reston
evidenciado o quadro deficitirio por forca da ndio concessio _M’r-;aiuste pretendidos junto ao Poder
Concedente Estadual relativo periodo 201572016.

Em que pese a CAPET ter incluido o valor nominal do déficit. entendo que merece ser acolhida a
pretensdo da Companhia de utilizagio do valor comigido monetariamente, a qual ‘deve ser feita pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - Amplo (IPCA), seguindo a mesma linha adotada pela
refenida Céimara Técnica quando da concessio parcial dos reajustes ordingdrios & Companhia.

Vejamos, de tal forma, a tabela da FGV de fls. 29, apresenta conjuntamente i proposta de reajuste
extraordinirio da Companhia, a titulo de "compensagho dos exercicios passados”™, fn verbis:

Tabela 2.6.2

......

| 20132014 150.000:000 | 082013 | 032017 umj_mmsm 13017504 | 195.262.560 | 1.2971978 | 184 579.670
20142015 150000000 | caZ0M] n:l.mjr 12152088 | 182204520 | 1242147 | 183832205 | 1,2179096 | 182.698.040
| 201S2016| 75000000 | 08/2015| 032017 | 11361748 | 85212110 11148085 | 83817 2381 11117331 | 8337983 |

| L

I Yotal Total | Total Total |
| 375.000.000 cm'amzmcmm mmmcurrigm 460.658.58
. Nominal | IGP-M

Fonte: Elaboracho FG\J‘ a partir uaas-aiﬁ de indicadones 1GP-M [FG".I’]-_ INPC (IBGE), I'I'-"I}A (IBGE)

Assim sendo, entendo por necessano aplicar o IPCA, pela variagdo nos termos pleiteados pela
Companhia, relativo somente ao periodo 2015/16, que resulta no valor de RS 83.379.983.00.

Conselhar Presidortie don Beamandh, Viamm o Soassa - Prooesan o - L2003 193047 &
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Quanto as supostas diferengas existentes no 17 Reajuste Ordindrio periodo 201672017 concedido
por esta AGENERSA no processo E-12/003/1452201 7, indefiro qualquer pleito por falta de fundamentos

legais e argumentos técnicos, visto gue o mesmo ji foi apreciado no processo mencionado.
6. Das Conclusies

- Na esteim dos fundamentos expostos, concluo por acolher parcialmente o pleito da Companhia,
deferindo o reajuste tan frio extraordindrio, considerando os seguintes itens:

1) sBo devidos os valores recebidos a mator pelo custo da Energia Elétrica noperiodo
Agosto2016 a Maio2017, pela CEDAE no montante de RS 2.626.000,00, devendo tais valores
ser abatidos pelo Reajuste Extraordingrio;

i) € devida a compensaglio dos exercicios passados exclusivamente no periodo de 20152016 no
valor de RS 75.000.000,00, reajustados pelo IPCA no total RS 83,379,983 00:

iii) ndo acolher o pleito de compensagio dos exercicios passados no montante de RS
300.000.000.00 pelos exercicios 2013/2014 ¢ 2014/2015, por serem periodos anteriores a

regulagiio e fora da competéncia regulatoria;
iv) ndo acolher ¢ pleito pelo deferimento de Dividendos, nos termos do presente voto:

v) miio acolher o requerimento de valores de Custo de Pessoal, com a realizaciio do PDV, uma
VEZ que 0 mesmo restou satisfadrio parm a CEDAE e nio deficitirio; '

vi) ndo acolher o pleito pelo deferimento do Encontro de Contas, nos termds do presente voto,
Assim, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Conceder a Companhia Estadual de Aguss ¢ Esgotos — CEDAE o Reajuste Tarifiirio
Extraordindrio  ser aplicado em 2 (duas) parcelas iguais de 2,6673% (dois intciros, scis mil sciscenios ¢
meuﬁd&dmmdemimwmm].mﬂnawhqdmm vigéncia em agosto/2017 ¢ a
segunda em agosto/2018), com base no Artigo 11° do Decreto 45.3442015;

Comscthron Prosidense dosd Framand, Visnna de Sows - Proceis o F=I 2080501017 y 74
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Art. 2° - Determinar & Companhia Estadual de Agua e Esgoto - CEDAE que divulgue a nova estrutum
tarifiiria, a0s seus usudrios, por meio de anincios em jomais de grande circulagdo ¢ na imprensa oficial,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de su entrada em vigor, com fundamento no artigo 39 da
Lei Federal n.” 11.445/2007, encaminhando copia das aludidas publicagdes a esta Agéncia Reguladora:

Art. 3 - Determinar que a CAPET realize a conferéncia da aplicagiio de que trata o artigo 1° desta
Deliberagio e que eventuais diferengas encontradas sejam remetidas para a Primeim Revisio Qpim:]umn!
da CEDAE,

Art. 47 - Esta deliberaio entrara em vigor na data de sun publicaciio.

F. como voto.
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DELIBERACAO AGENERSA N.° 2 21 9, DE 26 DE OUTUBRO DE 2017,

COMPANHIA CEDAE - REAJUSTE
TARIFARIO EXTRAORDINARIO CEDAE.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA FE
' SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuiedes legais ¢ regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-
12/003/193/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1” - Conceder a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE o Reajuste Tarifirio
Extraordindrio a ser aplicado em 2 (duas) parcelas igusis de 2,6673% (dois inteiros, seis mil
seiscentos ¢ setentn ¢ trés décimos de milésimos por cento), sendo a primeim com vigéncia em
aposto/2017 ¢ a segunda em agosto/2018). com base no Artigo 11° do Decreto 45.344/2015;

Art. 2* - Determinar 4 Companhia Estadual de Agua ¢ Esgoto - CEDAE que divulgue a nova
estrutura tanfina. aos seus usudnos, por meio de anincios em jomnais de grande circulaglio e na
imprensa oficial, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua entrada em vigor, com
fundamento no artigo 39 da Lei Federal n® 11.445/2007, encaminhando copia das aludidas
publicagtes o esta Apéncia Repuladora; .

Art. 3° - Determinar que a CAPET realize a conferéneia da aplicagho de que trata o artigo 1° desta
Deliberagiio e que eventuais diferencas encontradas sejam remetidas para a Primeirn Revisio
Quinguenal da CEDAE.

Art. 4° - Esta deliberagio entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2017.

113 44089
Carlos » tos Werreira

Conselieiro
1 39234738
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