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Processo n®.: E-12/003.381/2015.

Data de autuaciio: 16/09/2015.

Concessiondria: CEDAE.

Assunto: PROCEDIMENTO DAS INSTRUCOES NORMATIVAS

N 10/2010 E N° 1572010, REFERENTE AO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE REGULACAO PELA
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOSTOS -
CEDAE.

Sessiio Regulatéria Extraordingria: 19/10/2017.

RELATORIO

Trata-se de Impugnagio oferecida pela Companhia CEDAE ao Auto de
Infragdo n.° 33/2017 (fls. 649), que materializou cobranga da diferenga no recolhimento
da Taxa de Regulagio no periodo de agosto de 2015 a dezembro de 2016, conforme
constou no parecer da Auditoria da AGENERSA as f1s.622 e seguintes.

A referida lavratura do Auto de Infragdio atendeu ao determinado pelo
CODIR em 04/07/2017, conforme abaixo:

"0 CODIR determinow o apensamento do processo
administrativo n.” E-12/003/295/2016 ao processo regulatirio
n." E-12/003/381/2015 e lavratura imediata de auto de infracdo
para cobranga da diferenca da taxa de regulagio apurada pela
Auditoria da AGENERSA, no bojo do processo regulatorio, na

Jforma em gue o mesmo se encontra na presente data. (...)"

Inicialmente, a Companhia CEDAE sustentou pela tempestividade da pega
de impugnagio, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infracdo n.° 33/2017 se
deu em 05/07/2017 ¢ sua protocolizacdo ocorrera em 12/07/2017, conforme art. 13, V
da IN Agenersa n.® 66/2016.

Ainda em sede de preliminar, requereu a concessiio de efeito suspensivo, in
verbis:
i
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Requer a CEDAE, que seja concedido efeito suspensivo a
presente Impugnagdo administrativa, com fundamento no artigo

14 da IN AGENERSA n" 66/2016.

O referido . artigo dispde de efeito automdtico em caso de
interposigdo de impugnagdo.

Pelo exposto, requer-se, desde jd, a concessdo de efeito
suspensive a presente Impugnagdo administrativa, diante do
enquadramento do presente no dispositive legal, pertinente a
suag concessdo, que se da pela imterposido tempestiva da

Impugnagdo, o que ora se apresenta.”

Apds breve histrico, a Companhia salientou que ocorreu violagdo ao
principio da ndo surpresa, divergéncia na apuragdo do crédito e sua atualizagdo, bem
como auséncia de manifestagio do Conselho sobre o pedido de parcelamento do crédito,

«conforme transcrevo em parte:
l'r!r'_ _J
IV, Preliminarmente:

4.1. Da auséncia do atendimento dos pressupostos formais de
tramitacio de processo/documentos da Taxa de Regulagio -
Principio da ndo - surpresa.

Dispde a Instrugdo Normativa CODIR n.” 10V2010, acerca da
forma de tramitagdo de processo/documentos, rofinas e
procedimentos referentes a Taxa de Regulagdo, em ses artigos
3% 4% 5%e 6" o transcrito, ipisis litteris, abaixo:

(.)

Nao obstante, compulsando os autos o que se verifica, é que em
sua ultima manifestacdo (fls. 608/619), a Cedae novamente

menciona sua solicitagdo de parcelamento, ante a indefini¢do

desta Agéncia e permanece aguardando seu posicionamento,

Conselhein Presidents José Bismarck Vianna de Sows — Processo, o7 B- 1200353812015
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ndo 6 desta, mas também das demais divergéncias apontadas e
diante do Relatdrio de Auditoria da AGENERSA (fls. 590/601).

Entretanto, ressalta-se que a Cedae ndo foi notificada dos
demais pronunciamentos no presenie processo desde entio, o
que ndo se fez para oportunizar sequer ciéncia, menos ainda,
nova manifestagdo, contrariando o disposto no art. 4° da
Instrugdgo Normativa CODIR n.” [0/2010, gue, como se lé
acima, ndo limita a quantidade de vezes, em caso de
divergéncia, devem ser concedidos vistas e prazo para
manifestacdo da Concessiondria, mas tdo somente informando a

necessidade de oferecimento quando de sua ocorréncia.

Desta feita, de acorde com as critérios basicos de hermenéutica
Juridica, ndo havende distingdo mencionada pela norma, ndo
cabe ao'interprete fazé-lo, mormente porgue ndo cabe limitar o
dmbito de aplicagao da lei, interpretando-a restritivamente ¢
retirando lhe, assim, o seu real alcance dependendo do caso

concrefo analisado.

Isto porgue, a Concessiondria ndo se pode impor decisoes
surpresas. Neste aspecto, cabe mencionar o disposio no novo
Codige de Processo Civil, dada a relevdncia da matéria, em
seus artigos 9" e 10, que dispbem expressamente:

(-]

Deste modo, jamais poderia a Instrugdo Normativa em tela se
interpretada  de forma desassociada do Principio do
Contraditorio, ¢ sublinha-se, portanto, gquwe o contraditorio

possui estreita relacdo com a garantia da ndo surpresa.

Nowtro aspecto, o nove Codigo de Processo Civil, determinou
que os comportamentos de todos os sujeitos processuais, devem

Conselheiro Pressdente José Bismonck Vauma de Sowea — Processo, 1® BE- 1200338124015 )
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ser pautados na hea-fé (good faith), em seu vies, portanto,
abjetivo,

Este principio, norteard toda a atuagdo dos sujeitos processuais
fincluindo juizes), trazendo deveres inerentes, como por

exemplo, a vedagdo ao comportamento contradilorio.

f-..)

Por todo o exposto a Cedae, pautada na certeza do atendimento
de todos os principios basilares dos processo em geral, foi
surpreendida com o recebimento de auto de infragdo calcado
em posicionamentos e informagoes unilateralmente alcangadas,
sem gue ao menos, como se fornou conduta-de praxe ao longo
deste e dos demais processos regulatorios, tenha tomado
ciéncia, ainda que sem oportunidade de manifestagdo.

V. Do mérito:
L | uracde dos créditos:

De acordo com os Relatérios da Auditoria, a diferenca entre os
valores  apurados = (RS 7.545.035.94) devewse 4
desconsideragdo, por parte dagquele orgdo, de dedugdo

chamados ‘cancelamentos e estornos de exercicios anteriores’,

Com relagao aos aludidos estornos, a Auditoria da AGENERSA,
a fl. 630/634, asseverou que 'os motivos apresentados naquele
subitem ndo é para desconsideragdo de todos e quaisquer
estornos ¢ cancelamentos, mas tdo 50 daqueles expressamente

referidos’

Com todas as vémias, ndo ha eguivoco, conforme relatado e
demonstrado pela Cedae com as telas do Sistema Comercial -
SASB apresentadas.

(-]

Conselheim Presidente José Bismanck Vionna de Soura - Processa, i, B- | 20033877201 5
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Diante do volume de faturas emitidas mensalmente, ndo € raro a
existéncia de comtas a serem canceladas ou estornadas pelas
agéncias comerciais em fungdo da inconsisténcia de leitura,

atualizacdo de cadastro de imoveis e efc.

A integralidade destas operagdes comerciais da CEDAE tem
registro eletronico no sistema comercial SASB, que é auditado
tanto por auditoria independente quanto pelas inspegies
tributarias. Todas estas mutacdes de faturamento encontram
amparo nas normas gerais aplicdveis, em conformidade com a
legislagdo tributdaria e contabil.

Com relagdo especificamente aos estornos, cumpre esclarecer
que us mesmos sdo operacionalizados no Sistema Comercial -
SASB de forma ::m-ad:;, ou seja, para cada débito estornado hd

a contrapariida de criacdao de um débito refaturado.

fiis)

 Deste modo, fazer incidir a Taxa de Regulagdo sobre o estorno
é o0 mesmo que cobrd-la em duplicidade, o que é vedado pelo
erdenamento furidice pelo principio do non bis in idem, razao
pela qual ndo subsiste a argumentagdo apresentada pela
Auditoria da AGENERSA.

()

Jd o cancelamento de um débito é executado através de
procedimento  comercial  especifico e  expressamente
determinado pela Diretoria da Companhia, com a devida
Jundamentagdo.

Cada procedimento de cancelamento de débito prevé a

verificagio de sua razdo, muitas vezes in loco, bem como o

levantamento dos sistema de todos os registros sobre a .

Congelheirt Presidente Jocé Bigmarck Vianna de Sown — Processa; o, B- 120033812015
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respectiva matricula, para somente enido, apos uma andlise

apurada dos fatos, efetuar-se o cancelamento da fatura.

Para a realizagdo desse trabalho, a CEDAE e sua gestdo
comercial conta com corpo de funciondrios comerciais
especificos, além de efetivo mas ruas para verificagdo dos
fundamentos para cada cancelamento.

Cabe ressaltar gque os cancelamentos e estornos ndo se
confiundem com vendas inadimplidas. Nestes casos de
inadimpléncia, a prestacdo de servigo ocorreu, o consumidor
estd corretamente cadastrado, mas, por determinado motivo,

ndo efetuon o pagamento.

Por sua vez, um cancelamento € feito, em regra, quando ndo
houver a prestagio do servigo ou numa situagdo especifica que
assim exija o cancelamento, como, por exemplo, um imdvel

demolido sem a devida comunicagdo a CEDAE.

(-]

A partir da presemte explicagdo acerca dos procedimentos
comerciais da CEDAE, verifica-se que ndo merece prosperar o
argumento da Auditoria da AGENERSA no senfido de que a
‘Instrucado Nermativa n.® 152000 faz alusdo a expressao
(.e)

No gue diz respeito ao a;'gwmm‘a apresentado pela Auditoria
da AGENERSA no sentido de que tais rubricas ndo estariam
contmpladas o Fol e dideches e - Dediberisn n.°
3.037/2016" cumpre esclarecer que, ao contrario do que

sustenta o aludido érgdo, a andlise deve ser feita a partir da

auséncia de autorizacdo do Conselho Diretor para inclusdo de

Conselheim Presidente José Bismarnck Vianng de Sou — Procesn, n®, E- 120033812015
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tais rubricas na base de cdlculo da Taxa de Regulagdo, e ndo o

partir da auséncia de aval para dedugdo.

(o)

Em outras palavras, o fato do Conseltho Diretor - CODIR ter
sido omisso em relagdo a possibilidade de inclusdo de tais
rubricas na base de calculo da Taxa de Regulagdo ndo autoriza
a Agencia Reguladora a fazé-las incidir com fundamento em
wuma alegada omissdo sobre o que se pode ou ndo ser deduzido
da base de calculo da exagdo.

O que ocorre é que tais rubricas remontam a faturamentos
pretéritos que, por obvio, apds serem objeto de estornos e
cancelamentos, geram novos refaturamentos” ou alteragoes no
sistema comercial. Assim, considerando que tais alteracoes
ocorreram dentra do periodo apurado na presente processo,
ndo se deve dar razdo ao argumento suscitado pela Auditoria
da AGENERSA.

Pelo expasto, wnﬁm-se que os estornos e cancelamentos de
exercicios anteriores ndo podem incidir na base de cdlculo da

Taxa de Regulagdo, pois tratam-se de valores faturados
indevidamente e que pelo equivoco no faturamento ndo sdo
devidos, devendo ser adotada sistemdtica de caleulo
apresentado pela Cdmara de Politica Econémica e Tarifaria -
CAPET...

¢
5.2 - Da atualizagdo do crédito: -

Com relacdao a atualizacdo do crédito, permanece aduzindo a
Auditoria da AGENERSA que o montante devido pela Cedae
deve ser atualizadp pela UFIR/RJ, além de aplicagdo de multa

Consslhero Presidente Jose Bismmrek Vianna de Sovem — Process, 1, E- | 2005381 2015
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de 10% e juros de mora de 1%, em observdncia ao disposio no
§2%do artigo 19 da Lei Estadual n.” 4.556/2005, in verbis:

()

Verifica- se, de acordo com o aludido dispositive legal, que os
encargos relacionados a multa e juros moratorvios incidem

apenas Mo caso de ndo_recolhimento da Taxa de Regulagdo,
motivo por gue reitera-se que nio & a hipdtese dos autos.

Isso porque, conforme se extrai dos autos, o presente caso nio
se trata de um ' ndo recolhimento', mas sim de recolhimento a
menor realizado por parte da Cedae, diante de relevante
controvérsia relacionada com a metodologia para fixagdo da
base de calculo da Taxa de Regulacdo.

-/

Ou seja, ndo havia consenso, dentro dos proprios orgdos
internos da AGENERSA, acerca da forma correta de apuragdo
da base de cdlcwlo da Taxa de Regulagdo, o que apenas
demonstra a relevancia da aludida controvérsia, caracterizando
o que a doutring de Direito Processual Civil convencionou
chamar de 'divida objetiva’.

Portanto, nio pode a CEDAE ser punida com a aplicagdo de
multa ¢ juros de mora em razio de um recolhimento a menor
quando a propria AGENERSA, por meio de seus drgdos
internos, possui duvida objetiva  sobre a metodologia de
cdfenlo da Taxa de Regulagdo.

(-}

Pelo exposto, entende a CEDAE que ndo se verifica, no presente
case, a hipotese de ndo pagamento prevista no §2° do artigo 19
da Lei Estadual n." 4.556/2005, devendo o débito ser atualizado

Conselheiro Presidents Jose Bismarck Vianng de Sours — Processa, n®™. E- 120033812005 -
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apenas com a utilizagdo da UFIR/RJ, sem a incidéncia dos
demais encargos previstos no aludido dispositive legal.

3.3 - Do parcelamento:

Por fim, aduz a Auditoria da AGENERSA as fis. 594/595, com
relagdo ao pedido de parcelamento apresentado pela CEDAE,
que embora o Conselho Diretor - CODIR ndo tenha se
manifestado a respeito, a CAPET ndo e opds ao requerimento
desta Companhia, citando inclusive precedente na AGETRANSF
e Supervia.

Assim, asseverou a Auditoria da AGENERSA que 'o pedido
merece ser apreciade pelo Conselho-Diretor’, considerando,
ainda, a premissa segundo a qual ‘a cobranya do crédito, sejam
gqual for a ;ua natureza, ndo deve resultar na retirada de
condigoes financeiras das concessiondrias ou comprometer-lhes
6 atendimento dos consumidores’, posi¢do que mantém em novo.

Relatdrio as f15.622/639.
Vi, Conciusdo:

Em razdo de tudo que foi exposto, requer a CEDAE o
recebimento da presente Impugnagdo, com a CONCESSAQ DE
EFEITO SUSPENSIVO na forma do art. 14 IN AGENERSA n.*
66/2017, seu posterior encaminhamento ao Conselheiro-Relator
do presente processo para ser apreciada pelo Conselho Diretor
da AGENERSA em Sessdo Regulatoria, na forma do art. 14 §
tnico da mesma IN, e seu provimento para: -

(1) Tornar sem efeito o Auto de Infragdo n.” 33/2017, em razdo
de sua nulidade por auséncia de ciéncia da Cedae dos atos e
decisdes do presente processo

(1) Com relacdo as dedugdes dos cancelamentos e estornos da
base de calculo da Taxa de regwlagdo, fazer prevalecer o

Consalheiro Presidente José Bismnnck Vinann de Soura - Processo, n®, B- 12032812015
Pégina § de 74
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entendimento exarado na manifestacdo da Camara de Pol itica

Econémica e Tarifdria - CAPET, constante dos autos;

(ITl) quanto a atualizagdo do débito, determinar o afastamento
da aplicagdo do §2° do art. 19 da Lei Estadual n® 4.556/2005,
ante a sua inaplicabilidade;

(IV) no que diz respeito ao parcelamento, seja .mfmu andlise
do pedido pelo Conselho Diretor em Sessdo Regulatiria, e
posterior elaboragdo de normas e procedimentos prdprios para

. a solugdo de caso concreto, com wtilizagdo da UFIR/RT como
indice para fins de juros compensatorio, afastando-se a
aplicagdo da SELIC, por auséncia de previsdo na Lei Estadual
n. " 4.556/2005.

Sendo esias as razoes de impugnagdo e pedidos a serem
apresentados, colocamo-nos o inteiro dispor de V. Exa. para
quaisquer duvidas porventura existentes, renovando, aqui, votos
de elevada estima e distinta consideragao.” (Grifos no original)
Autos encaminhados & Procuradoria para analise e parecer, esta inicialmente
destacou a tempestividade da Impugnagdo. Na andlise de mérito, manifestou-se da
seguinte forma:
® ..
2. Por forga do art]4, Instrugdo Normativa AGENERSA N¥ -
66/2016, a impugnacdo em aprego goza automaticamente dos
efeilos smpemrms eis que oferecida tempestivamente, consoante o
prazo fivado no inciso V, art. 13 do ato administrativo em
referéncia.
3. A CEDAE aduz que, inobstante o procedimento previsto na
Instrugdo Normativa CODIR n® 10/2010, ndo foi notificada dos
demais pronunciamentos realizados no feito, notadamente as
divergéncias apontadas diante do Relatorio da Auditoria (fls.
590/601) e solicitagdo de parcelamento. Com base nessa linha de
Corselhein Presidente José Bismuonck Vinnna de Souza — Processo, o E- 120033512015 /
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raciocinio, ressalfa violagdo ao dispasto no art. 4° do ato
administrative regulamentar em tela, explicitando que ndo ha
vedacdo do direito de peticdo, repetidas L;EEEF. em caso de
divergéncia de emtendimento.  Outrossim, susienfa gque o
procedimento adotado pela AGENERSA ndo se compatibiliza com
a boa-fé processual, chancelada pelo preceito do art. 5°, Codigo de
Processo Civil.

4. Inicialmente, esta Procuradoria nﬁﬂ verifica presente violagdo as
garantias da ampla defesa e contraditorio, €is que constam
imumeras manifestacoes da CEDAE no feito, ressaltando, inclusive,
o reconhecimento das dificuldades por parte da mesma em se
adeqiar ac rita estabelecide em lei. Ademais disso, sendo certo que
a possibilidade de reexame das decisdes administrativas ndo é
apenas uma garanfia do regulado, mas também um dever conferido
a Administracdo em beneficio do interesse miblico, esta
Procuradoria, de plano, ndo vé dbice a rememoragao dos pontos ji
debatidos no decorrer da instrugdo processual, especialmente
porgue, uma vez julgada a matéria trazida em impugnagdo, o
crédito restara definitivamente constituido.

5. Em prosseguimento, a CEDAE alega que as rubricas
feancelamentos e estornos) so podem fazer parte da base de calculo
da Taxa de Regulagio caso o Conselho Diretor da AGENERSA se
manifestasse expressamente, sob pena de julgamento extra petita
realizadp por orgdo sem atribuicdo para tanto, gual seja, a
Auditoria da AGENERSA. Adwe que ‘o que ocorre € que lais
rubricas remontam a faturamentos pretéritos que, por obvio, apos
serem objeto de estornos e cancelamentos, geram novos
refaturamentos ou alteragbes na sistema comercial.  Assim,
considerando que tais alteragies ocorreram dentro do periodo
apurado no presente processo, ndo se deve dar razdo ao argumento
suscitado pela Auditoria.’ Nesse dngulo, prossegue sua defesa

Conselhern Presidente José Bsmorck Vinome de Souzn - Processo, n% E- LVO0AGE12015 ¢
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dfirmando que ‘os estornos e cancelamentos de exercicios
anteriores ndo podem incidir na base de cdlewlo da Taxa de
Regulagdo, pois tratam-se de valores faturados indevidamente e
que pelo equivoco no faturamento ndo sao devidos, devendo ser
adotada a sistemdtica de cdlculo apresentada pela Cimara de
Politica Econdmica e Tarifaria - CAPET, que deve subsistir em
relagdo ao relatirio da Auditoria da AGENERSA.' Em conclusao, :
menciona 'desde o exercicio de 2007 a CEDAE é auditada por
empresas consideradas big four (Price Waterhouse Coopers e
EM& Young) e que o procedimenio de dedugdo dos estornos e
cancelamentos da receita operacional é perfeitamente entendido ¢
validado pelas auditorias independentes supra mencionadas. Na
linha do exposto, requer provimento da presente impugnagcdo para
fazer prevalecer o emtendimento exarade na manifestacdo da
CAPET, que segue em linha diversa da ora adotada pela Auditoria.
6. Com relagio aos estornos e cancelamentos, em que pese
auséncia de expertise por parte desta Procuradoria para andlise de
mérito, uma vez que a matéria perfaz a algada conjunta da CAPET
e Auditoria, tal como restou firmado no Parecer exarado pela PGE
RI N7 0122016 - LAMGS, parece gozar de razoabilidade o
entendimento manifestado pela Auditoria, o qual foi ratificado pela
CAPET, gquando da emissdo do Auto de Infragdo. Emmmenmrms
aos procedimentos apresentados pela CEDAE, a Auditoria ressalta
que ...) ndo guardam similaridade com a descrigao do Plano de
Contas da Companhia a qual registra valores de dividas nio pagas
pelos consumidores - 411110421 - Cancelamentos Exercicios
Anteviores - ' Conta que registra os valores de dividas ndo pagas
pelo consumidor e, por conseguinte, canceladas.' Entendimento este
que resguarda a dicgdo do art.19 da Lei n” 4.556/2005, quando
alude as receitas das larifas auferidas pelo Concessionario ou
Permissiondirio nas atividodes swieitas i regidec5o.
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7. Com relagdo as quesides atinentes a atualizagdo do crédito, a
CEDAE adhe que ‘ndo pode ser punida com a aplicagdo de mulia e
Juros de mora em razdo de wm recolhimento a menor quando a
pripria AGENERSA, por meio de seus drgdos inlernos, possui
_ .:_lfivi.:.k.l objetiva sobre a metodologia de calculo da Taxa de
Regulagae.' '
&. Sobre o tema em aprego, € oportuno ressaltar que a imposicdo
sobre recolhimento da Taxa de Regulagdo decorre diretamente de
imposicao legal. No caso em aprego, a Lei 4.556/2005 ¢ clara ao
tracar as regras sobre o percentual e o procedimento correlato ao
recolhimento, conforme preconiza o art. 19 nos seguintes fermos:
‘Art. 19. A Taxa de Regulagao de Servigos Concedidos e Permitidos
serd recolhida diretamerite pelo Concessionario ou -Permissiondrio
aos cofres do Fundo de Resulagdo de Servigos Concedidos e
Permitidos do Estado do Rio de Janeiro, criado pela Lei de Criagdo
da AGETRANSP, na drea de energia ou saneamento bdsico, cuja
aliguota serd (),5% (meip por cento) sobre o somatdrio das receitas
das tarifas auferidas mensalmente pelo Concessiondrio ou
Permissiondrio, nas atividades sujeitas a regulagdo da AGENERSA
{...), excluidos os tributos sobre elas incidentes.
§1° A taxa que se refere o caput deste artigo deverd ser recolhida

até o décimo dia il do ao do i da receita
ds _tarifas _cobradas Concessiondrio _ou

Permissiondri

§2° @ _ndo_recolhimento da taxa ne pragoe fixade no pardgrafo

anterior s em_multa de 10 e _juros

1% (um por cento) a cada 30 (trinta) dias de
b&nmﬁmmfnc&ﬁrﬁﬂdemﬂﬁumnﬂ&ﬂmfmﬂa
legislagdo em vigor.” (grifos meus).

9. No mesmo sentido, evitando-se, por decopréncia logica,
incompatibilidade de sistemas - sobreposigdo de ato legislativo

Conselharro Presidente José Bismarck Vianna de Soura — Prooesso, n, B- 120033812005
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regulamentar a lei -, segue idémtica previsdo adotada pelo art. 4",
Decreto n® 45.344 de 17 de agosto de 2015, nos seguintes termos:
Art.4° A CEDAE deverd recolher sobre o somatério das receitas
das tarifas auferidas pelos servigos prestados e arrecadados, a
partir do inicio da regulagdo dos serviges, a laxa reférente a
fiscalizagdn, no valor de 0.5% (meio por cento), aos cofres do
Fundo de Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos do
Estado do Rio de Janeiro, nas atividades sujeitas d_regulacio
excluidos os trilutos sobre elas incidentes e discriminando na conta
de servicos aos clientes a respectiva faxa de regulagdo, conforme
determinado no artigo 19 da Lei Estadual n®4.556/2003.

Pardgrafo Unico. A_referida _taxa_de regulacio deverd ser
recolhida até o décimo dia iitil do més subsequente ao do ingresso
da_receita _correspondente ds larifas cobradas nas atividades
sujeitas a regulacdo. (grifos meus)

10. Nesta toade, néo é tarde rememorar, seguindo-se a hierarquia
dos atos administrativos, que a lei se sobrepie ao decreto, o qual
existe para mgum&-fa subsistindo daf seu fundamento de
validade.

11. Sob dngulo de andlise, salta aos olhos exame de
compatibilidade vertical e simetria entre as disposicoes constantes
na lei de regéncia desta Autarquia e decreto que traz as condigoes
gerais para a regulagdo e fiscalizagdo das atividades da
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto - CEDAE - pela
AGENERSA, razdo pela qual ha o dever de observdancia
obrigativia desta Awtarguia ao procedimento previsto em lei, eis
que se trata de uma atividade vinculada, carecendo de liberdade a
atuagdo dos agentes administralivos.

12. A esse respeito, salta aos olhos que a atualizagdo langada pela
AGENERSA se focaliza na observincia & legalidade estrita,
clendias & huoa rercalecis pel pripHia CEDAE, Listheada na

Conselbeo Presidente José Bismanck Vimnmn de Souza — Processo, o, E- [2AN37381 2015
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dificuldade de fechamento do balancete mensal até o décimo dia
util - obrigacdo essa que deveria ter se adequado com
planejamento, considerando o tempo da edigio do decreto e
respectiva lei de eriagdo da AGENERSA.

13. No mais, requer remessa do feito ao Conselho Diretor para
andlise dop pedido de parcelamento, em Sessdo Regulatoria.
Declara, no que diz respeito aos demais topicos abordados na
manifestacdo da Auditoria da AGENERSA, que ndo apresenta
qualguer discorddncia, pugnando apenas pela apreciagdo do tema

em sessdo regulatoria.

14. Com amparo no pardgrafo tinico, art. 237, Codigo Tributdrio
Estado do Rio Janeiro, é perfeitamente possivel o parcelamento.
Cabe lembrar, no entanio, m&w

MM_M.@E_&M Diversas ageéncias vem
trabathando e regulamentando a matéria, a exemplo da AGR

(Resolugdo n® 776/2010), AGEPAN (Portaria n® 121/2015),
ARCON-PA (Instrucdo Normativa n® (4/2014), sem prefuizo da
possibilidade de edicdo futura de deliberagdo normativa neste
sentido - manifestagdo do exercicio do poder regulamentar. A
dificuldade de uniformizagdo de entendimento sobre o tema, tal
como bem abordado pelos professores Kivoshi e Marcelo Harada,
se deve ao fato de ndo existivem leis especificas no dmbito das
esferas politicas, o que ndo inviabiliza a aplicagdo de leis gerais
sobre o parcelamento, conforme se extrai da leitura dﬂ &4 art
155-A, Cédigo Tributdrio Nacional. Isse nio afasta os imimeros
contratempos na contramdo da seguranga juridica, especialmente o
risco do advento de uma lei estadual ou municipal, quanda em
vigor a lei de parcelamento na esfera da Unido. Soma-se o fato de
quie as prazos de parcelamento das leis estaduais € municipais ndo
podem ser inferiores ao prazo estabelecido pela legislagdo federal

Conseihero Presidente José Bismarck Vinnna de Sows — Proceso, ™. E- 1200328124015
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especifica. Deflui deste pancrama a necessidade de adogdo de
cautela no que concerne a regulamentagdo da matéria, a qual
devera alcangar todas as reguladas, comtando, inclusive e
preliminarmente, com a oitiva da Procuradoria Geral do Estado - a

quem compete dirimir dividas expressivas para fins de Interesse

Publico e orientagdes primaciais sobre interpretagoes colidentes na
esfera da legislacdo em vigor.

15. Adicionalmente, ha que se lembrar a mora perpetuada no
fempo em termos de se alcancar a definitividade do crédito,
cabendo, mais uma vez, mpﬁs‘arr:d:ﬁmn‘dxkd:fﬁﬂdﬁéﬂm
adeguar as exigéncias legais - o que levou um embate no tempo de
resisténcias sem amparo legal, exigindo, por parte desta Autarquia
a cobranca do débito historico acrescido de juros e multa. Diante
destas resisténcias, tmdo leva a crer que a concessdo de um
parcelamento, neste momento e sem regulamentagdo da maréria,
conforme comentdrios do item 16, pode agravar a situagdo em dois
sentidos: i) auséncia de garantia de que o parcelamento serd
adimplido ao final; i) com a incidéncia dos furos da divida, a
despeito  dos  pagamentos que virdoe ou ndo, a divida,
incontestavelmente, continuard aumentando mensalmente. Como
afastar a p?‘aﬂnuﬁﬂ de que a pretensdo da Companhia se coaduna
dapenas_com as vantagens da concessdo do parcelamento -
suspensdo da exigibilidade dos créditos que impediria a atuacdo
estadual nas executivos is - em dissondncia ponderativa com os
preceitos que legitimam e resguardam o imteresse do Estado do Rio
de Janciro, dentre eles a responsividade de prosseguir na exigéncia
de receitas compulsorias, as quais resguardam os fins do Estado na
consecucdo do bem comum. Coroldrio Iogico destas premissas, a
série histdrica de-embates as exigénciay legais nao se harmoniza
com a moralidade imbuida na exigibilidade dos créditos tributdrios.

Conselheiro Pressdente Jose Bsmarck Vianna de Soum — Processo. n”, E- 12433812015
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17. Diante do exposto, esta Procuradoria sugere conhecer a
impugnacdo apresentada pela CEDAE ao Awto de Infragdo
AGENERSA n" 33/2017, eis que tempestiva, negando-lhe
provimento." (Grifos no original)

A Auditoria, quando instada a se manifestar, informou:

"Vém os autos deste processo, uma vez mais, a este Orgdo de
Controle Interno, para, no prazo de 05 (cince) dias, promunciar-se
a respeito da Impugnagio de fls. 664 a 680).

2. Consiste a Impugnagdo nos seguintes pedidos, in verbis:

I Tornar sem efeito o Auto de [nfracdo n® 33/2017, em
razdio de sua nulidade por auséncia de ciéncia da CEDAF dos
atos e decisies do presente processo;

II. com relacdo as dedugdes dos cancelamentos e estornos da
base de cdlewlo da Taxa de Regulagdo, fazer prevalecer o
entendimenio exarado na manifestagdo da Cdmara de Politica
Econdmica e Tarifaria — CAPET, constante dos autos;

Ul quanto & atualizagio do débito, determinar o afastamento
da aplicagdo do §2° do art. 19 da Lei Estadual n° 4.556/2005,
ante a sua inaplicabilidade;

V. no que diz respeito ao parcelamento, seja realizada a
andlise de pedido pelo Conselho Diretor em Sessdo

Regulatiria, e posterior elaboragdo de normas e procedimentos
proprios para solugdo do caso concreto, com utilizagdo da
UFIR-RJ come indice para fins de juros compensatorios,
afastando-se a aplicagdo da SELIC, por auséncia de previsdo
na Lei Estadual n® 4.356/2005.

3. Anmtes de iniciar, permita-se dmmnw de forma breve, sobre
mmmwmﬂwmmdﬂrﬂglﬂtﬂs solugdo
mediadora e sustentagdo das decisdes pelos orgdos competentes.
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Primeiro: tarifa e taxa ndo se confundem. Aquela tem carater
contratual e pode ser objeto de negociacdo direta entre o prestador
d:.:.s servigos e o whudrio. Exta decorre de lei.

A base de edlculo, aqui o segundo ponto, como medida econdmica
da hipotese de incidéncia de ftodo fribuio, é o indicativo
indispensavel para a aferigio ndo s6 do fato gerador, representa o
ponto de partida para a delimitagdo do proprio valor do tributo.
Logo, facil ¢ poder concluir que assim como ocorre com o subsidio
ou isencao, a reducdo na base de calculo da tava de regulacdo so
podera ser concedida mediante lei especifica, ndo cabendo a
Autarquia deliberar acerca das a:bsmmﬁes ou minoragoes que
influenciam o seu valor, pois, sem tal observdncia, restard
configurada a remincia de receita, prevista no art. 14 da LRF (Lei
Complementar n.” 101 de 2000).

E para que ndo se perca de vista o foco principal dos
questionamentos — os cancelamentos e estornos de exercicios
anteriores — faltow lembrar, wma vez mais, que antes do
encerramento do exercicio social, as pessoas juridicas estdo
aobrigadas a proceder a um levantamento de swa situagdo
patrimonial e a elaboragdo de demonstrativos financeiros, com
vistas ao fornecimento de informagdes aos acionistas/sicios e aos
credores em geral. Para esse levamtamento, é natural que
procedam aos langamentos de encerramento das contas de receitas
e despesas e adolem o5 qjustes necessdrios em sews balancetes de
vertficagdo, apoiados nas operagées por elas efetuadas durante o
periodo contabil legal, desde que observada a legislagdo fiscal
quanto ao regime de reconhecimento de receitas. I
Feitas essas consideragdes, passa-se aos itens dos questionamentos
I, I e IV, nesta ordem.

Cromselhero Presidents losé Bumurek Vinnna de Souws— Processo, 0, E- 12003/3812015
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4. Com relagdo as dedugdes dos cancelamentos e estornos da
base de cdlculo da Taxa de Regulagdo, enfatize-se, de exercicios
anteriores (Item If):
A CEDAE propugna pela manutengdo dos calculos da CAPET, que
considerou como  abatimentos as rubricas 411110421 -
Cancelamentos Exercicios Amteriores e 411110422 - Esiornos no
t‘amaimm de Exercicios Anteriores.
Por obvio, nenfuma estranheza pleia concorddncia da Companhia
com os calculos da CAPET (fl. 633).
Por mais de uma vez esta Auditoria sustentou e continua a sustentar
o entendimento de que as rubricas/atividades 411110421 e
411110422 ndo estdo contempladas no rol de dedugbes da
Deliberagio CODIR n.® 3.037/2016 e na Instrugdo Normativa n.”
152010, como também ndo estavam na Deliberagao CODIR n.”
2.864 de 2016, revogada.
Mas esse ndo € o principal motive, como se explicara,
' objetivamente, a seguir:
4.1 Relativamente & rubrica 411110421 - 'Cancelamenios - Exs.
Anteriores’”:
Em suas manifestagdes, a CEDAE afirma que tal rubrica registra o
cancelamento  de fatwras de consumidores. Na presente
Impugnacido, a Comparhia menciona que os cancelamentos ndo
estio relacionados a casos de inadimplementos, mas a auséncia de S
prestagdo de servigo.
Com todas as vénias, hdi uma falha nesse argumento, como ao final
i Agua € esgoto estdo entre aqueles servigos publicos que
sequer exigem a efetiva utilizagdo pelo contribuinte para
configuracdo do fato gerador. Pela norma, basta sejam prestados
ou postos a sua disposicdo. Significa que se ha uma cobranga por
parte da CEDAE é porque hd um hidrémetro instalado na unidade

Consefheirn Presidente José Bsmarck Vianna de Sowsen — Processo, n®, B- 1200335107015
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do contribuinte, posto que inadmissivel o fanramento sem estar
direcionado a recebimento de valores. :

ii. O Plano de Contas, documento a que s¢ deve dar crédito por
ser o instrumenfo que orienta os procedimentos comtabeis da
empresa, fraz a descrigdo das situagdes em que os valores das
cﬁvm&u ndo pagas pelo consumidor sdo canceladas. No elenco de
situagdes possiveis dos abatimenitos existentes, nio ha registro de
hipiteses de cancelamento ou estorno por auséncia de prestagdo de
servigo. Logo, aplica-se a conta contabil que traz em sua descricdo:
esta AUDIT em seus Relatorios.

iii.  Além dessa constatagdo, contabilmente a base de cdlevlo da
taxa é apurada segundo o regime de competéncia. O cancelamento
atrelado a  exvercicios anmteriores, chr autre lado, implica o
reconhecimento do regime de caixa, 0 que conlraria as normas
vigoranies,

iv. Em decorréncia do exposto até aqui, se as informagdes
contabeis presiadas nos autos ndo encontram m.s;mfdo no proprio
Plano de Contas da Companhia, se esta, apesar do tempo
decorridp, ainda ndo criou uma Contabilidade Regulatdria, nao
pode pretender que os valores inerentes a tais cancelamentos sejam
abatidos da base de cdlculo da taxa de regulagdo, mesmo sob o
argumento de gue eles ndo correspondem a  situagbes de
inadimplemento, notadamente quando essas situagoes sdo inerentes
ao risco do empreendimento, que pode ser cessado, seja por meio
dos mecanismos processuais Exi.';tmlﬂs.r.i‘tjﬂ pela interrupgdo do
proprio servico.

4.2 Sobre os 'Estornos no Cancelamento de Exercicios
Anteriores’ (411110422):
Aplicam-se a este topico o que se disse acima sobre cancelamentos.

Crmsethern Pressdents José Bismarck Vinnnn de Souzm - Processo, 1, E- 1200303812045
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5. Ouanio ao pedido de afastamento da aplicagéo do §2° do art.
19 da Lei Estadual n.® 4.556/2005:

A tese de que a cumulagdo de multa e juros de mora configura bis
in idem, ndo tem amparo legal, eis que estes sdo devidos para
compensar a perda financeira decorrente do atraso do pagamento,
enguanto a multa tem finalidade punitiva ao contribuinte omisso.
Pela previsdo da legislagdo de regéncia, a multa é de 10% (dez por
cento) e o juros de 1% a cada 30 dias de atraso, além da incidéncia
de correcdo  monetdria, conforme, alids, encontram-se
demonstrados nos cdaleulos por esta AUDIT.

As possiveis divergéncias por parte dos setores da Autarquia
acerca da interpretacdo do §2° do art. 19 da Lei 4.556 de 2005
tambem nido fustifica o afastamento da aplicagdo da norma,
porguanio o ndo-pagamento, total ou parcial, da taxa, sujeitarda o
infrator a multa do valor da tava, considerada esta pelo sen valor
atualizado, nos termos da legislagao estadual.

Ao gue parece, a Companhia se comforma com a wilzagdo do
indice pela variagdo da UFIR-RJ para corregdo dos débitos ainda
ndo inscritos em divida ativa, quando, no ltem IV da Impugnacao,
pede o afastamenio da aplicagdo da SELIC.

De todo modo, esta AUDIT sempre sustentou posigdo de que o
pagamenle ndo inegral é o bastamte para configurar o©
erinmm da norma e ensejar a laveatura do auto de
infragdo.

6. No que diz respeito ao Item IV, esta AUDIT lembra que o pedido
de parcelamento implica conformacdo com a divida e seus
consectarios legais, com remincia a qualquer defesa ou recursos,
pondo fim ao litigio em questdo, devendo o correspondente
processo  administrativo sesuir seu tramite, para efeito de
cobranga, na  hipotese de indeferimento  do pedido ou
inadimplemento das obrigacbes.

Conselheiro Presidente José Biamarck Vienng de Soum - Procsso, . E- 1200303812015
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Quanto a utilizagdo da UFIR-RJ como indice para fins de juros
compensatirios ¢ afastamento da aplicagdo da SELIC, mantém esta

AUDIT a posigdo contida nos Relatorios anteriores, tendo em vista
que o parcelamento ndo pode ser concedido sem previsdo legal,
sendo vedada a extensdo de favor legal, que, por natureza, se
inferpreta restrifivamente.

Sem razdo a Impugnante.

7. Qumﬂl‘f:r ao ftem I da Impugnagdo, esta AUDIT deixa de se
manifestar, uma vez que a matéria refoge a sua competéncia.

E o pronunciamento.” (Grifos no original)

A CAPET, em suas manifestagies, apontou que "As bases tedricas que
maotivaram a edi¢do do citado Instrumento estdo consolidadas em pronunciamentos da
Auditoria Interna, que respondeu aos questionamentos através do Despacho de folhas
691/696;" Acrescentou ainda que "Compulsando a argumentagdo da Delegatdria, mais
o teor do pronunciamento da AUDIT, verificamos que ndo restam novos elementos a
acrescentar...lembrando, apenas, que o tdpico 1 da missiva CEDAE, destacado pela
Auditoria, refere-se a competéncia adstrita a Procuradoria, tornando desnecessdria
- qualgquer assertiva de nossa parte.”

Em reunido interna de 05/07/2017, o Conselho Diretor decidiu por remeter a
andlise da impugnagio em sede de sessdo regulatoria.

Através do oficio AGENERSA/CODIR/JB n.® 239 e 303/2017, a CEDAE
foi intimada a apresentar suas razdes finais, o que fez as fls. 716/721, apontando:

()
2. Dos Estornos ¢ Cancelamentos.

Como j a explicado ao longo do presente, os estornos sdo
aperacionalizados no Sistema Comercial da Cedae - SASB de
Jorma conjunta, ou seja, para cada débito estornado ha a
comtrapartida de criagdo de wm nove faturamento. Ja o

cancelamento de um débito, ¢ executado através do

Conselherro Presidente José Bismarck Viamma de Souzn— Processo, o, B- 1200323812015
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procedimento  comercial  especifico e expressamente
determinado pela Diretoria da Companhia, com a devida

Jundamentagdo.
G}

A Companhia apresentou exemplos concretos das duas
sitnacdes (fls. 673/678), tantos os estornos como oS
cancelamentos, que sdo movidos por equivocos de faturamento
e, por este motivo € justificada a sua dedugcdo do valor da
receita operacional da Companhia. Este procedimento esta
previsto na legislagdo societaria através do artigo 187 inciso [
da lei 6.404/76, que prevé a dedugdo de tais valores da receita
operacional bruta. No mesmo sentido o regulamento do Imposito
de Renda em seu artigo 280 do RIR/99, define a receita liguida
como a receita bruta diminuida das vendas canceladas, dos
descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos

incidentes sobre vendas.

)
3. Do Parcelamento

No que tange ao pedido de parcelamento jformulade pela
Companhia, reitera-se a o m;.:amfu as fls. 679 do presente
processo, notadamente pela necessidade de que a referida
cobranga ndo resulte na retirada das condigdes financeiras da

Cedae ao atendimento ao ustdrio...
4. Da atualizacae do crédito:
Com relacdo a atualizacdo do crédito, reitera-se que, conforme

se extrai dos autos, o presente caso ndo frata de um 'ndo

s recolhimento’, mas sim de recolhimento & menor realizado por

parie da CEDAE, diante da relevante controvérsia relacionada

Conselherd Presidente osé Basmarck Vismm de Sowm — Processo. 0, BE- 1200373812015
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com a metodologia para fivagdo da base de calculo da Taxa de
Regulacdo.
()

Portanto, ndo pode a CEDAE ser punida com a aplicacdo de
penalidade de multa e juros de mora em razio de um
recolhimento a menor quando a pripria AGENERSA, por
meio de seus drgdos internos, possui divida.

f...)" (grifos no original)

Concluiu a Companhia, requerendo a aplicagio do entendimento da CAPET
no que se refere as dedugbes, o afastado aplicagdo do §2° do artipo 19 da Lei Estadual
n.” 4.556/2005 e ainda a realizagdo do parcelamento com aplicagio da UFIR/RJ.

E o relatorio.
Lol
José Bism 1‘ Vianna d
Consellefro-Presidente
ID 4408976
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Processo n°.: E-12/003.381/2015.

Data de autuacio: 16/09/2015.

Concessiondria: CEDAE. :

Assunto: PROCEDIMENTO DAS INSTRUCOES NORMATIVAS N.° 102010 E N°
152010, REFERENTE AO RECOLHIMENTO DA TAXA DE
REGULACAO PELA COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOSTOS - CEDAE,

Sessdio Regulatoria Extraordindria: 19/10/2017.

Voro

Trata-se de analisar Ilmpugnagiio oferecida pela Companhia CEDAE ao Auto de
Infragdo n.° 33/2017 (fls. 649), que materializou cobranga da diferenga no recolhimento da Taxa de
Regulagio no periodo de agosto de 2015 a dezembro de 2016, conforme constou no parecer da
Auditoria da AGENERSA as fls.622 e seguintes.

A Tmpugnagio aqui julgada, diferente das demais ja deliberadas pelo Conselho, ndo
questiona a formalidade de Autos de Infragfio que aplicara penalidades por forga de Atos Deliberativos
deste Conselho. A peca de impugnagio ora em analise ataca de maneira recursal o Auto de Infragio
lavrado por forga de diferenga no recolhimento da taxa de regulacdo, conforme previsto na Instrugio
Normativa CODIR n.* 010/2010. :

I- DAS QUESTOES PRELIMINARES

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua apresentagdo
em tempo habil.

No qé:e se refere especificamente ao pedido preliminar de atribuiciio de efeito suspensivo a
presente _impugnaciio. saliento que tal efeito, como bem apontado pela Procuradoria desta
AGENERSA, ¢ automdtico , posto que a propnd legislagiio interna desta AGENERSA assim estabelece.
Nesse sentido, nfio hd de se falar em deferimento ou indeferimento, mas 130 somente apontar o fiel
cumprimento a normatizacio interna desta Agéncia.

Passada a andlise das quesides aventadas pela Impugnante preliminarmente, adentro ao
julgamento das quentdes meritorias de forma individual e pormenoriza, para fins de melhor clareza dos

fatos, argumentos ¢ posicionamentos.

Conselhemo Presidente José Bismorck Vianna de Souss — Processo, n® E- 1200338172006 ,.;
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Il - MERITO
M. A - DA ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA

Por entender que ocorreu falha na tramitagiio do processo em andlise, em especial, por ndo
Ihe ser oportunizada a possibilidade de manifestar-se sobre os pareceres da CAPET e Auditoria que
precederam a lavratura do Auto de Infragio, a Delegataria argiiiu ter ocorrido violagiio ao principio da
NaD SUrpresa.

Para tanto. avocou a redagiio dos artigos 3° 4° 5" e 6° da Instrugiio Normativa
AGENERSA/CODIR n.® 1072010, os quais transcrevo abaixo:

"

Art. 3° - A CAPET encaminhara a SECEX Neota Técmica contendo as
conferéncias dos valores pagos e devidos pelas Concessiondrias a titulo de
Taxa de Remuagio. Estas Notas Técnicas serdo apresemtadas com as
Conferéncias mensais.
Pardgrafo iinico: A CAPET tera prazo de 15 (quinze) dias para encaminhar a
SECEX as Notas Técnicas, apos as Concessiondrias enfregarem o balancete
analitico do més. :
Art, 4° - A SECEX encaminhara as Notas Técnicas emitidas pela CAPET para
manifestagdo da Auditoria Interna/AUDIT e da PROCURADORIA, bem como
oferecerd vistas ¢ prage, em caso de divergéncia, para manifestacio das
Concessiondrias no processo em discussdo, ne prazo de 05 (cinco) dias
Art. 5° - Apos manifestagdo da AUDIT e da PROCURADORIA, em caso de
divergéncia, a SECEX procederd a cobranga do montante apurado no periodo,
através da lavratura de Auto de Infragdo, na forma de processo administrativo
praprio.
Art. 6° - No de e da_Concessiondria, relativas_a Nota
Técnica emitida pela CAPET, a SECEX retornard o processo i CAPET, para
no de 05 (cinco) dias, se proceda a andlise das 1 i
posterior encaminhamento i AUDIT ¢ a PROCURADORIA, para_novos

pronunciamentos conclusives.
i " (Gnfer)

Conselheire Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n®, BE= 1200033812016 Z
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Ocorre que a normatizagio suscitada pela Companhia ndo funciona ¢ no pode funcionar °
como meio processual com vistas a nio findar o entendimento sobre determinado HSEI.I:I'ItG A Norma
Regulamentar tem como escopo garantir o devido processo legal e instrumentalizar os principios do
contraditorio e ampla defesa, de modo que oportuniza a Concessiondnia regulada a manifestar-se nos

autos do processo.

Se o entendimento da Companhia fosse aplicado, estariamos diante de um ciclo
intermindvel, posto que se renovaria sempre que a Concessiondria se pronunciasse em desacordo com os

orgdos téenicos da Agéncia.

Nesse sentido, cabe salientar que a_Procuradoria dﬂﬂg AGENERSA apontou gue ndo
verificou, no nrmﬁte processo "...violagdo ds garantias da_ampla defesa e contraditorio, eis que
constam intimeras manifestacdes da CEDAE no feito, ressaltando, inclusive, o reconhecimento das
dificuldades por parte da mesma em se war ao rito estabelecido em lei."

A forma de interpretagio apresentada pela CEDAE se mostra como meio de reavivar
arpumentos ja debatidos e, assim, postergar a realizagdo do ato administrative, o que vai de encontro ao
principio da eficiéncia, principio este basilar da Administragio Publica e estabelecido pela Constituigio
Federal, em seu artigo 37. Caput. in verbis:

" Art. 37, A administracdoe publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidgo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
e, também, ao seguinte:" (grifei)

Deste modo, o que ocorreu nos autos foi a decisio por encampar posicionamento contrario
ao apresentado pela Companhia CEDAE e ndo violagio ao principio da nio surpresa, como argumentou
em sua pega de impugnacio, motivo pelo qual entendo néio assistir razio a Companhia.

IL. B - DO VALOR DO A‘UTD DE INFRACAO

No que se refere ao valor do Auto de Infragio (RS 7.545.035.94), a Companhia possui
entendimento de que deve ser levado em considerac@o pela Agéncia as dedugdes (cancelamentos e
estornos dos exercicios anteriores), com base nas telas do sistema comercial por ela utilizado - SASB.

Consefherro Presidente José Bsmarck Vianna de Souwen — Processo, n®, E= 12003 3812016 /e
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Explicou que os estomos e cancelamentos praticados pelas agéncias comerciais tem como
Justificativa a mconsisténcia de leitura e atualizacio do cadastro de imdveis e que para cada débito
estornado ocorre a insergiio de um débito refaturado e que alguns cancelamentos dizem respeito a casos
especificos, tal como imdvel demolido nfo comunicado. Por tais razfio entende que a cobranga da Taxa
de Regulacio se deu em duplicidade, o que fere o principio Non Bis in ldem (Ndo repetir sobre o

mesmao).

Entretanto, a Auditoria desta AGENERSA, apos certificar que o presente processo abrange
- o0s recolhimentos relativos ao periodo de agnsr.u de 2015 a dezembro de 2016, ponderou que a expressdo
".'estornos e cancelumemtos’ é tratada no Of CEDAE n.* 333/2017 de forma genérica pela Companhia,
que ndo distingue ‘cancelamento de valores' como referido na Deliberagdo AGENERSA n.” 3037/2016,

de ' Cancelamentos Exercicios Anteriores’ e "Estornos no Cancelamento de Exercicios Anteriores’

: Saliento que, em manifestacio anterior, (vide item 8.3 do topico 11 do Relatorio de Auditona
de fls. 590 e seguintes) o Orgao técnico afirmou:

"8.3 Ndo obstante a CAPET ter considerado na apura do montante...os valores
das rubricas 411110421 - Cancelamentos Exercicios Anteriores e 411110422 -
Estarnos no Cancelamento de Exercicios Anteriores, deixamos de deduzi-los da
hase de cdlculo da Taxa de Regulagdo, por 5 motives:Primeiro, ndo sdo objeto
do pedido; segumdo, ndo estdo comemplados no rol de dedugdes da
Deliberagdo n.” 30372016 terceiro, a Instrucdo Normativa n.” 152010, faz
alusio a do i de_inadi ia; quarto, para a conia-
contabil 411110421 o _Plane de Comtas da CEDAE apresenta_a_seguinte
redacdo: conta que registra os valores de dividas ndo pagas pelo consumidor
¢, por conseguinte, canceladas; por fim, aqui 0 quinto motivo, no parecer desta
AUDIT mencionamos, expressamente, que, embora considerados pela CAPET
(Parecer n.” 1592015), tais rubricas dizem respeito a exercicios anteriores ao
més_de referéncia_(agosto/2015), considerando o més-base para efeito de
primeiro deposito da taxa. " (Grifei)

Nesse sentido, nio verifico inadequagiio quanto a0 posicionamento encampado pela
AGENERSA no sentido de chancelar os célculos da Auditoria através da lavratura do Auto de Infragio
n.® 33/2017. Ademais, como bem destacou o setor contibil, a diminuigio da base de calculo da Taxa de
Regulagao - qﬁﬂ possui natureza juridica de tributo - somente se dé através de lei especifica.

Conselhero Presidente José Bsmarck Vionng de Sousa — Processo. o, E- 120033812016
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Consectario logico, ndio ha de se falar em omissiio deste ente regulador. conforthe tenta fazer
crer a delegatina em sua peca de impugnagio, uma vez que nio cabe a AGENERSA, na qualidade de
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos proceder de maneira a extrapolar suas
competéncias,
Acatar os argumentos da Comparnhia, além de configurar rentincia de receita, posto que
modifica a base de cdlculo e implica em redugfio do recolhimento do tributo, configura-se como ato de
ilegalidade, razio pela qual, filio-me aos pareceres da Auditoria e Procuradoria desta AGENERSA,

I1. C - DA ATUALIZACAO DO CREDITO

Nesse ponto, a Companhia ponderou que o entendimento da Auditoria da AGENERSA. no
sentido de atualizar o crédito tributirio (valor ndo recolhido) pela UFIR/RI] e aplicar multa de 10% e juros
de 1% sobre 1al valor nio deve prosperar.

Como argumento, afirmou que a situacio presente nos autos trata de "recolhimento a menor™
¢ nido de "ndo recolhimento”. Pama tanto suslentou existir divergéncia inclusive dentro da propna
AGENERSA.

Entretanto, conforme se verificou nos autos, a divergéncia ndo se referiu a interpretagio do
comando estabelecido pelo art. 19, §2°, da Lei Estadual n.° 4.556/2005.

"Ari. 19 - A Taxa de Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos serd
recolhida diretamente pelo Concessiondrio ou Permissiondrio aos cofres do
Fundo de Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos do Estado do Rio de
Janeiro, eriado pela Lei de Criagdo da AGETRANSP, na drea de energia ou
saneamento bdsico, cwja aliguota serd 0,5% (meio por cento) sobre o somatorio
das receitas das tarifas auferidas mensalmente pelo Cencessiondrio ou
Permissionario, nas atividades swjeitas a regulagdo da AGENERSA, nos termos
do art 2° desta Lei, excluidos os tributos sobre elas incidentes.
§ I° - A taxa a que se refere o caput deste artigo deverd ser recolhida até o
décimo dia 1itil do més subsegiiente ao do ingresso da receita correspondente as
tarifas cobradas pelo Concessiomdrio ou Permissiondrio.
§ 2° - 0 _ndo_recolhimento_da_taxa no_prazo fixade no_pardgrafo_anterior
implicard em multa de 10% (dez por cento), e juros moratérios de 1% {(um por

Conselheiro Presidente José Bismarck Vinnna de Souzn - Processo. n®. BE- 120033812016
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cento) a cada 30 (trinta) dias de atraso, bem assim na incidéncia de

mionetiria, na forma da legi em vigor. " (Grifei)

Restou notdrio que a Auditoria da AGENERSA, de forma reiterada em suas manifestagbes
apontou em alinhamento com a norma supramencionada, que "Pela previsdo da legislagdo de regéncia,
a multa é de 10% (dez por cento) e o jures de 1% a cada 30 dias de atraso, além da incidéncia de
correcdo monetdria, conforme, alids, encontram-se demonsirados nos cdlculos por esta AUDIT" ¢
acrescentou que as divergéncias apontadas pela Companhia "..ndo justifica o afastamento da aplicagdo
da norma. porguanto o ndo-pagamento, total ou parcial, da taxa, swjeitard o infrator a multa do valor da
laxa, considerada esta pelo seu valor atualizado, nos termos da legislacdo estadual ™

No mesmo diapasio, manifestou-se a Procuradoria desta AGENERSA suscitando que "..a
Lei 4.556/2005 ¢é clara ao tracar as regras sobre o percentual e o procedimento correlato ao

recolhimento...”

Portanto, nfio deve prosperar 0 entendimento da CEDAE de que nfio € cabivel a aplicagdo de
atualizaciio monetdria, juros e multa. posto que a legislagfio vigente aplicivel ao caso em tela & expressa.

1L D - DO PEDIDO DE PARCELAMENTO

A Companhia reiterou, em sede de Impugnaglio ao Auto de Infragio, o pleito de
parcelamento do credito autuado.

Cabe ressaltar que o parcelamento, n:nnfunnﬂlpmvim do artigo 151.VI do Codigo Tributario

Nacional, ¢ modalidade de suspensdo da exigibilidade do crédito tnbutirio ¢ depende de normatizagio
especifica.

A Procuradoria. ao efetuar suas consideragbes, apontou que o artigo 237 do Codigo tnbutario

Fstadual faz referencia a tal possibilidade, todavia. o instrumento pleiteado pela Com ia carece de

regulamentaclio. 0 que toma temeririo o seu deferimento. Nas palavras da Hustre Procuradora, "4

dificuldade de uniformizagdo de entendimento sobre o tema, tal como bem abordado pelos professores

K.}mh:ehﬁ:mzfa Harada, wdmwmiﬂ#uﬂmfumfm%mmmmm

. ento, conforme se extrai da
leitura do §4° art. 155-A, Cddigo Tributdrio Nacional. (...) Deflui deste panorama a_necessidade de de

adogio _de cautela no que concerne i regulamemtacio da_matéria, a gual deverd alcancar todas as
Comselheiro Presidenie Jose Bismarck Vianna de Sowm — Processo, n”, E- 12005 3812016 ﬁ
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sobre interpretacies colidentes na esfera da em vigor. (Gnfei)

Logo, resta claro a impossibilidade desta AGENERSA tratar do assunto "parcelamento do
crédito” advindo do recolhimento da Taxa de Regulagdo, até porque a competéncia sobre tal assunto ¢ da
Secretdria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro.

1 - CONCLUSAD

Pelo exposto, levando em consideragio as manifestagdes da Auditoria ¢ da Procuradoria
desta AGENERSA. entendo que os argumentos apresentados em sede de Impunagdo ao Auto de Infragdo
n.° 33/2017 ndo merecem prosperar e, por isso, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Companhia CEDAE em face do Auto de
Infragio n.° 33/2017 tendo em vista sua tempestividade para, no mérito, negar-lhe
provimento. ’

Art. 2° - Indeferir o pedido de parcelamento formulado nos autos e reiterado em sede de
Impugnagio ao Auto’ de Infragio pela Companhia CEDAE, tendo em vista que a
competéncia sobre tal assunto ¢ da Secretdria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio

de Janeiro.
E como voto.

José Bi rek Vi mul
Con Im-Pn:su:lent
440897
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DELIBERACAO AGENERSA N2 244 DE 19 DE OUTUBRO DE 2017.

COMPANHIA CEDAE — PROCEDIMENTO
DAS INSTRUCOES NORMATIVAS N.” 1072010
E N° 1572010, REFERENTE AO
RECOLHIMENTO DA TAXA DE
REGULACAO PELA COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOSTOS -
CEDAE.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatrio
n® E-12/003.381/2015, por unanimidade.

DELIBERA:
Art. 1° Conhecer a Impugnacdo apresentada pela Companhia CEDAE em face do Auto de
Infragio n.® 33/2017 tendo em vista sua tempestividade para, no mérito, negar-lhe
provimento.
Art. 2° Indeferir o pedido de parcelamento formulado nos autos e reiterado em sede de
Impugnagio ao Auto de Infragio pela Companhia CEDAE, tendo em vista que a
competéncia sobre tal assunto € da Secretéria de Estado de Fazenda ¢ Planejamento do Rio

de Janeiro.

Art. 3° A presente deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 19 de ontubro de 2017.

1D 39234738

ASENTE
Vogal

Conselheiro
D 50899617




