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Assunto: . \-"I*:H]FIIE'ACA{} DO CUMPRIMENTO DO TERCEIRO TERMO
: ADITIVO AD CONTRATO DE CONCESSAO DA
CONCESSIONARIA CEG.

* Sessiio Regulatoria: 20/06/2017

RELATORIO

Trata-se de processo iniciado através do Requenimento AGENERSA/SECEX n.® 108/2017
para verificagio do cumprimento, pela Concessiondria CEG, do seu Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato de Concessfio.

Consta, & f1. 05, Oficio Casa Civil n.* 437/2014, o qual inseriu aos autos (fls. 06/10) copia do
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessiio da Companhia CEG, conforme transcrevo em

parte:
s
CLAUSULA PRIMEIRA
Do Objeto

1.1 Mediante a celebragdo do presente TERMO, ficam alteradas ay
obrigagdes assumidas pela Concessiondria, no item .?:J" do Termo Aditivo
celebrado em 04 de agosto de 2005 ¢ no item 2.1 do Termo Aditivo
celebrado em 14 de julho de 2004, que deverdo ser adimplidas mediante a
:‘mp.famﬁgaﬂ de movas redes de distribuicdo de gds canalizado através de
‘pasodutos virtuais, assim considerada a ligagdo de dois gasodultos fisicos
_ por meio de um sistema de distribuigdo de gas natural comprimido (GNC)
eou gds natural liguefeito (GNL), sem necessidade de umi  duto
intermedidrio enfre ambos, com capacidade para atender a demanda dos
municipios de Hﬂﬂgﬂfﬁﬁbﬂ ¢ Maricd, na forma prevista na 3° Revisdo

Cuinguenal,
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12 A CONCESSIONARIA assume a obrigacio de construir nos
municipios destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribuicao focal do

gds natural que serd distribuido por melo de gasoduto virtual, de modo a
disponibilizar a infraesirutura para atendimento aos clientes previstos na 3*
Revisdao Quinguenal, até 31 de dezembro de 2017.

1.3 (s custos réferentes 4 d:isrr.‘buﬁ;s-n de gds natural comprimido (GNC)
efou gas natural liguefeito. (GNL) por meio de g&sadufﬂs virtuals sdo
considerados como integrantes dos servicos piblicos de distribuicao de gés
canalizado obijeto da concessdo, de modo que serdo considerados na
apuracdo da realizagdo dos investimentos do-4° quinguénio e poderdo ser
plenamente fiscalizados pela AGENCIA REGULADORA, na forma da
cldusula Ojtava do’ Contrate de Concessdo, inclusive para fins de fixacio de
tarifs, na forma da Cldusula Sétima do Contrato de Concessdo.

CLAUSULA SEGUNDA:

Da Contraprestagio

2 1. Como contraprestagdo & alteracio promovida pela Cléusula Primeira
deste Termo Aditivo, assume a Concessiondria a obrigagcdo de pagar ao
ESTADO a quantia de RS 152.490.000,00 {émm e cinquenta e dois milhoes
e quatrocentos ¢ noventa mil reals), o titulo de outorga compensatdria, em
03 (irés) parcelas. O pagamento da primeira parcela serd no valor de RS
50.830.000,00 (cinquenta milhdes e oitocenios e trinta mil reais), devida 30
(trinta) dias apds a data de assinatura desse aditivo e a segunda e terceira
parcela de RES0.830.000,00 (cinguenta milhdes ¢ oitocentos e trinta mil
reais), cada uma aps 12 e 24 (doze e vinle e quatro) meses apds a dala
estabelecida para o pagamento da primeira parcela.

(i) .

2.1.2. O valor pago a titulo de contraprestagao sera considerado como
ative intangivel regulatirio e, dessa forma, serd considerado na base de
cdleulo da remuneracdo dos ativos da FWCF.S’.STGNJRM para efeitos de
fixacdn e revisio tarifiria, na forma prevista ha Cldusula Sétima do
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Contrato de Concessdo, sendo atualizado monetariamente pelo [GP-M da
Fundacdo Gegilio Vargas, inclusive para o disposto no pardgrafo 6° da
Cldusula Sétima do Contrato de Concessdo, a partic da data dos

pagamentos da contraprestagio.

() |

2.1.4. Na prixima revisdo tarifdria correspondente aos anos de 2018 a
2022, ndo havera recquilibrio econdmico-financeiro a ser realizado em
virtude do pagamento da outorga compensaldria mencionada  na
subcldusula 2.1, tendo em vista que os Investimenios constantes da
subcldusula 1.1, desse instrumento fd foram considerados quando da
revisdo tarifiria referente ao periodo 2013 a 2017, e que também nio serdo
objeto de reequilfbrio econdmico-financeiro. ;

)"

Através do Oficio AGENERSA/PRESI n® 082017, de 04 de janciro 2017, as
Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO foram instadas a apresentarem o cronograma de obras referente
ao ano de 2017, contendo o detalhamento das informagdes fisico/financeiras.

As Concessiondrias, por meio da Carta PRESI 001/17, apresentaram o detalhamento dos
investimentos para o ano de 2017, bem como a posiglo dos clientes ja atendidos ¢ o montante de
investimentos [inanceiros realizados até 31/12/2016, ¢ mformaam que as obrigagdes assumidas
.pelo Termo “possuem data limite de realizacao até 31/12/2017, nao existindo assim, qualquer
descumprimento contratual *, esclarecendo que o niimero de clientes atingidos ¢ de 6.807 (seis mil,
oitocentos ¢ sete) em 4 (quatro) dos 7 (sete) municipios em questiio,

Acrescentaram as Concessiondrias que “para o ane de 2017, sdo estimados investimentos na
ordem de §4 milhdes de reais, em ambas as concessiondrias, e que passibilitard a captagao de 4
mil novos clicntes, finalizande o ciclo tarifdrio com o total cumprimento do compronisso
regulatorio pactuado no 3° Termo Aditivo Contratual, lornecendo gds natural canalizado & todos
os municipios estipulados. "

Foi ressaltado, pelas Concessionarins, que “os valores estimados para o ano de 2017 sao
baseados em pesquisas de mercado potencial de cada municipio, podendo tal mercade nio se
concretizar. ", '
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Por intermédio do Oficio AGENERSA/PRESI n* 02272017, de 19/01/2017, as
Concessiondrias CEG e CEG RIO foram informadas da realizacio de vistonia nas obras de
abastecimento de GNC objeto do 3" Termo Aditivo ao Contrato de Concessiio e instadas a informar
o5 enderegos delas ¢ apresentar as planias dos sistemas de uhal.stﬂcimi:ntn via GNC correspondente &
¢ada Municipio a ser vistoriado, o que foi iformado pelas Delegatdrias na DUUR-E091/2017, por

meio da qual rf:.gisn-uu—se os enderegos onde se visava implantar as estagdes para abastecimento por

CGINC e as informagdes relativas ao licenciamento de cada um dos projetos.

Em 07/02/2017 as Cﬂnclcssiunﬂrias foram informadas sobre a autuacdo do presente processo
. (Oficio AGENERSA/SECEX n.° 090/2017)

Por meio do OF. AGENERSA/PRESI n", 044/2017 solicitei esclarecimentos, em 05 (¢inco)
dias, quanto 4o projeto em licenciamento da constru¢fio do gasodato tronco de média pressio
interligando o Municipio de ltaguai se Distrito de Conceigio de Jacarei (Mangaratiba) (..}
conforme constatado atraves das plantas entregues pela CEG na vistoria técnica realizada pela
Camara de Energia desta AGENERSA, no dia 01/02/2017", ressaltando-se, na ocasido, que o8 itens
1.1 e 1.2 da Clausula Primeira do 3° Termo Aditivo estabeleceram o atendimento da demanda ao
Municipio de Mangaratiba por meio de GNC ou GNL, sem necessidade de duto intermediirio.

Consta s fls. 45 e seguintes, C1 CAENE n.® 012/17 informando a realizaglo de vistoria
técnica nos dias 01, 02 e 03 de fevereiro de 2017 e a apresentagiio dos seguintes documentos:
“Municipio de Mangaratiba
. o Oficio CAENE 00917 (1 folha);
o Termo de Notificagio 001717 (1 folha);
o Relatorio de Fiscalizagio P03/ T (14 fothas);
o Oficio GAENE 010/17 (3 folhas)
o Licera de operaao da CEG do INEA (3 folhas)
¢ Projeto Mangaratiba Maguaui - protocolo DNIT 50.607.005. 32022016 (11
folhas);
» Profeto Expansdo Mangaratiba (22 folhas);

Municipto de Marfed
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o Certiddo de Registro de Imovel em Marica (6 folhas).
e Projeto trecho I (9 folhas); .

* Projeto Rua das Robalas (17 folhas),

o Projeto Estrada Velka Etapa I (17 folhas):

s Projeio Marighella (6 folhas),

e Projeto Centro Marica (10 folhas)".

A f1. 47 figura 0 Oficio CAENE n°. 009/10 gue informou seguir em anexo o RF P-003/17 e o
TN 00272017, sendo que o primeiro documento realizou relatorio de vistoria realizada em Itaguai no
dia 01/02/2017, juntou registro fotogrifico ¢ concluiu que houve, pela CEG, “(..) uma tomada
decisio de abastecimento ao Municipio de Mangaratiba por meio de um gasoduto de 19,5Km,
ligando ltaguai até o Distrito de Conceigdo de Jacarei, no Municipio de' Mangaratiba, em vez de
abastecimento por GNC, conforme previsto de Aditivo”, bem assim requereu, -para a

complementagio do relatdnio, o envio de algumas informagdes.

De fls. 72 a 182 figuram documentos e plantas com titulos referentes- & Mangaratiba DNIT;
Protocolo Prefeitura Itaguai/Mangaratiba; certiddo de servigo notarial e registro geral de imdoveis (2°
Oficio de Maricd); Protocolo - Prefeitura Maricd Protocolos DER Marica.

Por meio das Cl AGENERSA/SECEX n.” 340/2017, que anexou aos autos copia da Ata da 3*
Reunido Interna de 08/02/2017, consta que os presentes autos foram distribuidos para a minha

relatoria.

Através da DUUR - E - 12572017 a CEG imtentou esclarecer, em referéneia no Oficio
AGENERSA/PRESI 044/2017, que ird atender o Municipio de Mangaratiba por meio de GNC, em
observancia ao Terceiro Termo Aditivo m Contrato de Concessiio: rma!.mu que a distribui¢io de
. GNC efou GNL era alternativa para atendimento de mercados cujos consumos de gis natural ndo
viabilizasse a construglio de gasodutos de alta pressiio; ¢ esclarscen que mantinhi, parn esses casos,
(...} estudos técnicos e comercials visando a implantacdo futura de gasoduto de distribuicéo de
gds natural, quande a expansdo do mercado consumidor viabilizar a realizagao de investimentos
em gasodulos, primando pela realizagdo de investimentas efictentes e prudentes, ™ :

Conscihairo Presidente bon Birajuk VVinna de Sours - Processo, 1. B- 120051202017
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Em 07/03/2017, os autos foram encaminhados a CAENE para analise e manifestaciio ¢ a
Cémara Técnica juntou aos autos o RF CAENE P - 006/17, o qual teve por objetivo, na vistoria
realizads em 02/02/17, a andlise da implantagiio do sistema de abastecimento de GNC no Municipio
de Maricd. Nele, fez-se constar o relatdrio acerca da inspeciio efetuada, juntou-se registro
fotografico e concluiu-se que houve por parte da CEG a instalagiio de estagdes de pegueno porte
para a instalacdo dos projetos Minha Casa Minha Vida em Inod, nfio havendo efetivamente a
instalagio da Estagio de Descompressio de GNC de grande porte e nem a implantagdo da rede
estruturante ligada a essa Estaglo, Aduziu-se, também, que oportunamente seria realizada a
documentagio fotogrifica do projeto em ltaipuagu.

De fls, 221/224 consta o RF CAENE P-009/17, produzido a partir de vistoria realizada em
22/02/2017 para acompanhar o funcionamento da Estaglio de GNC “(..) que abastece o conjunto
habitacignal Carlos Mariguelia ". Nele figuram relatério, fotos do local vistoriado e a conclusio de
que a Estagdo de Descompressio de GNC de Itaipuagu estava em funcionamento,

Por meio da DUUR - E - 01772017 a CEG n:itm;u a informagdo da DUUR - E - 125/17;
ressaltou que o abastecimento por GNC & provisorio ¢ que a ideia ¢ realizar a distribuigiio do gas
por meio de rede/canalizacbes. “(..) conforme disposto no proprio objeto do Contrato de
Concessdo ", informou que futuramente pretende levar o gis a0 Municipio de Mangaratiba por meio
de rede, o que serd estudado ¢ proposto & AGENERSA, “(.) sem prejuizo do cumprimento
estabelecido no 3 Termo Aditive ao Contrate de Concessdoe”; fez algamas consideragdes e

colocou-se a disposicio para eventuais esclarecimentos.

Aos autos foi juntado “ESTUDO BASICO DE EXPANSAQ DE REDES ANTEPROJETO -
MUNICIPIO DE MANGARATIBA NOVOS ABASTECIMENTOS — GNC E REDE MPGN®
fev/2017. : '

Em 24/03/2017 a CAENE pronunciou-se para ressaltar, quanto ao Municipio de
Mangaratiba, que até essa data nada foi realizado e niio houve infcio do Termo Aditivo em relaghio a
esse Municipio; afirmou que, com relagdo aos i) Projeto RJ 106 - Estrada Velha de Maric&/Rua dos
Robalos - Centro Maricd, ii) Projeto Estrada Velha de Marica (Marighels), iii) Projefo Rua
Leonardo José Antunes x Estrada do Bosque Fundo - Trecho I; e iv) Projefo Estrada Velha de
Marica Etapa I, nada havia sido implantado ¢ nem a Estaglo de Descompressio de GNC havia sido
construida; certificou que nos projetos Minha Casa Minha Vida referentes a Inod e laipuagu foram

Comselbeing Pressdonhe Foed Seernnck Vianm de Sows— Processo, o, 520 20001200201 T
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implantadas pequenas centrais de GNC, conforme citado nos relatorios P-006 e P-009; e concluiu
que até a data citada o Terceiro Termo Aditivo nio havia sido cumprido.

Em 28/03/2017 as Concessiondria foram instadas pelo Oficio AGENERSA/PRES] n.*
123/2017 a apresentarem 0S8 comprovantes de pagamento das outorgas referentes aos seus
respectivos 3% Termos Aditivos, o que ocorreu em 31/03/2017, através da Carta DUUR-E-0290/17.

Autos remetidos & CAPET para andlise ¢ manifestagdo, que através de despacho de
07/042017 informou:

“Em atendimento ao despacho de folhas 226, informamas que, da parte da
CAPET, nito ha comentirios adicionals a serem feltos, Observamos que os
diversos prommciamentos da CAENE tratam, de forma detalhada, da situacdo
dos projetos e compromissas assumidos pela Concessionaria CEG em relacdo
ao I TA,
(s aspectos financeims da questdo ndo sio analisados sobre cada intervengao,
e sim sobre o quadro geral dos investimentos previstos e dos dispéndios a eles
relacionadas, de forma diversa do que ocorre com as concessiondrias do setor
de dgua e saneamento da Kegido dos Lagos, que requerem aprovacdo prévia a
cada profeto.
h&mas andlises estdo consubstanciadas nos pmmnamrm relativos a cada
E.w\:fc."n encerrado, Como segue:
> exerciclo 2014 - processo E-12003.052/2015 ~ Parecer Tecnico 031/2017,
> exercicio 2015 - processo E-12 A03495/2015 - Parecer  Téenico
032/2017;
> exercicio 2016 - processo E-12003.077/2016 - Parecer Técnico 033/2017.
Os recolhimentas elotuados pela Delegataria estio’ expressbs nos balangos
patrimoniais consolidados de cada exercicio, e sdo conferidos por esta CAPET
o logo divalgados. Ok lancamentas de 2004 e 2015 estio devidamente
lancadas. .
_ Em 17/04/2017 oficiei a Dirctoria Juridica das Concessiondrias CEG e CEG RIO (Oficio
AGENERSA/PRESI 138/2017) rogando esclarecimentos, tendo em vista que foi verificado por esta
AGENERSA, quando da andlise dos comprovantes de repasse dos valores @ titulo de outorgs, que

Cunselhirn Presadonie Fossé Besnurck Yintmp de S — Processo, 1", E-12000120:2017 7
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as segunda e terceira parcelas ndo foram atualizadas monetariamente pelo IGP-M, solicjtando-se
pronunciamento quanto a ndo realizagio dos reajustes monetirios. Foi solicitado, ainda, explicagdes
quanto aos descontos/compensucdes efetuados pela CEG, com o envio de documentagiio
autorizativa, uma vez que niio havia previsiio para as dedugdes no Terceiro Termo Aditivo da CEG.

Através dos Oficios AGENERSA/PRESI n® 139, 140 ¢ 141/2017, informei aos
Excelentissimos Subsecretirio ¢ Secretdrio de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico,
bem como ao Exmo. Sr. Secretdrio de Fazenda e Planejamento, que foram observados, quando da
conferéncia dos pagamentos das ouforgas compensatorias realizados pelas Concessiondrias,
possiveis nilo conformidades com o instrumento contratual e disposigdes do Direito Civil Brasileiro.
Ressaltou-se, através dos aludidos documentos, que as Delegatdrias jd haviam sido oficiadas para
esclarecimento dos fatos e que apds a elucidagio das questdes seria realizado novo contato com as
citadas Secretarias.

Em resposta ao Oficio 138 a Concessiondria CEG, através da DUUR-E-03672017 apontou,
em suma, que: as negociagoes entre as Concessiondrias e o Governo do Estado do Rio de Janeiro
englobaram os valores constantes nos Il Aditivos aos Contratos de Concessdo sem qualquer

" & “no que se refere aos guestionamentos acorca de

descontos e/ou compensacoes aplicados e o envio de documentacio respectiva da autoridade
competente autorizando as referidos descontos (-] “seguiam documentos em anexo.

Em riuzfio da DUUR acima a CAPET assim se pronuneiou;
)

al Nao é correta a afirmacio de que o Insttumento aditive ndo previa atualizagao
monetdria, pols tra-se de complemento ao Contrato de Concesso. Ao comtrdrio do.que a CEG
assevera, a ausencia de previsdo explicita de néo incidéncia de qualquer tipo de adequacio dos
valores faz com que haja vinculacdo automdtica aos regramentos contratuals de correcdo pelo
IGP-M, conforme cldusula Sétima do Contrato de Concessdo. Logo, e considerando-se, inclusive,
que assinatura do Aditivo se deu no més de dezembro de 2014, as parcelas deveriam ser todas
ajustadas, conforme quadro (..)", seguido pelos indices utilizados para os cilculos.

! Quadro apresentado pela CAPET no despacho de 280472017,

Cowsedheim: Prosicheie Yosé Bisnund Vil de Sowm — Provessds ', E-1 20651 2000 7
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b A coluna diferenca refere-se ao valor especilice da atualizagio da parcela original;

o) Abaixo seguem as datas de assinatura do T TA e dos pagamentos das parcelas,
para realizagio dos cileulos de atualizagio:

Data de Assinatura do 3° TA. Data do Vencimento®
31/12/2004

01/12/2014 3171272015
311272016

(2) Fagamenta da 1* Parcela 30 dias apas o vencimento. Fagamento da 2* & 3° Parcelas 12 & 24 pieses apds 3
data estabelecida para pagamenio [ parcela.

d) Nao consideramos os cilculos de multa e juros, previstos na clausula 2.1.1. do [l TA.
Desta Forma, a diferenca a pagar hora calculada, de forma direta, é de RS 23, 168.056,17;

2) O quadra permite afirmar que ndo houve cumprimento pleno dos termos do 1T Termo
aditivo, ressalvando que, nos demonsirativos contdbels f4 analisados (2014 e 201%5), os
lancamentos foram feitos considerando-se os valores totais. ",

Na promogiio 03/2017 - FMMM - a Procuradona da AGENERSA exarou o seguinte:

) “1. O objeto da presente consulta focaliza os eleitos juridicos e técnicos que
se espraiam do 3° termo Aditivo ap Contrato de Concessao dos Servigos Piiblicos de
Distribuicio de Gas Canalizado firmado em 21/07/1997 com a Companhia
Distribuidora de Gas do Rio de Janeiro - CEG e, no mesmo sentido, com a CEG
RIO.

2. Discute-se no bafo dos Processos Regulatorios n® E - 12003/121/2017 e
E 12001202017, ambos abertos para aferir o cumprimehto dos 3% Termos

Comselbirsny Prosidente Jose Fismamh Vinmem e Soscs - Proceso, i, E= llﬂE}T‘D‘HJI‘}
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Aditivas, dentre outros aspecios, o cabimento de atualizagdo monetdria em termos de
mecanismas assecuratarios de recomposicac aquisitiva da moeda.

2. Instada a se manifestar na matéria, a Camara de Politica Econdmica e
Tarifdria, no bojo do Processo Regulatorio n® E -12003/121/2017, consignou que
‘ndo é correla a afirmacdo de que o instrumento aditivo ndo previa atualizacao
monetdria, pois (rata-se de wm complemento ao Contrato de Concessdo. Ao
contrdrio do que a CEG-RIO assevera, i auséncia de previsio expfﬁrfra tle ndo
incidéncia de qualquer tipo de adequacdo dos valores faz com que hafa vinculagdo
automdtica aos regramentos contratuais de corregao pelo IGP-M, conforme cldusula
sétima do Contrato de Concessdo. Logo, e considerando-se, inclusive, que
assinatura do Aditivo se deu no més de dezembro de 2014, as parcelas deveriam ser
‘todas ajustadas. . Neste angulo de andlise, a Camara de Politica Econamica e
Tarifdria apresenta como diferenga o montante de RS 23.168.056,17 (vinte e trés

milhdes, cenfo ¢ sessenta e ofto mil, cinguenta ¢ seis reafs e dezessete centavos),

4. A mesma linha de raciocinio fol adotada pela Camara de Politica
Econamica e Tarifdria, no bojo do processo Kegulatorio n® E -12/003.120/2017,
apresentando como diferenca o montante de RS 14.744.363,28 (quatorze millides,
setecentos e quarenta ¢ quatre mil, trezentos o Sessenta ¢ (rés reals e vinte e oito

cenfavis).

5. Nesumidamente, necessdrio se faz rememorar algumas questoes que
foram suscitadas em momento anterior & assinatura do termo aditivo em aspeque,

notadamente o filo gerador que culminou na presente alteracdo contratual,

6. Diga-se, por oportuno, que o fato gerador que lastreou as discussdes
preliminares se afinha a substitnicdo do mtei;! de transporte de gds a certos
Municipios - metas de expansdo do servigo e distribulfgdo do gds canalizado -
mmempﬁdm pelos termos aditivos de 2004 e 2005, pelos gasodutos virtuais,
segundo a entdo Secretaria de Fstado de Desenvolvimento Econdmico, energia,
indistria e Servigos - naguela ocasido consigriou a auséncia de meio que atenderia
as necessidades de abastecimento.
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7. Superada breve expasicdo sobre o ﬁmcedfamﬂm que culminou na
formalizacdo do 3° Termo Aditivo, é impertante destacar que se espraiam dividas a
respeiio dos efeftos dos iftens 2.1 o 2.1.2 da Clausula Segunda. Discute-se a
propriedade de corregdo dos valores imputados como contraprestacido da
delegatdria ao Estado. Isto porque o item 2.1.2 assegura atualizacio monetdria pelo
IGPM do valor pago :'; titulo de contraprestacio como ativo Intangivel, que serd
considerado na base de cilculo da remuneragde dos ativos da concessiondria para
efeito de fixacao e revisao das tarifas.

8 E possivel notar que os ftens supracitados nio guardam simetria, els que
o ftem que discipling a forma de pagamento a ser realizado ao Estado do Rio de
Janeiro pelas delegatdrias (incluindo, por dbvio, mesmo tratamento adotado com a
Concessiondria CEG RIO) ndo traz mecanismos assecuratdrios de correcio pela
perda do valor nominal da moeda. Ao passe que o item 2.2.2 - disciplina o valor a
ser cansiderado como ativo intangivel - traz os aludidos mecanismos assecuralorios

em (ermos de recomposigao aguisitiva da moeda.

8. Diga-se, por oportune, que rm;': tratativas referentes & formalizagio dos
aludidos. termos aditivos (minutas) determinava-se a corregdo monetdria pela
SELIC, da seguinte forma: i) o pagamento da 2° (segunda) parcela, de RS
45.900.000,00 (quarenta e cinco milhdes e novecentos mil reais), representando 30%
do montante total apurado, que serd corrigido pela SELIC até a data do efetivo
pagamento, deverd ser realizado até 12 (doze) meses apos a data de assinatura deste
Termo, o f.-;." o pagamento da 3* (terceira) parcela, de R§ 45.900.000,00 (quarenta e
cinco milhoes e novecentos mil reals), répresentando 30% do montante total
apurado, que serd corrigido pela SELIC até a data do efetive pagamento, deverd ser
fmﬂzada até 24 (vinte e quatro) meses apis a data de assinatura deste TERMO, '

10, Observa-se que a ldgica do parcelamento supracitado, imbuido, pois, de
coregdo monetdria, segula os pardmetrosianalogia do Codigo Tributdrio do Estado
do Rio de Janeiro, conforme dispde o §2% art.173; ‘No caso de parcelamento de
débite o valor consolidade incluira atd a data da sua consolidagdo, atualizacdo e
demais acréscimos legals.” Segundo a ratio em’ tela. a corregdo monetdria

Conecllsim Prosdmic Joo Bk Vo de Soum - Proceso. o, F-1 200377 202017
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11. Outrossim, sobreleva ressaltar o entendimento extensivo da Cldusula
Sétima do Contrato de EGI?CEEE;‘GIL]HE prevé a atualizacdo dos investimentos, custos,
tarifas. pelo IGP-M. adotado pela Camara de Politica Econémica e Tarifdria, que
possul expertise na matéria'em voga, ao prescrever que ‘ndo ¢ correta a alirmagcho
de que o instrumento aditive nde previa atualizacio monetdria, pols trata-se de um
complemento 4o Conirato de Concessio. Ao contrario do que a CEG-RIQ assevera,
@ auséncia de previsao explicita de ndo incidéncia de qualquer tipo de adequagio
dos valores faz com que hafa vinculagdo attomdtica aos regramentos contratuais de
corregdo pelo IGP-M, conforme cldusula sétima do Contrato de Concessdo. Logo, e
considerando-se, inclusive, que assinatura do Aditivo se deu no més de dezembro de

2014, as parcelas deveriam ser todas afustadas’.

12, Por esta razdo, é imprescindivel, s.m.j, andlise e providéncias por parte
da Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Economico, em termos de
regularidade do pagamento das 2* e 3' parcelas das outorgas compensatirias
constantes nos 3" termos Aditivos aos Contratos de Concessdo efetuados pelas
Concessiondrfas CEG e CEG RIO, especialmente porque os citados instrumentos
foram silentes em relacio aos Fizﬂﬂsl do aludido “instituta do parcelamento”, ora
empregado para cumprimento da obrigagdo contratual, podendo assim culminar em
malsinado efeito lesivo ao erdrio via enriquecimento indevido em favor das
delegatdrias. Ndo hé motivacdo no feito correlata a exclusio da correcdo moneldria,
até entao prevista nas minutas, reforcando, s m.j, aplicagao implicita para efeitos de
* regularidade do pagamento efetuado pelas delegatdrias junto ao Estado do Rio de

Janeiro,

13. Por ouatro lado, importante registrar que no bojo da DIJUR - E -
O367/2017, de 24 de abril de 2017, a Concessiondria CEC sustenta que efetuou o
pagamento das 1* e 2* parcelas do aporte desprovido de corregdo pelo IGP-M, sob
dalegagao de que nao havia previsao de atualizacdo dos referidos valores. Por sua

Comselhero Prosidento e Boarmock. Yisnms de Somem - Process, o B2 302017 i
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vez, em relagdo a 3" parcela, a delegardria sustenta que o valor correlato serd objeto
de compensagio, ‘autorizada prévia e expressamente pelo Governo do Estado, por
mejo de aposicdo de ciente ¢ de acordo neste documento, serdo realizadas
diretamente pela CEG sobre o valor originalmente previsto da 3° parcela do aporte,
ou sefa, sobre RS 50.830.000.00 (cinguenta milhoes e oitocentos e trinta mil reals),
chegando-se assim ao valor de RS 45.251.998.65 (quarenta e cinco milthdes,
duzentos ¢ claguenta e um mil, novecentos e noventa e offo reais e sessenta e cinco
centavos) "a ser pago & titulo de 3' parcela do aporte, com as dedugdes antes

comeniadas, '

14. Em que pese as razoes colacionadas na DIJUR - E - 0367/2017, de 24
de abril de 2017, ¢ cedigo que alteragdes nas condigdes ora pactuadas deveriam ter
observado o ‘formalismo’ exigido, qual seja: celebracdo de novo termo aditivo.
Logo, entendemos que as questées suscifadas devem seguir o rito formal
estabelecido em lei, sob pena de se reputarem ‘irregulares’. Em outras palavras,
reputa-se regular e, portanto, legal, as alteragdes assocfadas com o respectivo
manejo de instrumento simétrico - celebracdo de termo aditive - sob pena de se
perpetuar irregularidades contratuais dissociadas, por dbvio, da boa - fé
dificultando a ampla fiscalizacio do contrato em todos os seus niveis.

15. Neste sentido, salta aos olhos a necessidade de enfrentamento do tema
pela Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Economico, sobre os
aspectos abordadas nesia pr;mm:én especiaimente: i) andlise e providéncias a
respeito da regularidade do  pagamento das 2° e 3" parcelas das outorgas
compensatarias constantes nos 3° termos Aditivos aos Contratos de Concessiao

- efetuados pelas Concessiondrias CEG e CEG RIO, atendo-se, sob o prisma do
equilibrio contratual, & previsde do item 2.1.2, Clausula Segunda, 3° Termo Aditiva,
que assegura atualizagdo monetdria pelo IGPM do valor pago a tiwle de
contraprestagaq como afivo intangivel, que serd considerado na base de calculo da
remuneracdo dos ativos da concessiondria para efeito de fixacdo e revisdo das
tarifas; i) andlise dos descontos e/ou compensagoes efetuados pelas delegatdrias
CEC e CEG RIO no pagamentt das 3% parcelas, onde realizaram dedugdes a tiulo

Cometheirn Presiderie e Beamarck Vianta de Soom - Processo ", E-| 2000 200017
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de custo financeiro devido & antecipagao do pagamento e de compensacdo para a
quitagdo de dividas do Fstado do Rio de Jfaneiro para com as Concessionarias
(relativas & prestagdo do servigo de distribuiggo de gds aos drgaos piblicos
estaduals), tudo Isto desprovido dos respectivos instrumentos formais exigidos em
lei, denotando quebra da boa - f¢ pelas delegatarias.

16. Nesta toada, esta Procuradoria _julga necessdrio, ante as consideragoes
acima esposadas, s.m.j, remessa da matéria & oitiva final pela Secretaria de Hstado
da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econémico para que sa_j;ﬂm analisados, sem
prejuizo da adocao de providéncias cabiveis por essa pasta, os aspectos
apresentados na presente promogao, recomendando-se que o tema seja tratado com
A mdxima urgéncia para sanar eventuais irregularidades em tempo habil,

I7. Sugiro imediata abertura de processo administrativo {ambito interno
desta Autarquia) ¢/c juntada de copia dos documentos processuals citados no bajo
da presente promogio, eis que 6, por exceléncia, um dos instrumentos de garantia
democrdtica e permitird, de posse dos elementos instrutdrios, a formulagdo de
decisoes administrativas  coerentes . com o direito  fundamental 4 boa

administragaa. .

Na DIJUR-E-0323/17, encaminhada sos membros do Conselho Diretor desta AGENERSA,
a Congessionaria informou que faria cartas individuais a fim de explicar e garantir mielhor

entendimento quanto a cada um dos temas listados pela Agéncia; aduziu que falaria sobre a andlise

das obrigagbes ¢ interpretagdes dos Terceiros Termos Aditivos das Concessiondrias: relembrou o

objeto primordial dos referidos aditivos; resgaltou, em suma, que ao ignorar o valor pago pela

outorga 2 AGENERSA cria uma situagdo de desequilibrio econdmico - financeiro em contradiciio

a0 estabelecido no item 2.1.4; salientou, em sintese, que espera que os mnvestimentos realizados nos

pagamentos das outorgas compensatorias decorrentes das assinaturas dos aditivos "(..) sejam
reconhecidos na andlise comparativa de investimentos realizados, de forma a ndo gerar
desequilibrio econtmico - financeiro ™, acrescentou, em resposta a Oficios enviados com relagdo 4

* Grifios nio origginal,

Corseltwirn Presidonte bos Bamek i de Somm - Processs o, B 2R THI01 T
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4* Revisiio Quinquenal, que o mencionado item aponta que “(.) gue os imvestimentos j4
considerados para os municiplos previstos nos lerceiros lernos aditivos aos contratos de concessao
também ndo serdo objeto reequilibrio econdmico financeiro ", registrou seu entendimento de que a
substituiclio dos investimentos em gasodutos nfo geraria um reequilibrio econdmico - financeiro
quando da 4" Revisio de Tarifas, “(.) ou sefa, os referidos valores ndo seriam considerados come
subinvestimento, porgue a obrigacao de investir nos gasodutos (...) foi substituida pelo pagamento
de uma outorga compensaiorfa, nos fermos dos aditivos ” e as partes estariam quites, sem valores a
compensar, porque para viabilizar o abastecimento nos referidos Municipios as delegatdrias
efetuaram o pagamento da outorga como contrapartida "(..) por ter recebido o valor dos
investimenios em gasoduto que ndo se tornaram viaveis ao longo do quinguénio (...)"; ¢ entendeu,
por fim, que sem a definigio de tais questdes niio teria condigdes de apresentar sua proposta para a
4" RQT. -
Atraveés do Oficio 166/2017 o CODIR encaminhou Oficio & Secretaria de Estado da Casa
Civil ¢ Desenvolvimento Econdmico para andlise ¢ providéncias quanto @ regularidade no
pagamento das parcelas da outorga compensatdria, informando que elas nio foram atualizadas
monetariamente, Solicitou-se, ainda, a verificagdo dos descontos/compensagdes efetuados, que
teriam ocormido sem a prévia ciéncia, interveniéncia ow anuéncia da AGENERSA. Na ocasifio,
demonstrou-se a diferenga a ser paga, com atualizaglo monetiria, mas sem a incidéncia de juros ¢
~mora contidos na cliusula 2.1.1 dos respectivos Termos Aditivos, e ressaltou-se a proximidade do
praximo ciclo revisional, razéio pela qual foi requerida, também, urgéncia na manifestacgo,

Por meio do Oficio 167/2017 novamente a Secretaria supracitada foi oficiada, sendo-lhe
remetido copias relevantes do processo e sugerido consulta 4 Procuradoria Geral do Estado.

No Parecer Técnico n'. 066/2017 a CAPET concluiu, em interpretagiio ao Terceiro Termo
Aditivo, que "{..} 0 montante financeiro de R§ 130.84 milhoes (data — base Dez. 2011) refativo aos
gasodutos de Marica e Mangaratiba, que nfio serdo executados, deverd ser devalvido, afnda no.
presente ciclo revisional, para a manutengio da modicidade tarifiiria " e o valor deve ser atualizado
pelo IGPM nia proporgdo | para 1, ou seja, "cada RS {real) pago pelo consumidor, deverd ser
retomado, evitando desta maneira o ‘ganhe financeiro indevido. ". Actescentou, ainda, que se a
Delibem;-no 1796/2013 aprovou o montante de RS 1L.108,07 milhdes (data base dez/201 1) de
investimentos para o presente quinquénio ¢ foram disponibilizados RS 130,84 milhdes para

Commelino Presidoie Joss Beamorek Vinnne de Souwm - Propessy, . BT8R L0907
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Mangaratiba ¢ Maricd, a nova meta de investimentos do quinquénio passou para RS 977.23 milhdes
(base dez/2011).

Conforme Cl AGENERSA/CAENE n.” 024/17, foi anexado aos autos a carta DIJUR-
E170/17, que prestou informagdes adicionais aos projetos de GNC.

Em sequéncia, a Procuradoria emitiu, através da Promogiio 005/2017 - FMMM, o seguinte

parecer:

“1. O objeto da presente consulta focaliza na andlise e camprimento do 3°
Termo Aditive ao Contrato de Cancessao das Servigos Piblicos de Distribuicéo
de Gas Canalizado firmada em 2170771997 com a Companhia Distribuidora de
Gés do Rio de Janciro - CEG. ;

2. Questdes atinentes 4, regularidade do pagamento das 2° e 3* parcelas das
outorgas compensafirfas e descontos e/ou compensagdes  efetuados pelas
delegatdrias CEG e CEG RIO no pagamenta das 3* parcelas, onde reallzaram
dedugies a tiulo de custo financeiro devido a antecipacdo do pagamento e de
compensagan para a quitagao de dividas do Fstado do Rio de Janeiro para com
as Concessiondrias (relativas & prestagdo do servigo de distribuicdo de gds aos
dﬂg.ﬁm publicos estaduals), fogem, pols, do escopo do objeto do presente
posicionamento juridico, [ fazendo parte da Promogdo a® 03/2017 FMMM -
Procuradoria da AGENFERSA.

3. Instada a se manifestar na matéria, 8 CAENE assevera que as metas listadas
no 3" Termo Aditive praticamente ndo foram cumpridas pela Concessiondria
CEG RIO,
4. Diga-se, por oportuno, que o Eio gerador g lastreou as discussoes
: preliminares se atinha & substitaigio do mefo de ransporte de gas a certas
. Hmﬁm'~nﬁﬂbmmmfmem@g§smm-
confempladaos pelos termos aditivos de 2004 e 2005, pelos gasadutos virtuais,
seguniclo a entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Enegia,

Compeltiein Presddents Jo2 sk Viann de oo —Procesa, v, 1200016011
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Induistria e Servigos - naguela ocasido consignou a auséncia de meio que
atenderia as necessidades de abastecimento.

5. Diante da aludida substituigdo foi determinado pelo Estado do Rio de Janeiro
outorga compensatdria, motivando a formalizagao imediaia do 3" Termo
Aditivo, cuja presungdo de legalidade ¢ mantida até 0 presente momenfo,
especialmente pela vinculagdo dos drgfos setorials, como € o caso desta
AGENERSA, ao Sistema Juridico Central do Estado do Rio de Janeiro. Fm
outras palavras, a outorga foi paga pelo direito de fazer gasoduto virtual e
tendo este direito os investimentos fisicos foram  assim  substituidos, em
consondncia com os fundamentos colacionados no bofo do  Processo
Administrativo n". E - 12/001/1299/2014.

6. Segundo os ternas do contrato, o valor da aludida outorga ¢ considerado
como ativo intangivel regulatdrio e dessa forma, serd considerado na base de
cdleulo da remuneragio dos ativos da Concessiondria para efeitas de fixacio e
revisdo das larifas, na forma prevista na Clausula Sétima do Contrato de
Concessdo, sendo atualizado monetariamente pelo 1GP-M da Fundacdo Getilio
Vargas. inclusive para o dispasto no paragrafo 6° da Clausula Sétima do
Contrato de Concessao, a partir da data dos pagamenitos da contraprestagao.

7. Isto significa affrmar que, na medicla em que hi o reajuste da margem.
concorre e por igual o reajustamento deste m:angi'm!. Em efeitos prdticos,
entenda-se remuneragio pela tarifa revista ordinariamente & cada 5 (cinco)
anos, cabendo recordar gue a tarifa deve garantir, a um so tempo, a coberturs
dos custos e investimentos, bem como o direito dos usudrios aos servigas
publicos.

8. Contudo, a delegatiria sustenta que o valor referente ao investimento da

obrigagAo orgindria (gasoduto fisico previsto no Termo Aditivo de 2004) ¢
equivalenté a0 valor pago a titulo de outorga compenisatdria, razio pela qual
ela requer: i) sefa considerado como valor realizado ou i) sejfa abatido da meta
financeira oc mnseqmnm' reducdo de valor,

Comsalheiny Prisiilone ko Haumorek Vionna de S - Proveso, i, E-12 0007269017 2
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9. F oportuno aqui rememorar que o plano de investimentos da Compantia
aprovacdo na. 3 Revisio Tarifiria e assim projetados para o 4° quinguénio
(2013 - 2017), prevé um montante de Investimento correspandente a RS
L 108.000.000.00 {um bilhdo, cento e oito milhdes de reals), conforme os termos
da Deliberagao AGENERSA n® 1.79672013, Isto significa afirmar que a CEG foi
remunerada pela tarila para realizagio dos aludidos investimentos.

10, Ocorre que a delegatiria, em notas explicativas, da administragio as
demonstracoes cantdbeis em 31122016, aduz que.o nove ‘plano de
imvestimentos  da  Companhia aprovado na 3* Revisdo  Tarifdria, para o
quinguénic 2013-2017, prevé um montante de investimento correspondente a
R$ 977.222 (moeda de dezembro de 2011, data da dpresentacso da proposta
para & Revisao Tarifiria ao regulador conforme contrato de concessio), jd
ajustado pela assinatura do 3° Termo Aditive, tendo sido realizado até
Outubra/16 70.46% deste valor, sendo que a concessiondria pretende cumprir
a meta estabelecida atd o fim do ciclo tarifério.”

1, Ora, se estamos diante de um cendrio em que a meta de Investimefitos
alegada pela delegatdria é menor elc sel reconhecimento expresso de que
prefende curnprir & meta estabelecida até o fim do ciclo tarifdrio, isto significa
dizer que houve remuneragio pela tarifa de novas metas de investimentos a
menor - obrigacio que prefende sefa renovada para fins de cumprimento até o

12 Em atengao as explicagoes da concessiondria mencionadas no flem 9
déprm'm’anse que ela calculou a meta financeira descontando o valor pago a
titulo de outorga compensatoria,

Contudo, o valor pago a titulo de outorga nao pode ser computado para efeitos
de cumprimento de metas de investimentos, o que implica reconhecer o direito
legitimo e Imediato dos usugrios - lefa-se no presente ciclo - da apropriacéo do
quantitativo correlate e atualizado das citadas metas ndo realizadas pela
delegatdria. O valor deve ser atualizado pelo IGPM na proporgio de um por

Cionsciheiro Presideme Sosd Brmeck: Vianna de Soam - Processn n”, E-I 29087 20017
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um, ou seja, cada real pago na larifa deve ser devolvido na mesma proporcao
aos ustdrios, tal como bem sustenton a CAPET ().

13, Por outro lado, 6 incongruente o raciocinio da Concessiondria CEG,
notadamente porque 3 tarifa fixada no bojo da 3° Revisio Tarifinia remunerou
todos as investimentas prospectivas para realizacao ao longo do 4° giiingiiénio,
o que implica recanhecer o direito legitimo dos usudrios na imediata devolugio
(atualizada/data presente) da quantia ora remunerada pela tarifa dos aludidas
investimentos - ndo mais constantes como meta financeira, além da aplicagao
de penalidade cabivel, an6 a ano (2014, 2015, 2016 e 2017) segundo os escopas
do Contrato de Concessio. Nao se pode perder de vista que a delegatdria
deixou de realizar durante estes anos vuliosos investimentas aos quals se
enconfrava obrigada, descumprindo  assim o cronograma anual  de
investimenios projetados para o 4° quinguénio -Deliberacio AGENERSA n®
1.796:2013.

14, Outrossim. em relagdo aos efelios praticos do item 2.1.4, Cldusula Segundda,
3* Termo Aditivo, que prescreve: “Na proxima revisao tarifdria correspondente
aas anas de 2018 a 2022, ndo havera reequilibrio econdmico financeiro a ser
realizady em virtude do pagamento da outonga compensatdria mencionada na
subclausula 2.1, tendo em vista que os investimentos constantes da subclausida
L1, desse instrumento ja foram considerades quando de revisio (arifiria
referente. ao periodo 2013 & .E'Ii‘?f?. ¢ gue também ndo' serdo objeio de
reequilibrio. econdmico-financelro’, salta aos olhos Gue a redacio veda a
formulagao de pretensives, por parte da delegataria, téndentes a0 reequilibrio
do pagamento da outorga compensatoria, sob pena de enriquecimento indevido
por parte da concessiondria e destinagio diversa da finalidade da outorga
compensatioria adotada pelo Estado do Rio de Janeiro que, s.m ), fol adotads
em virtude da substituicdo da obrigacio contramal fixada desde 2004/2005,
cujas montanies ndao investidos foram levados a compensagio na 3° Reviséo
Quinquenal, em favor da modicidade tarifiicia e aprovados os investimentos
(coma os aqui discutidas e correlatos & novagie da obrigacio em espeque)

Corselhetno Prekidents Jos Bsmurok Vianna e Soum - Proces, 1 E!'-‘ﬂl'i.rﬂﬂf'll:}l? /
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para execugdo ao longo do 4° quinquénio (2013 a 2017), ‘nos valores de RS
130,84 milhdes (CEG) ¢ R$ 205,55 milhées (CEG-Rio), ambos 4 base de
dezembro de 201 1, a mesma da Il Revisdo Quinguenal,’

15.Camo se nota, a redacdo supracitada, em sintonia com os principios da
regularidade e coptinuidade do servico, universalizacio ¢ modicidade tarifdria,
coibiu com propriedade o reequilibrio de investimentos correlatos a novagéio da
obrigagdo(anteriormente fixada pelos aditivos de 2004/2005), as quais j4 foram
cansideradas e remunerados pela tarifa qf.ramh do implemenio da 3' Revisio
Quinguenal - ocasido em que a tarifa [ol revista para compatibilizd-la com os
custas do servigo, as necessidades de expanséo (investimentos), a aqguisicio de
equipamentos e o prdprio lucro da delegatdria.

16. Diante do exposto, considerando que os investimentos listados no 3° Termo
Aditive pao foram realizados pela Concessiondria CEG, esta Procuradoria
opina pela devolugho Imediata aos usudrios oc corréglio dos valores ao
presente, sob pena de enriquecimento indevido em favor da delegatdria e lesdo
de natureza grave ao interesse publico, eis que, em conformidade com os termos
da Deliberacio AGENERSA n® 1.796/2013, a CEG fol remunerada pela tarifa
para cumprimento das obrigagdes listadas, us quals permanecem inadimplidas
areé momento presente, afraindo, pois, a imposicio de penalidade de natureza
grave ano a ano H‘t;u;nq-t_rémaj e coerdricia com os preceitos do Contrato de

Sy [0S XSS CSLITTIETIY J0% GURIS 5S¢ eriorir;

obrigada, descumprindo assim o cronograma anual de investimentos projetados
para o 4° quinquénio, conforme os termos da deliberacio em comento, ".”

Consta, em sequénein, copia dos Oficios AGENERSA/PRESI n.* 168, 169 ¢ 170/2017,
meios pelos quais informei a Secrétana de Estado de Fazenda ¢ Planejamento, Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro e Concessiondrias sobre o teor do Oficio AGENERSA/PRES] n.*

" Grifis no original,

Comeihen Prosidors Jost Bismanck Vianna de o - Processo. i, E-T2063/ 1203017 }
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166/2017, ressaltando que neste referido documento suscitei ao Exmo. Secretdno de Estado da Casa
Civil ¢ Desenvolvimento Econémico quanto 4 necessidade de atualizago monetéria das parcelas
pagas pelas Concessiondrias 4 titulo de Outorga cumpénsnlﬁriu, bem como & aplicagio de
descontos/compensagdes ¢ aplicagiio de juros de mora.

Foi encaminhado, ainda, 0 Oficio AGENERSA/PRES] n.° 171/2017 e 173/2017, através dos
quais remeti & Concessiondria, para conhecimento, copia do Oficio AGENERSA/PRESI n.®
166/2017 e 167/2017, os quais foram direcionados ao Sccretdrio de Estado da Casa Civil ¢

Desenvolvimento Econdmico ¢ Procuradona Geral do E.ﬁmd:: do Rio de Janeiro.

huavés da Carta PRESI-005/2017, a Concessiondria explanou que diferentemente do que

argumenta a AGENERSA, (. }MMMWM

Concessdo ndo foi alteradpe. "'; afirmou que as (., j pagaraimn exatamente o
a que se propuseram a fitulo das terceiras parcelas, mm!amgggﬂf 30 a]uguu, 1o

que lange as compensagdes/descontos efetuados, que a CEG e CEG RIO "(..) apenas formalizaram
tm encontro de contas, feito por mera liberalidade, entre as Concessiomndrias, devedoras das
terceiras parcelas, e o Governo do Estado do Rio de Janeiro, devedor de débitos decorrentes do
fornecimento de gds as Concessionarias”, explicon que "(..) o fato das Concessiondrias terem
realizado os referidos e supracitados encontros de contas, por mera liberalidade, com o Governo
dor Estado do Rio de _Immfmlnﬂn altera em nada o conteddo e a forma de pagamento prevista para
as terceiras parcelas nos correspondentes termos aditivos aos Contratos de Concessan ", entendeu
"(..) que as Concessiondrias realizaram o pagamento integral das terceiras parcelas dos terceiros
termos aditivos aos Contratos de Cancessdo utilizando-se de créditos que tinha perante o Governo
do Estado do Rio de Janeiro, o que se aperou por melo de compensagio, ou seja, °[..) ambas as
partes pagaranm uma a oulra o que deviam " aduziu que o Governo do Estado do Rio de Janeiro,
"(...) concedeu as Concessiondrias ampla geral e irrestrita quitacio an',:er;:a dos pagamenios
determinadaos nas Cldusulas Segunda dos Terceiros Termos Aditivos aos Contratos de Concessao”;
¢ concluiu que, dessa forma, (..} as Concessiondrias cumpriram o disposto nos Terceiros Termos

Aditivos aos Contratos dé Concessdo, e, inclusive, anteciparam, por mera liberalidade, a data de
pagamento das terceiras parcelas. .

Comselbysinn Presiilente ot Hisssrck Viarnma de Sowrs — Procowsa, ¢t E- 20000 6062017
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Em 17/05/2017 a CEG foi instada a apresentar razdes finais pelas quais, em suma, reiterou’
seu posicionamento esposado pas cartas PRESI - 005/2017 ¢ 049/2017; ressaltou que o Termo
Aditivo ao Contrato de Concessiio assinado em 2014 alterou o plano de investimentos aprovado por
ocasifio da 3" revisio quinquenal ¢ desobrigou a CEG de realizar o investimento fisico e financeiro
determinado por ocasido dessa dltima revisdo quinquenal de tanfas para os Municipios de
Mangaratiba e Maricd; e acrescentou, nesse sentido, que a CAPET concordou que a nova meta de
investimentos deste quinguénio alterou de RS 1.108,07 milhdes (data-base dez/2011) para RS
977,23 milhdes (data - base dex/2011).

Em prosseguimento, 8 CEG registrou que espera que (..} o investimento realizado no
pagamento da outorga compensatoria, decorrente da assinatura do 3° Termo Aditivo ao Contrato
de Concesséio, sefa reconhecido na andlise comparativa de investimentos realizados, de forma a
ndo gerar desequilibrio econdmico-financeiro”; aduziu que qualquer andlise distinta violaria o ato
juridico perfeito celebrado entre a CEG, o Governo do Rio de Janeiro e pripria AGENERSA ¢, em
consequéncia, a seguranga juridica r.'. a legalidade; lembrou que a AGENERSA "(..) estd adstrita a
observar as politicas publicas estabelecidas pelo Governo do Kio de Janeiro, tal qual a politica de
investimentos, diretamente afetada pelo termo aditivo em questdo e a descricao dos valores exatos
das (03 (trés) parcelas para pagamento pela Concessiondria a titulo de outorga compensaroria, sem
1 i lquer i i do ", informou que “a intengdo das partes quando da
: celebragdo do instrumento fof a de formalizar que a substituigio dos Investimentos em gasodutos

por abastecimento por meio de GNC e/ou GNL nao geraria um reequilibrio econdmico - financeiro
dos valores recebidos pela Concessiondria para os referidos investimentos quando da 3 revisao de
tarifas, ou sefa, os referidos valores ndo seriam considerados como. subinvestimento, porque o

referido investimento nagueles municiplos fol substituido em fungao do pagamento de uma outorga
compensatdria, nos termos do aditivo ™, entendeu, nesse :-7.:.=:1'1tiudn.':;1 gue as parles estariam "quites”,
sem valores a compensar e, "(..) para viabilizar o ._ahasremmmf& dos referidos municipios, em
contrapartida por ter recebido o valor dos Investimentos em gasoduto que ndo se rmaram vidvels
ao longo do quinguénio, a CEG realizou o pagamento de uma outorga compensatdria”: ¢ registrou
que deve restar claro que "(..) o item 2. 1.4 do 3° aditivo ao Contrato de Concessdo estabelece que
ndo deverd haver qualquer reequilibrio economico financeiro, & medida que o pagamento da

* Em 24/052017- por e-muil & em 25052017 - protocolo fisico.
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oulorga compensatdria e os investimentos em redes previstos na 3* Revisao Tarifdria e objeto do

relerido aditive contratual se anulam mutuamente”

Quanto & atualizaghio das parcelas pelo IGP-M sem previsiio expressa, a Concessiondria
afirmou que a existéncia de valores nfio previstos quando da celebraglio do aditivo a oners,
registrando que “se houvesse tal previsdo, talvez o aditivo -5'&!}'1&;5" tivesse sido celebrado enire as
partes ou a Concessiondria poderia ter optado, por exemplo, pelo pagamemd a vista - que nao
faria incidir o IGP-M"; ¢ cﬁtcndcu que ndo ha que se falar em clibusula implicita “(..) porgue em se
tratando de clausula de conteddo e que tem impacto ecwnim-jm e, ainda, ndo estando a mesma
previsia em fermo aditivo, por obvio que nao pode ser imputada a Concessionaria’, sendo que "tal
sugestao por parte da AGENERSA viola o principio da boa-fé das partes quando da celebracao do

referido termo "

No que se refere & compensagio dos valores da terceira parcela, a Concessiondnia afirmou
que “(..) jd apresentou os devidos esclarecimentos por meio da PRESI - 005/2017, os quais devem
ser considerados” ¢ soliciton '(..) que seja considerade o cumprimento integral do I Termo
Aditive ao Contrato de Concessdo, conforme (odas as razdes jda expostas nos aulos’.
Argumentando, no entanto, gue isso nfio é objeto do presente processo, efétuou requerimento 1o
sentido de "(..) que a AGENERSA considere o plano de investimento, tal qual alteracdo realizada
no 3 Termo Aditivo no Contrato de Concessdo, desobrigou a Concessiondria de realizar os
Investimentos ' lisicos e ﬁqﬂncefms nos municipios ali mencionados, além das outras questies
ahardadas (..)" e requereu, “alterdativamente, sobre este ponto, (..) que se utilize como base o
plano de investimentos original deliberado na 3* revisao quinguenal, e entdo que se considere o
valor do aporte como investimento realizado, por uma questio de isonomia de critérios, ",

" Por meio da DUUR - E - 0503/17 a CEG pleiteou a retirada dos presentes autos da pauta da
Sessdo Regulatéria de 30/05/2017, o que foi feito.

E o relatério. /5"
José _ a de

Conselhefpd-Presidente-

D 44089767
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Processo n". : E-12/003.120°2017.

Data de autuacio: 06/02/2017.

Concessionshria: CEG.

Assunto: VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO TERCEIRO TERMO
ADITIVO A0  CONTRATO DE  CONCESSAO DA
CONCESSIONARIA CEG.

Sessiio Regulatoria Extraordindria: 200062017

vOoTO

Trata-se de processo regulatdrio instaurado visando verificagio dos dispositivos contidos
no Tereeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessio celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e a
Concessiondria CEG. em 01.122014, bem como sua interpretagio ¢ implicagdes regulatérias na
Concessio.

0 Terceiro Termo, em sintese, ultulmu obripagdes anteriormente assumidas - pela
Concessiondria no Segundo Termo Aditivo (2005), de levar gis via rede fisica com a construgho de
pasoduto intermedidrio ligado a rede de distribuigo local, outorgando-a, mediante pagamento de outorga
compensatdria, o direito de implementar rede virtual de distribuigiio mediante GNC (gés natural
comprimido) e/ou GNL (gas natural liquefeito) para atender as demandas dos municipios de Mangaratiba
¢ Marica. em substituiclio a obrigagio orgindria de construgfio de gasoduto fisico de alta pressiio.

Diante do tema em aprego, faz-se necessério apresentagiio do historico de elaboragio do
referido termo para melthor elucidar a matéria.

A Concessiondria CEG ¢ o Estado do Rio de Janeiro, celebraram Contrato de Concessio
para fornecimento de gs natural aos municipios de Belfort Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai,
[taborai, Japeri, Magé, Mangaratiba, Marica, ‘Nilopolis, Niteroi, Nova Iguagu, Queimados, Paracambi,
Silo Gongalo, Tangud, Seropédica ¢ S0 Jodo de Meriti, em 21.07.1997, nilo constando neste
instrumento o direito a0 fornecimento de gis via GNC aos municipios listados,

A Clausula Sexta, caput, do Contrato de Concessio da Coneessiondria prevé, in verbis:

.

oesscthaouro [rosudenie Josd Bamandk Viena de Soars — Proesso . B AL V01T y
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(0 ESTADO poderd, desde que comprovado relevante interesse publico e
assegurado retorno adequado aos investimentos a serem realizados, determinar
& CONCESSIONARIA dando-the prazo razodvel, que passe prestar o servigo
concedido em deferminadas dreas que ndo tenham sistema de distribui¢do em
Sfuncionamenio ou que passe a alender as necessidades de consumidores
especiais. O atends o : ! na

r i [ vado 0 _de
fornecimento _para _ouiros _consumidores de todo o gds por ela,
CONCESSIONARIA _adquirido, _implicard _na__imediata __perda _da
exclusividade contratual sobre a_drea_objeto da_determinagdo. podendo o

servigo a critério do ESTADO passar a ser prestado mediante nova concessdo

para a drea, ou subconcessdo parcial da ja existente, em condigoes de
prestagdo  do  servigo  correspondentes  aquelas  oferecidas  a
CONCESSIONARIA, assegurando-se a esta remuneragdo adequada pela
utilizagdo de seu sistema de distribuigdo por parte da nova concessiondria, ou
subconcessiondria, conforme for o caso. A determinagdo do ESTADO, para ser

eficaz, deverd delimitar, obrigatoriamente, a drea a ser atendida.™

Em 2004, nos termos da Clausula Sexta do Centrato, foi elaborado o Primeiro Termo
Aditivo a0 Contrato de Concessfio visando atender as demandas de gis canalizado no municipio de

Guapimirim, vejamos:

“21 A CONCESSIONARIA se compromete, na sua respectiva drea de
concessdo, a implantar novas redes de distribuigdo de ges canalizado através
da construgdo de Ramais de Distribuigdo de Alta Pressdo (AP), com
capacidude para  atender plenamenie a demanda do mumicipio abaixo
especificado e no prazo de inicio de operagdo e condigies estipuladas a seguir: |

() Municipio de Guapimirim até o final do ano de 2003; "

Ciommeisctrn Procidente Josd BeEnmck Vhrma Je Sours —Proceiun ", B-12A0RN 02817 ']/I/
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Em 2005, foi celebrado Segundo Termo Aditive ao Contrato de Concessiio, lendo
como objeto a implantagio de redes de distribuigiio atruvés da construgdo de gasodutos fisicos de alta
pressio e de redes de construgiio de gds, com capacidade para atender plenamente a demanda dos
municipios de Mangaratiba ¢ Maried, tendo como prazo final, 2007 para Mangaritiba, ¢ 2008 para
Marich, im verbis:

“2 ] — A CONCESSIONARIA se compromete, na(s) suafs) respectiva(s) drea(s)
de concessdo, a implanfar novas redes de distribuicdo de gas canalizado
através da construgdo de Ramais de Distribuigdo de Alta Pressdo (AP), com
capacidade para  atender plenamente a demanda do mumicipio  abaixo
especificados e no prazo de inicio de operagdo e condigoes estipuladas a seguir:
() Municipio de Mangaratiba - Projetos Mangaratiba [ e I até o final de
2007;

(1) Municipio de Marica: até o final do ano de 2008."

Quando da 3" Revisio Quinguenal Tarifaria em 2013, esta Agénecia Reguladora de
Energia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA, fiscal do contrato, constatou
que a Gomsinn&ria' CEG niio cumprniu com parte de suas obrigagbes contratuais, relativos a
investimentos previstos ¢ ndo realizados no quinguenio anterior (2008-2012), em especial a de levar o
s, via dutos fisicos, aos municipios de Maricd ¢ Mangaratiba, conforme disposto no 2° Termo Aditivo,

Através da Deli n® 16182013, a AGENERSA multou a CEG om
RS 1.029.977 46, conforme abaixo:

"AGENCIA REGUIADORA -DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO .
DELIBERACAO AGENERSA N*. 1618 DE 27 DE MAIO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG — 2° REVISAO QUINQUENAL DO CONTRATO DE
CONCESSAO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGUIADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuiydes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatirio n®. B-12/020.214/2007, por unanimidade,

f.) :
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Art. 3° - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, no montante de
(L07% (sefe centésimos por cemto) do seu faturamento nos ultimos 12 (doze)
meses anteriores @ 31/12/12, com base na Clausula 10° do Contrato de
Concessdo, combinado com o art. 19, IV, da Instrugdo Normativa n® 00172007,
devido ao ndo atingimento das metas fisicas e financeiras, estabelecido na
Deliberagdo AGENERSA n®. 371/09."
Além da aplicagio de penalidade de multa, a Deliberagio AGENERSA n° 1.796/2013
determinou que o valor do investimento nio realizado (RS 366.28 mil) fosse devolvido ao consumidor

mediante modicidade tarifiria no quinguenio 2013/2017.

Na proposta da 3* Revisde Quinquenal, para vigorar no periodo de 2013-2017, a CEG
apresentou, novamente, em seu plano de investimento - homelogado pelo Poder Concedente - o pleito
para fazer os investimentos necessirios para cumprimento do 2° Termo Aditivo. A AGENERSA, com o
de acordo do Poder Concedente, acatou o pedido da Concessiondnia, reservando o valor de RS 130.84
milhdes (data-base dez/2011) para serem investidos na construgdo dos gasodutos fisicos intermedidrios e
levar gis aos municipios de Marich e Mangaratiba ate 2017,

Os valores dos investimentos necessarios (RS 130.84 milhdes) & construglio dos dulos
fisicos para fornecimento de gas natural aos municipios de Mangaratiba ¢ Marica foram incluidos no
cileulo da tarifa a vigorar em 2013-2017 para todos os consumidores da CEG no Estado, na rubrica
de investimentos, como estipulado no Contrato de Concesslio ¢ segundo o principio da solidaniedade da
rede.

Neste momento, importante se faz esclarecer a composigio da tanfa paga pelo
consumidor da CEG.

A tarifa praticada pela CEG ao consumidor final é composta pelo custo da moléculd de
gits fornecido pela Petrobras, pelos Tributos, e pela margem estipulada pela AGENERSA nos processos
Revisionais. O cilculo da margem inclui os valores de investimentos, custos operacionais, laxa de
remuneragio do capital entre outros, conforme disposto no Contrato de Concessiio.

Os investimentos a serem realizados pela Concessiondnia, constantes do' plano de
investimentos 2013-2017, sio custeados pelas tarifas pagas por todos os consumidores, gue contribuem
para 2 expansio de infraestrutura de distribuiglio de gas em toda drea da Concessio, em nome do
principio da solidariedade da rede.

r
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Assim, no quinquenio 2013/2017, na tarifa praticada pela CEG aos seus consumidores,
estiio incluidos o valor de RS 130.84 milhdes, relativo acs investimentos de Maricd e Mangaratiba.

Em 2014, a CEG encaminbou pleito de alteragiio contratual ao Poder Concedente,
através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEIS, solicitando substituir a
construcio dos gasodutos de alta pressdo para abastecer os municipios Mangaratiba ¢ Marica pela
modalidade de abastecimento via GNC e/ou GNL. Em suas justificativas, alegou a questiio da viabilidade
econdmica ¢ abastecimento a menores custos. Em suas justificativas, alegou a questio da viabilidade
econdmica e abastecimento a menores custos. O pleito foi aceito pelo Poder Concedente, baseado em
pronunciamento da entiio Secretaria de Estado de Desenvelvimento Econdmico - SEDEIS.

Ressalta-se que a Cliusula Sexta do Contrato de Concessiio prevé até a penalidade de
perda do direito da ~concessfio nos casos de descumprimento contratual, sendo que a CEG ja
apresentava em 2014 dificuldades para a construciio dos gasodutos fisicos. A nio realizaciio dos
investimentos  programados para o quinquénio 2013/2017 era um perigo para a manutengio /da

concessho. Acrescenta-se que seria uma reincidéncia. -

Em vista da aprovagiio daguela Secretaria. quanto a solugiio téenica apresentada pela CEG
RIO, o Poder Concedente decidiu pela aceitacio da realizagio do 3° Termo Aditivo.

Através do 3° Termo Aditivo de 01.12.2014, o Concessiondria adquiriu o direito de
implementar rede virual de distribuigio mediante GNC (gés natural comprimido) e/ou GNL (gas natural
liquefeito) para atender as demandas dos municipios de Mangaratiba e Marici, em substituicio a
construgdo do gasoduto intermedidrio a rede de distribuigio, conforme abaixo:

"I.1 Medignte a celebragdo do presente TERMO, ficam alteradas as obrigagdes
pela CONCESSIONARIA, no item 2.1 do Termo Aditivo celebrado em (04 de
agasto de 20035, gue ndo aworizava a distribuigdo de gas canalizado por meio
de gds narwral comprimido (GNC) e/ou gds natwral liguefeito (GNL), ¢ que
deverdo ser adimplidas mediante a implantagdo de novas redes de disiribuicdo
de gds canalizado através de gasoduto virtuals, assim considerada a ligagdo de
dois. gasodutos fisicos por meio de um sistema de distribuicdo de gay natural
comprimidy (GNC) ¢/ou gds natwral liguefeito (GNL), sem .;ft'mxsﬁma e um

Crinmehei Prosklemte Josd Bispwmeck. Yionne de Sdurs - Processo. " B 200800017
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duto intermedidrio entre ambas, com capacidade para atender a demanda dos
municipios de Mangaratiba ¢ Maricd, na forma prevista na 3* Revisio
Quinguenal,

1.2 A CONCESSIONARIA assume a obrigagdo de construir nos municipios
destacados no item 1.1 as redes fisicas de distribuiciio local do gds natural que
serd: distribuido por meio dos gasodutos virtuais, de modo a disponibilizar a
infraestrutira  para  atendimento  aos  clientes  previstos na 37 Revisdo
Ouinquenal,até 31 de dezembro de 2017."

A repactuaciio contida no 3° Termo Aditivo teve as seguintes motivagies:

a) CEG - eliminaglio do nsco de perda da concessiio por descumprimento contratual no
caso da niio construgio dos gasodutos fisicos, até 2017, por problemas de licenciamento ambiental ¢
outros; possibilidade de aumento do faturamento pelo incremento do seu mercado consumidor; e
aquisiclio-de um direito valioso;

. b} Estado de Rio - recebimento de outorga compensatdria e incremento do valor total da
concessdo:
¢) Consumidores - possibilidade de acesso real ao ps natural em suas residéncias,
comércios ¢ mdustrias, até o final de 2017.

Pela aquisicao do direito & substituigio da obrigagAo de construir os referidos gasodutos
fisicos por gasodutos virtuais, parn Mangaratiba ¢ Maricd, a CEG se comprometeu o pagar ao Estado
do Rio de Janeiro o valor de RS 152.490.000,00 (cenio e cinguenta e dois milhdes e quatrocentos e
noventa mil reais), confornie previsto na Cliusula Segunda, item 2.1, do 3° Termo Aditivo, "Da
Contrapresta¢do”:

"3 | Como contrapresfagdo & alteragdo promovida pela Cldusula Primeira
deste Termo Aditivo, assume a Concessiondria a obrigagdo de pagar ao Estado
a gquantia de RS I.i?.dﬂﬂmlﬂ,.ﬂﬂ fcento e cinquenta ¢ dois milhbes ¢
quatrocentos e noventa mil reais) a titulo de owtorga compensatoria em 03
{trés) parcelas. O pagamenio da primeira parcela serd no valor de RS

N
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50.830.00,00 (cinguenta milthbes ¢ oitocentos ¢ (rinta mil reais), cada uma aoy
12 ¢ 24 fdoze e vinte ¢ quatro) meses apds a data estabelecida para o

pagamento da primeira parcela.”

Além do direito de fornecer GNC ¢/ou GNL aos municipios de Maricd ¢ Mangaratiba,
sem a necessidade da construgiio dos dutos fisicos, 0 3° Termo Aditivo determinou que o valor pago a
titulo de outorga compensatoria seria considerada como "ative intangivel regulatério” na base de caleulo
da remuneraglio dos ativos da Concessiondria, gerando efeitos na fixaglio e revisio das tarifos, -.-Idlu
Clausula abaixo:

"2.1.2. O valor pago a titulo de contraprestagdo serd considerado como ativo
i fvel regulatirio e, dessa forma, serd considerado na base de edlculo da
remuneracdo dos ativos da CONCESSIONARIA para efeitos de fixagdo ¢
revisdo das tarifas, na jorma previsdo Clausula Sétima do Contrato de
Concessdo, sendo atualizado monetariamente pelo IGP-M da Fundagdo Genilio
If’w"g;.w. inclusive para o disposto no pardgrafo 6° da Clduwada Sétima do
Contrato de Concessdo, a partir da data dos pagamenios da contraprestagdo.

21.3. A amortizagdo do ativo intangivel de que trata este aditivo se dara
igualmente aos demais ativos intangiveis, linearmente em 20 (vinte) anos e terd
inicio a partir de 01 de jangiro de 2018, sendo aralizada monetariamente pelo
1GP-M da Fundagao Getilio Vargas, inclusive para o disposio no pardgrafo 6°
da Clédusula Sétima do Contrato de Concessdo, a partir da data dos pagamentos
da comtraprestacdo, levando em consideragdo os valores ja amortizados em
Sfungdo do estabelecido na revisdo larifdria referente ao periodo 2013 a 2017,
com vistas a evitar a contabilizacdo em duplicidade de valores destinados &
amortizado.” 1 '

Ou seja. além de ter adguirido o direito de poder fornecer gas via GNC e/ou GNL aos
mumicipios de Maricd e Mangaratiba, a CEG também adquiriu o direito de contabilizar tais valores (RS
152,49 milhdes) pagos a titulo de outorga compensatoria, atualizados monetariamente, como ativo
intangivel regulatdrio, no seu ativo intangivel, possibilitando sua inclusio no caleulo para apuragio das
margens e refletindo nos valores pagos na tarifa pelo consumidor final das revisdes quinquenais, A
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contabilizagio do valor pago como oulorga compensatoria no intangivel da Concessiondria encontra
amparo noes pronunciamentos contdbeis da Deliberagiio CVM 654 de 28/122010 e OCPC-05.

A definigiio do valor di outorga foi estipulado pelo Estado e Concessionaria, adotando-se
como pardmetro (para mero efeito de quantificagiio financeira), o valor dos investimentos projetados
para a construgio dos gasodutos fisicos até Marica ¢ Mangaratiba, previslios' na meta inicial de
investimentos do quinquenio, atualizados até jun/2014. Este valor foi utilizado somente para efeitos de
fixagio de valor da outorga compensatonia, sem qualguer vinculagio.

Neste momento, importante estabelecer quais as implicagbes da assinatura do 3° Termo
Aditivo nas metas fisicas e financeiras estipuladas na 3° Revisfio Quinquenal da Concessionaria CEG,
para vigorar de 2013-2017, :

Na 3" Revisdo Quinquenal, (vide Deliberagio n® 1.7962013) a meta inicial de
investimento total da Concessionaria CEG era de RS 1.108,07 milhdes, para toda sua drea de Concessio,
incluindo os valores (RS 130,84 milhdes) referente a mrmuw.;u dos gasodutos fisicos para abastecer os
municipios de Mangamlibis ¢ Maricd, conforme quadro abaixo:

CEG - Investimentos Singulares [MRSIII;q} - Wintda de Dez/11

a0 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Mungaratibal 137339040 | 14.018.688.99 | 7903 6K7.84 | 45.547.937,40 | IBOTE307.25 | SRTIZ0M2EH
Mrich TRE. 755,07 | 6.BOX.32E T 244 452,58 | 23581390200 | 107093534, 16 | 42.1234850.73

Total Geral 216014647  21.722.017,71 'K,Hﬂ.llﬂl.ﬂ 69.129.327.60  29.657.861,41F 13084749561

Tendo em vista a assinatura do 3° Termo Aditivo, cabe perquirir seus efeitos nas metas
fisicas e financeiras e seus efeitos regulaténos no Contrato de Concessio.

A primeira pergunta: pela assinatura do 3° Termo Aditivo houve alteraciio da meta
fisica de investimento prevista inicialmente?

Sim, houve alteraglio da meta fisica inicialmente prevista, para menor, pois mediante
assinatura do 3° Termo Aditivo foi retirada a obrigagio da construglio de dutos fisicos intermediinos para
o fornecimento de gas a Maricd e Mangaratiba, substituido pelo transporte de gas via GNC e/ou GNL.,
com custos de construglio muito ;rwtmrcs do que se fosse implantada a rede de dutos fisicos.

{ereeihery Prosidiome Josd Beamarck Vioomo dé Sovtst - Processo i, B-12003/ 0350200 7
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Segunda pergunta: Houve alteragio das metas financeiras de investimentos
inicialmente previstas?

Sim, houve também alteragiio, para menor, pois o valor micial de RS 1.108.07 milhoes foi
alterndo parn RS 977.23 milhdes, devido a exclusdo do valor de RS 130.84 milhdes (valores de
Dez/2011), referente ao valor projetado para a construgcio dos dutos fisicos para abastecer os
municipios de Marici e Mangaratiba.

A propria CEG reconhece a alteragiio da meta financeira inicial, conforme contido em sua
Demonstraciio Financeira de 2016, is paginas 52/53, descrevendo:

" A partir de 2009, com a aprovagdo do Plano de Investimentos apresentado
pela Companhia no curso da Segunda Revisdo Quinguenal de Tarifas (para o
quinguénio 2008-2012), o Poder Concedente awtorizou o atendimento
provisorio dos municipios através de GNC (Gdas Natural Comprimido), ja sendo
atendido o Municipio de Marica por meio deste sistema. A referida autorizagdo,
no emtanto, ndo extinguin o compromisso regulatdrio de construie gﬂ.':w!mm ¢
ramais de distribuicdo em tais mlmri.;:il-'?fn.v. Desta forma, na Terceira Revisdo
Quinguenal de Tarifas foi previsto no plano de investimentos (para o
quinguénic' 2003-2017) a construgdo dos gasodutos, a serem finalizados ao
final do ano de 2017,

No final de 2014, a Companhia e o Estado do Rio de Janeiro assinaram novo
Termo Aditive ao Contrato de Concessdo que revogou os compromissos
regulatdrios assumidos nos Aditivos firmados em 2004 ¢ 2005 ¢ concedeu o
direito a CEG de distribuir gds natwral por meio do sistema GNC a todps os
municipios de sua drea de concessdo, inclusive para os mencionados

murticipion.

O plane de investimentos da Companhia aprovade na 3° Revisdo Tarifiria,
para o quinquémio 2013-2017, prevé um montante de investimento
correspondente a RS 977222 (moeda de dezembro de 2011, data da
apresentagdo da proposta para a Revisdo Tarifiria ao Regulador conforme

oreeiheim Presiiienie Jout Virsro Vianna e Sosm - Process, 1, E-12005 82002087
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contrato de concessio), ji ajustado pela assinatura do 3° Termo aditivo, tendo
sido realizado até Outubro/16 70,46% deste valor, sendo que a concessiondria
- pretende cumprir a meta estabelecida até o fim do ciclo tarifdario.”

Das informagdes extraidas das demonstragbes financeiras da Concessiondria CEG, €
possivel verificar que a propria Concessiondria disponibilizou ao mercado a informagiio de que a meta
financeira inicial foi alterada de RS 1.108.07 milhdes para RS 977.23 milhbes, em virtude da
celebragiio do 3° Termo Aditivo, o que estamos de pleno acordo,

Nosso entendimento é que, de fato, houve alteragfio das metas fisicas e financeiras

iniciais, para menor, mediante assinatura do referido Termo em referéneia.

Assim sendo, quando da venficagiio do cumprimento das metas fisicas e financeiras da
Concessiondria CEG para o Quinguenio 20132017, esta AGENERSA deverd ter como pardmetros:

i) metas fisicas - excluir a necessidade de construglio de dutos fisicos para fomecimento
de gas aos municipios de Maricd ¢ Mangaratiba, que serdo substituidos pela efetiva construgiio das
estaciies de GNC e/ou GNL;

il) metas financeiras - o valor inicial de RS 1.108,07 milhdes foi alterado para sofrer o
abatimento de R$ 130.84 milhdes, totalizando RS 977.222 milhdes, & pregos de (moeda dez/11), tendo
em vista & nova meta prevista em virtude da assinatura do 3° Termo Aditivo.

Entretanto, quanto ac conteddo de certas informagBes contidas no Demonstragio
Financeira da concessiondria, discordames veementemente de alguns itens, sobre efeitos juridicos do
3° Termo Aditivo, acima transcritas, quais sejam:

i) "No final de 2014, a Comiparthia e o Estado do Rio de Janeiro assinaram rove

Termo _Aditivo ao Contrato de Concessdo que réevogou oS compromissos

regulatorios assumidos nos Aditivas firmados em 2004 ¢ 2005"

Contrariamente ao afirmado acima, o 3° Termo Aditivo néie revogou 0s compromissos
regulatorio assumidos nos 17 e 2° Termos Aditivos, somente alterapdo-os parcialmente (derrogagiio),
sendo expresso nas cliusulas 1.1 e 4.1:

Comclihan Présidents Jose Bismarck Yinnnn s Sousa— Psocisn, o B-1 20001 12017
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"I.1 Mediante a celebragdo do presente TERMO, ficam alteradas as obrigagdes
pela CONCESSIONARIA, no item 2.1 do Termo Aditivo celebrado em 04 de
agosto de 2005, que ndo autorizava a distribuigdo de gds canalizado por meio
de gax natural comprimido (GNC) ¢/ou gds narural liquefeito (GNL), ¢ que
deverdo ser adimplidas medianie a implantacdo de novas redes de distribuicdo
de gas canalizado através de gasoduto virtuais, assim considerada a ligagdo de
dois gasodutos fisicos por meio de um sistema de distribui¢do de gds natural
comprimido (GNC) e/ou gds natural liquefeito (GNL), sem necessidade de um
duto intérmedidrio entre ambos, com capacidade para atender a demanda dos
nuunicipios de Mangaratiba e Maricd, na forma prevista na 3" Revisdo
(uinguencl.

fos)

4.1. Ficam mantidas todas as demais cliusulas do Contrato de concessio que
nio estiverem sendo especificamente alteradas pelo presente TERMO.
devendo 0 ESTADO providenciar a publicago de sew extrato no Didrio Oficial
do Estado do Rio de Janeiro, no prazo 20 (vinie) dias que se seguir a sua

assinaiura.”

i) "conceden o direito a C.:'-I? de distribuir gds natural por meio do_sistema

GNC a rodos os __@rm' de_sua drea_de concessdo, inclusive para_os
mencionados municipios”.

- O disposto acima contraria a cliusula 1.1 do 3° Termo aditivo:

"1 I Mediante a celebragdo do presente TERMO, ficam alteradas as obrigagoes
pela CONCESSIONARIA, no item 2.1 do Termo Aditive celebrado em (04 de
agosto de 2003, que ndo autorizava a distribuicdo de gas canalizade por meio
de gds natural comprimido (GNC) ¢/ou gis natwral liquefeito (GNL), e que
deverdo ser adimplidas medianie a implantagdo de novas redes de distribuicdo
de gds canalizade através de gasoduto virtuais, assim considerada a ligagdo de

Clonaelhwiro Presidens fos Basmmrck Voo de Soom - Processn, ot L1200 002007
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dois gasodutos fisicos por meio de um sistema de disiribuicdo de gas natural
comprimido (GNC) e/ou gds natural liquefeito (GNL), sem necessidade de um
duto intermedidrio erttrshmhm. com capacidade para atender a demanda dos
municipios de Mangaratiba ¢ Maricd, na forma prevista ma 3 Revisdo

A aquisi¢io do direito do fornecimento de gas via GNC pela CEG, contida no 3° Termo
Aditivo, refere-se somente aos municipios de Maricd ¢ Mangaratiba, e nio se estende a todos os
municipios de sua concessiio,

A Clausula 1.1 do 3° Termo ¢ expressa ao afirmar que foram alteradas as obrigaghes da
Concessiondria contidas no item 2.1 do 2° Termo que faz referéncia somente aos municipios de Marica e
Mangaratiba. A CEG pretende dar interpretagio ampliativa a Cléusula acima. o que contraria o disposto

no Tenmo A

~ Quanto as demais implicaches fisicas, financeiras ¢ regulatorias, em decorréncia da
assinatura do 3° Termo Aditivo, previstos na 3° Revisiio Quinguenal, passemos o suas consequéneias
praticas.
A Lei n® 8.987/95 (Lei das Concessies) dispde: ~

Art. 6 - Toda concessdo o permissdo pressupde a-prestacdo de servigo
adeguado ao pleno atendimento dos uswdrios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normy pertinentes e no respectivo contrato.

& 17 - Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
contimuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo ¢ modicidade das tarifas.

()

L]
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Art. 9° - A farifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdio e preservada pelas regras de revisdo previstas
nesta Lei, no edital e no contrato.

§2°-0Ox cmﬂrum.t';xxfﬂrﬁn; prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

)

Art, 31° - Incumbe @ concessiondria:

1 - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas (écnicas
aplicdveis e no contralo;
Diante dos dispositivos citados, ¢ possivel depreender que a Concessiondria presta servigo
adequado quando pratica modicidade tarifiria que € direito do consumidor.

A revisdo tarifiria e o reequilibrio econdmico- financeiro do contrato sio instrumentos
para se alcancar a modicidade tarifiria, visando extirpar eventual desequilibrio na equagio financeira
em detrimento do consumidor.

A indagacio que agora iremos responder & sc existe a obrigagio da CEG devolver , aos.
consumidores, os valores recebidos a maior na tarifa (R$ 130,84) no quinquénio 2013/2017, em vista da
alteracfo da meta de investimentos contida no 3° Termo Aditivo.

O valor do investimento inicial previsto para CEG no quinguenio 2013/2017 que era de
R$ 1.108.67 milhdes, foi alterado para RS 977222 milhdes, diminuicio de R$ 130.84 milhdes
{dex2011) em vista da niio obrigatoriedade da construgho dos gasodutos fisicos pam levar o gas aos
municipios de Marica ¢ Mangaratiba, em virtude da substitui¢io pelo GNC ¢/ou GNL, mediante o
pagamento de outorga compensatoria pela Concessionaria.

Ocorre que os R$ 130.84 milhdes previstos inicialmente em investimentos para: a
construelio dos gasodutos fisicos, visando formecimento de gis aos municipios de Maricd ¢ Mangaratiba,
foram computados para efeito de cdlculo da tarifa a ser paga por. todos os consumidores da CEG no
Estade, no periodo 2013/2017, ou s¢ja: os censumidores pagaram na tarifa. como se a metz inicial de
investimento de R$ 1.108.07 milhdes fosse ser realizada, o que ndo aconteceu, pois houve nova meta
estabelecida pelo 3° Termo Aditivo, assinado em 2014, meta esta menor em RS 130.84 milhdes que a
inicial.

Sy
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Como a Lei das Concessfies, em seu artigo 6° §1° prevé o direito 4 modicidade tarifiria
ao consumidor, tendo a CEG  recebido valores a maior (RS 130.84 milhies), através da tarifa, por
investimentos que foram  alterados em razio da assinatura do 3° Termo, a CEG tem  a obrigagio de
devolver tais valores aos consumidores na prixima Revisdo Tarifiria.

A devolugio de valores cobrados a maior dos seus consumidores , via modicidade
tarifirin no prdximo ciclo revisional, nfio ¢ novidade para a CEG. ,

Na 3° Revisfio quinquenal (2013-2017) a CEG foi multada em RS 1.029.97 mil pelo niio
cumprimento das metas estipuladas para o ciclo 2008-2012 e, ainda. foi obrigada a devolver o valor de
R$ 366.28 milhoes, via modicidade tarifiiria , aos  consumidores no ciclo 2013/2017. Assim, resta claro
que ndo é novidade para a Concessiondria a devolugio de valores aos consumidores quando recebe tarifa
a maior sem a realizacio do estipulado no Plano de Investimentos. I

Consoante a0 tema, o Chmara de Politica Econbmica e Tarifdria assim estabeleceu s

fls.345/347, do presente processo:

"0 montante financeiro de RS 130.84 milhdes (data-base Dez. 2011) relative aos
gasoddutos de Marica ¢ Mangaratiba, que ndo serdo execulados. deverd ser
devolvido, «ainda no presente ciclo revisional. para a mamiengdo da
modicidade tarifiria. O valor deve ser atvalizado pelo IGPM (Indice Geral de
Pregos), na proporgdo de | para 1, isto é, cada RS (real) pago pelo consumidor,
deverd ser retornado, evitando desta maneira o “ganho financeiro indevido (...)
a Deliberagdo AGENERSA n° 1.796/2013" aprovou o montante de RS 1 108,07
milhoes (data-base dez2011) de investimentos projetadas para o 47 quinguénio
¢ que foram disponibilizados RS 130,84 milhdes (data-base de=/2011) para a
construgdo dos gasodutos de Maricd ¢ Mangaratiba, a nova meta de
investimentos do quinguénio passou para RS 977.23 milhdes fc?armbmc
dez2001)."

A devolugdo dos valores recebidos a maior, via tarifa, pela concessiondria. dos seus
consumidores tem por base também dispositivo do Cadigo Civil, art. 884 o qual veda o enfiquecimento

SCIN CaLsa,

Ciesedheies Presulente fosé Rismarck Viarmn de Sows— Procsiso. n'”. F-12000 T2 7
Pagivan 14 de 25 ’




nata QG /OL /A0
e Rulic _m_@ Bl

Giowverno do Estado do 1tin de Janein
Seonetiinndeé Estado da Cast Civil @ Dieseovodvimenio Econlimaon
Agencia Regulsdorm de Fremgen e Saneamento Busoo di Estado do Hio de Janeim

Passemos a andlise das clivsulas 2.1 ¢ 2.1.4 do 3" Termo Aditivo.

g i | EE?:: PUELLC?‘E%AEU;B_

A equagdo. de equilibrio economico financeiro do contrato pode desequilibrar-se

durante o quinguénio :

i) em desfavor da concessionfria. Havendd desequilibrio em desfavor da

Concessiondria, cla pode pleitear aumento de tanfa (reequilibrio a seu favor - pro concessionaria).

i) em desfavor do consumidor (larifa paga a maior) - cabe ao consumidor o direito a
diminuigdo da tarifa (modicidade t1anféna via reequilibrio em seu favor - prd consumidor), com
devolugio dos valores recebidos a maior pela Concessionaria

Em fungiio do pagamento pela CEG RIO da outorga compensatoria de RS 152,49 milhoes
a0 Poder Concedente ( cléusula 2.1) , pelo direito de fornecer GNC ¢/ou GNL aos municipios de Marich
& Mangaratiba, em substitui¢do a obrigagio de construir os dutos fisicos, valor no previsto no seu fluxo
de caixa quando da revisdo quinquenal 20132017, a Concessiondnia teve desequilibrio contratual
desfavorivel, gerando suposto direito a majoragio da tarifa na proxima revisio quinquenal 2018/2022
visto que esta obrigagio (pagamento da outorga) ndo constava nos cdleulos da revisio,

Ocorre que, este suposto desequilibrio desfavordvel (pagamento da outorga), foi causado
pela propria Concessiondria que adquiriu direito que ndo possula, qual seja, efetuar o fomecimento de
gés via GNC aos Municipios de Mangaratiba ¢ Marica em substitui¢do a construgdo de dutos fisicos, nfio
podendo por este fato prejudicar os consumidores com majoragio de tarifa no priximo
quinquénio. '

Cientes de que a celebragdo do 3 Termo Aditivo, ¢ do pagamento da outorga
compensatoria pela CEG, ndo podena onerar os consumidores, Estado ¢ Concessiondiria fizeram constar

a Cldusula 2.1 4:

¥ 2.1.4. Na proxima revisdo tarifaria correspondente as anos de 2018 a 2022,
nido haverd reeguilibrio econdmico-financeiro a ser realizado em virtude do

pagamento da owlorga compensatoria mencionada na subcldusula 2.1, tendo
em vista que os investimentos constantes da subcldusula 1., desse instrumento ja

Cianscdheimn Presiidente Josd Mismarck Vineno de Sous - Processn 1. E- [ 2ANVTHVINNT ' L’:/
Pagino 15 de 25




SERVII‘EG PUBLICD,ESTADUAL

processe o filf GO/ fﬂ‘i"
{@ ata Q,Lfg: Eh lr:{:st_f._
; Fluaca :ﬁ__i—‘f ’i.tﬁ'l".'_

mmn i
Crovermo doy Essdo do Bio de Tancim

Secretarin de Estadn da Cre Clvil ¢ Deseovolvimento Econdamicn

Apluci Regubibon do Frengia e Sancameito Résioo do Estado do Rio de Janeim

foram considerados quando da revisdo tarifiria referente ao periodo 2013 a
2017, e que também ndo serdo objeto de reeqm‘.’ﬂ:ﬂﬁ econamico-financeiro, "

A cliusula acima foi elaborada no intuite de deixar claro que o consumidor ninrirh
ser afetado pelo desequilibrio contratual desfavordvel ocorrido com a Concessiondria pelo pagamento
da outorga compensatdria, nio previsto no seu fluxo de caixa da Revisio Quinguenal, que fixou as tanfas
pard o ciclo de 2013/2017, pois o desequilibrio foi causado pela propria concessiondria que adquiriu um

novo direito em seu favor, nlio podendo onerar os consumidores,

A recomposigio do desequilibrio causado pelo pagamento da outorga, pela
concessiondria ao Estado, cujo valor ndo estava previsio em seu fluxo de caixa, quando da revisio de
2013/2017, na proxima revisdo, nfio pode onerar o consumidor ,pois se o fizesse estaria contrariando o
art. 39, Inciso X do CDC.

A primeira parie da clausula 2.1.4 ¢ clam:

"Na prixima revisdo tarifiria correspondente aos anos de 2018 a 2022, ndo
haverd reequilibrio econémico-financeiro a ser realizado em virtude do
pagamento da outorga compensatiria mencionada na subcliusula 2.1".

O trecho é explicito ao prever que nio haverd reequilibrio ccondmico financeiro em
virtude do pagamento da butorga compensatonia para aquisigio de direito, pela CEG, cujo valor consta
da clausula 2.1, em favor da Concessioniria, com sumento de tarifa na proxima revisio
quinguenal, visto que foi a propria concessiondria cansadora do desequilibrio em seu favor. No proximo
ciclo Quinguenal, a Concessiondiria nfo terd direito a0 reequilibrio por este fisto,

A concessiondnia nfo terd direito ao reequilibrio, em seu favor pelo pagamento da
outorga, na proxima revislio por expressa disposi¢io da cliusula 2.1.4.

A clfusula 2.1.4 nfio veda o reequilibrio, na proxima revisio, em favor do consumidor,
para manutengio da modicidade tariféria. O consumidor tem direito a devolugio do que pagou a maior na
tarifa no iclo 2013/2017 ( RS 130.84 milhdes).

0
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Inexiste vedagio na cléusula 2.1.4 de reequilibrio econdmico-financeiro em favor do
consumidor (pré-consumider). pois se assim o fizesse estaria maculada de ilegalidade contrariando o
dispm:m na Lei das Concessbes n.” 8.987, de 13 de feversiro de 1993, ¢ no Cadigo de Defesa do
Consumidor, que prevé ser direito do consumidor a modicidade tarifina e proibigio da inserglio  de
clansulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que impliquem remincia ou

disposigdo de direitos.
Analisando as Clausulas 2.1 e 2.1.4 podemos indagar:

Quem pagou? Resposta: A CEG.

Por que pagou? Resposta: Para obter o dircito de levar gés via GNC e/ou GNL a Maricd ¢
Mangaratiba.

Quem sofreu desequilibrio em seu desfavor na equagiio contratual? Resposta: a CEG, pois
pagou valor especifico em rubrica “pagamento de outorga compensatéria” nio contido no seu fluxo de

cixa.

O reequilibrio em favor da Concessiondria, na proxima Revisdo Tarifania, seria legitimo
ou legal. pois foi a propria CEG, beneficidria e causadora do desequilibrio? Resposta:  Nio, tendo em
vista, conforme ja afirmado, ter sido a Concessiondria a causadora do desequilibrio para adquirir direito

em seu beneficio

Para excluir o direito ao reequilibrio em seu favor, na proxima revisdo, a CEGRIO o
Fstado acordaram que o desequilibrio causado pelo pagamento da outorga nio geraria reequilibrio na
proxima Revisiio Quingquenal. em favor da CEG, com aumento da tarifa:

Ou seja, a clausula 2.1.4 nio permitiu o reequilibrio contratual somente em favor da
Concessiondiria na proxima Revisdo, haja vista ter sido o desequilibrio causado pela propria
Concessionaria, em seu beneficio (aguisiglo de direito).

Inexiste mengdo na. clausula 2.1.4 sobre impossibilidade de reequilibrio, em favor do
cansumidor, na proxima Revisio Quinguenal. Niio prospera qualquer entendimento de que a clausula
referida conteria vedaciio ao reequilibrio em favor do consumidor, ¢ por consequéncia negago ao direito

-
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a modicidade tarifiiria | pois tal entendimento seria ilegal por contrariar a Lei das Concessbes ¢ Codigo
de Defesa do Consumidor. “

A reforgar o entendimento da vedagio so reequilibrio somente em favor da
concessiondria, o final da referida clédusula 2.1.4 dispde que:

“tendo em vista que os investimentos constantes da subclausula 1.1, desse instrumento ja
foram considerados quando da revisdo larifdria referente ao periodo 2013 a 2007, e que também ndo
serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro”.

Ou seja; a Concessionaria CEG ja teve os investimentos da subclusula 1.1 (RS 130,84
milhdes) pars a construgdo dos gasodutos fisicos, contemplados quando do cdleulo da Revistio
Quiﬁqnmul Tarifiria de 2013-2017, com transferéneia desses valores para o consumidor, com sua tarifa
ja equilibrada.

Pela niio realizagiio dos investimentos que estavam equilibrados ¢  desequilibruram-se
pela alteragio da meta inicial, s CEG nio terid reequilibrio em seu favor, na proxima Revislo. Pelo
pagamento da outorga compensatoria, a Concessiondria encontra-se em desequilibrio por causa propria,
aquisicio de um novo direito. Por estas razdes, ndo haverd reequilibrio econdmico financeiro em favor
concessiondria na proxima Revisio Quinguenal de Tarifas

Como consequéncia so resta a CEG devolver tais valores recebidos a maior aos
consumidores.

Alem do mais, 0 consumidor nio ¢ parte na relagio contratual , nem se fez representar
no 3° Termo, ndo podendo o Estado e a Concessiondria supostamente terem transacionado para excluir
direito do consumider (modicidade tarifiria via equilibno emnﬁmjcu'ﬁmmim] sem a interveniéncia
e concordincia do consumidor, pois feriria diretamente o disposto no art. 51 do CDC.

Art. 51 Sdo mulas :de pleno direlto, enfre outras, as cldusulas confratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servigos gue:

I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor
por victos de qualquer natureza dos produtos ¢ servigos ou impliguem rentincia
ou disposigdo de direifos. Nas relagdes de consumo entre o Jornecedor ¢ o

Y
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consumidor pessoa juridica, a indenizaglo poderd ser limitada, em situagfes
Justificaveis;

Em nenhum momento houve a participagio dos consumidores ou de seus
representantes no 3° Termo Aditivo que validasse entendimento no sentindo de ndio poder haver
reequilibrio contratual em faver do consumidor no proximo quinguénio, conforme Clausula 2.1.4

A devolugiio dos valores recebidos a maior (R$130:84 milhdes) na tarifa, em pro dos
consumidores mediante a diminuigio da tarifa no proximo quinguénio ( modicidade tarifiria) nfo
abalard a saide financeira da Concessiondria, nem sen dia a dia, pois nos Gltimos 4 anos do presente
quinquenio, contabilizou um lucro somado de RS 1.2 bilhdes (2013 - RS 341.257 milhioes; 2014 - RS
320.93 1milhdes; 2015 - RS 284,392 milhdes; 2016 - RS 290.704 mill';ﬂcs}, nio trazendo prejuizos e
possibilidade de dano econdmico [inanceiro a suas operaghes e seu dia a dia

Na 3° Revisio quinquenal (2013-2017) a CEG foi multada em RS 1,029 milhdo pelo nao
cumprimento das metas estipuladas para o ciclo 2008-2012 e, ainda, foi obrigada a devolver o valor de
R 366.285.7 mil, via modicidade tarifiria , aos consumidores no ciclo 2013/2017, Assim, resta claro
que ndo & novidade para a Concessiondria a devolugio de valores aos consumidores quando recebe tarifa
a maior sem a realizagio do estipulado no Plano de Investimentos '

A Concessiondria pbde, ¢ assim o fez, dispor do direito a0 reequilibrio econdbmico
financeiro na proxima Revisdo, em seu favor, sabedora que o pagamento da outorga compensatiria nio
prevista inicialmente no seu fluxo de caixa, causou o desequilibrio; Ao adquir por RS 152.49 milhdes
umn novo direito para incrementar sua concesso, obter mais clientes, mais faturamento, a CEG também
teve como contrapartida a inclusfio do valor pago pela outorga na sua conta de intangivel regulatonio, que
seri remunerado na tarifa, nos termos da chiusula 2.1.2 € 2.1.3 (estando de acordo com as disposigies
contidas Deliberagiio CVM 654 de 28/12/2010 e OCPC-03). abiixo:

"2 1.2 O valor pago a titulo de contraprestagdo serd considerado como ativo
intangivel regulatirio e, dessa forma, serd considerado na base de cdleulo da
remmneragdn dos atives da CONCESSIONARIA para eféitos de fixagio e
revisdo das tarifas, na forma prevista na Cldusula Sétima do Contrato
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de Concessio a partir da data dos pagamentos da contraprestagdo.

21.3. A amortizagdo do, ative intangivel de que trata este Aditivo se dard, |
igualmente aos demais ativos intangivels, linearmente em 20 anos e terd infeio a

- partir de (1 de janéiro de 2018, sendo atualizada monetariamente pelo 1GP-M
da Fundacdo Genilio Vargas, inclusive para o disposto no pardgrafo 6° da
Clausula Sétima do Contrato de Concessdo, a partir da data dos pagamenios da
contraprestagdo, levados em consideragdo os valores jd amortizados em fungdo
do estabelecido na revisdo tarifaria referente ao periodo de 2013 a 2017, com
vistas a evitar a contabilizagdo em duplicidade de valores destinados a

amortizagdo. ",

A Clausula 2.1.4 nio foi elaborada em prejuizo do consumidor, vedando o reequilibrio
econdmico-financeiro contratual em favor do consumidor na proxima revisio quinguenal, mas somente

vedando o reequilibrio em favor da concessiondria,

Nio se pode argumentar, mesmo que indiretamente, niio existir direito a devolugio ao
consumidor do valor da tarifa cobrada a maior, em fungiio da variagio do investimento inicial para
menor, em virtude da celebraglio do 3° Termo Aditivo, alegando que o valor pago a titulo de outorga
‘compensatona tem que ser somado ao valor do investimento realizado pela Concessiondria, pois como

vimos a meta inicial de investimento foi alterada para menor.
. f

Ressalta-se que quando o Estado ¢ a Concessioniiria quiseram excepecionar valores
que iriam ser considerados para apuragio de¢ investimento, ¢ podiam fazé-lo, o fizeram
. expressamente, haja vista o item 1.1.3, que:

"1.3 Os custos referentes a distribuigdo de gas natural comprimido (GNC) e/ou
wds natural Iﬁqwﬁim (GNL) por meio de gasodutos virtuais sdo considerados
como infegrantes dos servigos piblicos de distribuigdo de gas canalizado objeto
da concessdo, de modo que serdo considerades na apuragio da realizagdo dos
investimentos de 4° quinquénio ¢ poderdo ser plenamente fiscalizados pela
AGENCIA REGUIADORA de acordo com o disposto na Claussda Oitava do

=T .
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Contrato de Concessdo, inclusive para fins de fixagdo de tarifa, na forma da
Clausula Sétima do Contrato de Concessdo.”

Assim, para efeitos da 4" Revisiio, os custos de distribui¢io do GNC serfio apurados na
realizaciio dos investimentos do 4° Quinguénio.

Inexiste chiusula expressa no 3° Temo Aditivo afirmando que a CEG, pelo pagamento
du uinnrga compensatoria, ndo ter que devolver ao consumidor o valor recebido a maior como
investimento (R$130.84 milhdes) na tarifa praticada no ciclo 2013-2017, pela mudanga de meta de
investimento para menor em virtude da assinatura do 3° Termo Aditivo, e se existisse seria ilegal por
ferir legislagiio vigente que garante o direito ao reequilibrio contratual ¢ a modicidade tarifiria.

[
Além do mais, a Agéncia Reguladora - AGENERSA, entende que a Concessiondria deve
devolver os valores recebidos a maior dos consumidores via modicidade tarifzria.

Niio pode a Concessiondria ou quem quer que seja imaginar que o pagamento da outorga
compensatoria de R$ 152.49 milhdes, ¢ a existénein da Clausula 2.1.4, a isentaria da devolugio, ao
consumidor, de valores recebidos a maior via tarifa, em vista de investimentos inicialmente previstos,
incluidos no fluxo de caixa da re.vi-ﬂ_ﬁu; mas posteriormente alterados.

Agora, passemos o andlise da fiscalizagio dos investimentos fisicos, constantes do 3°
Termo Aditivo, realizados até a data da inspegiio da CAENE.

0 3° Termo Aditivo ao contrato de Concessdo, obrigou a Concessiondria a implementar
novas redes de distribuiciio mediante GNC (gas natural comprimido) ¢/ou GNL (gas natural liquefeito)
pﬂ:anteru:letﬂdemwﬂaﬁduﬁ municipios de Mangaratiba e Maricd, mantendo a obrigagio da construgio
das redes fisicas dentro dos municipios com a infra estrutura necessdria para atender os clientes previstos
na 3* Revisiio Quinquenal das Tarifas,

A Camara Téenica de Energia realizou vistorias fisicas nos locais indicados ¢ constantes
nas plantas enviadas pela Coneessionaria; emitindo relatorios de fiscalizagao.

Neste ponto, cabe enfatizar que a fiscalizaglio da CAENE, és fls. . apontou pouquissima
realizacho de investimentos fisicos por parte da CEG para cumprimento da meta de expansiio de GNC

* Cospelheio Presidente fosd Bernarck Vi de Somm — Prodessd. n*. E-1 20081200007
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nos municipios de Maricd ¢ Mangaratiba o que demonstra descaso da CEG com relagio aos possiveis
consumidores, e com o pactuado no 3° Termo Aditivo. '

Apesar do prazo, dezembro de 2017 para levar gés natural por. GNC e/ou GNL a
Mungaratiba ¢ Maricd 8 Concessiondria, tendo condigbes, nio pode deixar para realizar tudo no ltimo

momento.

Em 24/0372017 a CAENE ressaltou que guanto ao Municipio de Mangaratiba, até
essa data nada foi realizado ¢ nfio houve inicio do pactuado no Termo Aditivo em relagiio a esse
Municipio; afirou que, com relagio aos i) Projeto RJ 106 - Estrada Velha de Maricd/Rua dos Robalos -
Centro Maricd. ii) Projeto Fstrada Velha de Marich (Marighela), iii) Projeto Rua Leonardo José Antunes
x Estrada do Bosque Fundo - Trecho I; ¢ iv) Projeto Estrada Velha de Maricd Etapa |, nada havia sido
implantado e nem a Estagiio de Descompressiio de GNC havia sido construida; certificou que nos
projetos Minha Casa Minha Vida referentes a Inofi e laipuagu foram implantadas pequenas centrais
de GNC. conforme citado nos relatérios P-006 e P-009; e CONCLUIU QUE ATE A DATA CITADA
RMO ADITIVO NAC ENTE.

) TERCEIR!

Importante asséverar que, o pactuado no 3° Termo - distribuiglio plena de gds natural
aos Municipios de Maricd e Mangaratiba - n@o se trata de alternativa ou atividade provisoria, como
afirmado pela Concessiondria, ¢ sim de obrigagfio assumida quando da assinatura do termo. Tal
celebragiio gerou nos consumidores expectativas ¢ talver alé investimentos proprios visando a esperanca
do fornecimento pela CEG do gis natural.

Ressalta-se que & Concessiondria recebeu o valor de investimentos previstos na tarifa,
abaixo listados:

CEG - Investimentos Singulares (MRS/ano) - Moeda de Dez/11
2013 2014 2015 016 2017

TOTAL

M mrnt iba

373391 40

14.918.688.59

7,503, 687,84

4554793740

14978 M7, 25

RS 72201288

M arici

T86.755,07

803, 328,72

24445258

23.581.390.20

1L TO9 554,16

42.125 480,73

Total Geral 2.160.14647 2172201771

" R148.140,42

69.129.327,60

20.6R7.861.41

130.847.493 61

Niio pode este Ente Regulador corroborar com tais atitudes da Concessiondria, motivo
pelo qual faz-se pecessario a penulizacio da mesma pelo ndo cumprimento do disposto contratual até a

-

Y,
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realizacio das inspeches ¢ emissdo de laudo téenico pela CAENE. Esta penalizagiio nfio serd maior tendo
em vista gue a CEG tem até 31/12/2017 para finalizagfio dos investimentos, conforme previsto no Termo.
mas ndo se pode deixar tudo para (ltima hora prejudicando os consumidores e até correndo o risco de

nilo eletuar wmis investimentos,

No que tange a regularidade do pagamento referente ao valor da outorga compensatona
pela CEG, ao Poder Concedente, ndo faz parte do objeto do presente voto, que serd abordado
posteriormente, restando ainda providéncias a serem cumpridas.

CONCLUSAO

Isto posto, sugiro ao Conselho Dirctor:

Art. 1° - Considerar que as metas de investimentos fisicos no montante de R$ 1.108,07 milhdes da
CEG para o quinguénio 2013/2017 foram, pela assinatura do 3° Termo Aditive ao Contrato de
Concessio da CEG, alteradas para RS 977.23 milhdes, devido a exclusiio do valor de RS 130.84
milhdes (valores de Dez/2011), referente so projetado para a construgdo dos dutos fisicos para
abastecer os municipios de Mangaratiba ¢ Maricd, que, por forga do 3° Termo Aditivo ao Contrato
de Concessdo da CEG, foram substituidos pelo direito da Concessionaria em fornecer ¢ abastecer os
municipios de Mangaratiba ¢ Marica por GNC ¢/ou GNL (gasodutos virtuais);

Art. 2 - Considerar que a meta de investimento financeiro para a CEG no quinquénio 2013/2017,
no valor inicial de RS 1.108.07 milhdes, foi alterada para sofrer o abatimento de RS [30.84
milhdes, totalizando RS 977.23, & pregos de (moeda dez/11), tendo em vista a nova meta prevista

pela assinatura do 3° Termo Aditivo.

Art. 3° - Considerar que o 3 Termo Aditivo ao Contrato de Concessiio da CEG concedeu,
conforme Clausula 1.1 do referido Termo, o direito a Concessiondria de-substituir a construglio dos
gasodutos fisicos de alta pressiio, pela modalidade de abastecimenio via GNC e/ou GNL, somente
ans municipios de Mangaratiba e Maricd, e nio a todos os municipios de sua drea de concessiio]

Comseihern Preshdense Jost Bisenanck. Vioome di Sooa - Processs, (. E-L2AOEV1 202017 y
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Art. 4" - Considerar que o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concesso da CEG nilo reyogou os
compromissos regulatérios assumidos nos 1° e 2° Termos Aditivos, somente alterando-os

parcialmente (derrogagdo):

Art, 5' - Aplicar 4 Concessiondrin CEG penalidade de 0,005% (cinco milésimos por cento), com
base nos artigo 19, IV da Instrugio Normativa n.° 0012007 ¢/c Cliusula Décima do Contrato de
Concessdo. no que conceme ao 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo. em razio do
descumprimento pela ndo realizagiio da metas fisicas de investimentos nos anos de 2015 e 2016,
para levar GNC e/ou GNL aos municipios Mangaratiba e Maricé, previstas ¢ ndo realizadas pels

Concessiondria, conforme Relatérios Técnicos da Cémara de Energia:

Art. 6" - Determinar & Secretaria Executiva, em conjunto com a Cimara de Politica Econdmica ¢
Tarifaria ¢ Camara de Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infraglo, nos termos da
Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n.° 001/2007 e da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD ne
0142010,

Art, T - Considerar gue nilo havera reequilibrio econdmico financeiro em favor da concessiondria
. (influindo positivamente para majoragio da tarifa) na proxima Revisio Tarifiria (2018/2022) em
virtude do - pagamento de outorga compensatoria no valor de R$ 152.49 milhGes, pela
Congessiondria a0 Estado do Rio de Janeiro, para aquisigdo do direito em substituir a construgiio
dos dutos fisicos intermedidrios de alta pressiio nos municipios de Mangaratiba ¢ Marica, por GNC
e/ou GNL. sendo que o desequilibrio contratual foi causado por iniciativa da propria

Concessionaria, na aquisigio de um novo direito:

Art. 8 - Determinar a devolugdio pela Concessiondria CEG de RS 130.84 milhdes, atualizados
desde dez2011 pelo 1GP-M (Indice Geral de Pregos), em favor do consumidor, via modicidade
tarifaria, influindo negativamente no célculo da varagiio da margem, por ter a CEG recebido na
tarifa valores a maior no ciclo 2013/2017 a titulo de investimento para construgdo de gasodutos
fisicos de alta pressdo nos municipios de Mangaratiba ¢ Maricd, meta esta posteriormente alterada
para menor, pela assinatura do 3° Termo Aditivo 2o Contrato de Concessao da CEG;

Comsclheinn Presidenie Josd Peamarck Vismn de Sostea ~ Processe, ", B 2ARER 12072007
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Art, 9° - Considerar que o disposto no ilem 2.1.4 do 3° Termo Aditivo, veda o reequilibrio
econdmico financeiro em favor somente da Concessiondria, para a proxima Revisio Quinquenal, e

nfio ao reequilibrio econdmico financeiro e a modicidade tarifiria em favor do consumidor;

Art. 10 - Considerar ‘q,un:, em razdo da nio participagdo dos consumidores como parte da relagio
contratual, ou de seus representantes, no 3" Termo Aditive ao Contrato de Concessiio da
Concessiondria CEG qualquer cliusula restritiva do direite ao reequilibrio econdmico financeiro ¢
modicidade tarifiria em favor do consumidor e da devolugiio pela CEG aos consumidores dos
valores recebidos a maior (no ciclo 2013-2017) na proxima revisio quinquenal, € ineficaz;

Art. 11 - Determinar gque durante os trabalhos da proxima Revisfio Quinguenal o presente volo seja
utilizado como pardmetro para cdlculo tarifdarios ¢ ainda abordado pela empresa de consultoria
conjuntamente com a interpretaciio sobre a contabilizagio dos valores da outorga no intangivel;

Art. 12 - Encaminhar edpia do presente voto ao Poder Concedente Estadual para ciéneia,

E como volo, 5 M

Jos arck Vianna i
[ lheiro-Presidene- {or
ID 440897
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DELIBERACAO AGENERSA N2 3 130, DE 20 DE JUNHO DE 2017,

CONCESSIONARIA CEG - VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DO  TERCEIRO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO DA
CONCESSIONARIA CEG.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®
E-12/003.120/2017, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que as metas de investimentos fisicos no montante de RS 1.108.07
" milhdes da CEG para 0 quinquénio 2013/2017 foram, pela assinatura do 3° Termo Aditivo
ao Contrato de Concess3io da CEG, alteradas para RS 977.23 milhdes, devido a exclusio do
valor de RS 130.84 milhdes (valores de Dez/2011), referente ao projetado para a construgiio
dos dutos fisicos para abastecer os municipios de Mangaratiba ¢ Maricd, que, por forga do 3°
Termo Aditivo o Contrato de Concessio da CEG, foram substituidos pelo direito da
Cunccsstnnéna em fomnecer e abastecer 0s municipios de Mangaratiba e Marica por GNC
e/ou GNL (gasodutos virtuais);

Art. 2' - Considerar que a meta de investimento financeiro  para a CEG no quinguénio
2013/2017, no valor inicial de RS 1.108.07 milhoes, foi alterada para sofrer o abatimento de
R$ 130.84 milhdes, totalizando R$ 977.23, a pregos de (moeda dez/11), tendo em vista a
novi meta prevista pela assinatura do 3° Termo Aditivo.

Art, 3" - Considerar que o 3° Termo Aditivo 40 Contrato de Concessdo da CEG concedeu,
conforme Clausula 1.1 do referido Termo, o direito a Concessiondria de substituir a
construgdo dos pasodutos fisicos de alta pressdo, pela modalidade de abastecimento via
GNC' e/ou GNL, somente aos municipios de Mangaratiba ¢ Marica, ¢ ndo a todos os

municipios de sua frea de coneessio:
| J/ /
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Art. 4 - Considerar que o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessiio da CEG niio revogou
08 compromissos regulatorios assumidos nos 1° e 2° Termos Aditivos, somente alterando-os

parcialmente (derrogagiio): ; '

Art. §5° - Aplicar & Concessiondria CEG penalidade de ﬁ.ﬂﬂ.‘i*‘ﬁn (cinco milésimos por cento),
com hase nos artigo 19, IV da Instruglio Normativa n.® 001/2007 ¢/c Clausula Décima do
Contrato de Concessfio, no que concerne a0 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, em
raziio do descumprimento pela niio n:alimﬁ.ﬂu da metas fisicas de investimentos nos anos de
2015 ¢ 2016, para levar GNC e/ou GNL aos municipios Mangaratiba ¢ Maricd, previstas e
niio realizadas pela Concessiondria, conforme Relatorios Téenicos da Cimara de Energia;

Art. 6 - Determinar & Secretaria Executiva, :‘:m conjunto com a Cdmara de Politica
Econdmica e Tarifdria ¢ Cimara de Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infragio,
nos termos da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n.® 001/2007 e da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n.® 014/2010;

Art. 7" - Considerar que nilo haverd reequilibrio econdmico financeiro em favor da
concessionaria (influindo positivamente para majoragdo da tarifa) na proxima Revisio
Tarifaria (2018/2022) em virtude do pagamento de ouforga compensatdria no valor de RS
152.49 milhdes, pela Concessioniria ao Estado do Rio de Janeiro, para aquisi¢iio do direito
em substituir a construglio dos dutos fisicos intermedidrios de alta pressiio nos municipios de
Mangaratiba e Marica, por GNC e/ou GNL, sendo que o desequilibrio contratual foi causado
por iniciativa da propria Concessiondria, na aquisicio de um novo direito:

Art. 8" - Determinar a devoluglio pela Concessiondria CEG de R$ 130.84 milhdes,
atualizados desde dez/2011 pelo 1GP-M (indice Geral de Pregos), em favor do consumidor,
via modicidade tarifaria, influindo negativamente no céleulo da variacio da margem, por ter
a CEG recebido na tarifa valorés a maior no ciclo 2013/2017 a tiwlo de investimento piura
construgdo de gasodutos fisicos de alta pressio nos municipios de Mangaratiba e Maricd,
mela esta posteriormente alterada para menor, pela assinatura do 3° Termo Aditivo 20
Contrato de Concessio da CEG;

Art. 9% - Considerar que o disposto no item 2.1.4 do 3° Termo Aditivo, veda o reequilibrio

“econbmico financeiro em favor somente da Concessiondria, para a proxima Revisdo

Quinquenal, e niio ao reequilibrio econdmico finaneeiro ¢ a modicidade tarifiria em ?r dtﬁ’
[

consumidor; . L@,
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Art. 10° - Considerar que, em raziio da nfo participagio dos consumidores como parte da
relagio contratual, ou de seus representantes, no 3° Termo Aditivo ao Contrato. de
Concessiio da Concessionaria CEG qualquer clausula restritiva do direito ao reequilibrio
econdmico financeiro e modicidade tarifiria em favor do consumidor ¢ da devolugio pela
CEG aos consumidores dos valores recebidos a maior (no ciclo 2013-2017) na proxima

revisao quinguenal, é ineficaz;

Art. 11" - Determinar que durante os trabalhos da proxima Revisio Quinguenal o presente
voto seja utilizado como parimetro para cilculo tarifirios e ainda abordado pela empresa de
consultoria conjuntamente com & interpretagdo sobre a contabilizagio dos valores da outorga

no intangivel;
Art. 12° - Encaminhar copia do presente voto ao Poder Concedente Estadual para ciéncia;
Art. 13" - A presente deliberagiio entrard em vigor na data da sua publicagiio.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2017.

José Bi kV /
Consel P‘rg:sul [atur : »

Conselheiro
143568076




