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RELATORIO

Trata-se de analisar, por parte da Concessionaria Prolagos, o cumprimento da Deliberagio
AGENERSNCI-I} n® 2383/2015', a qual ‘aprovou o pleito apresentado pela - Concessionéria, para a
execucdo da obra constante do 3° Termo Aditivo, Anexo II, ao Contrato de Concessdo, especificamente
da Implantagdo do Reservatério de Agua Tratada Iguaba Grande - ~ Plano de Investimento -

Reservatorios - Item 1.9

Em 31/03/20185, foi protocolada a Carta n® PR/0493/2015%, onde a Concessiondria solicita dilagio
de prazo para entrega do "As Built", para a data de 30/04/2015, bem como para comprovagio financeira
da obra, para 30/05/20135, justificando que a obra foi concluida em 10/02/2015, mesma data em que

| pEUBERACAD AGENERSA Ne. 2383 DE 28 DE JANEIRO DE 2015.
CONCESSIONARLA PROLAGOS - ENVIO DO PROJETD RESERVATORIO DE AGUA TRATADA IGUABA GRANDE - PLAND DE INVESTIMENTO - RESERVATORIOS -

ITEM 1.9.
O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas

atribuictes legals e regimantais, tendo em vista o que consta ng Processo Regulabdrio n® E-12/003/615/2014, por unanmidade,
DELIBERA;

Art. 18 - Aprovar a execuciio do Projeto Resenatdrio de Agua Tratada, no municipio de Iguaba Grande - R, por meio da implantagio do Sistema de
Abastecimento de Azua de lguaba Grande - Bl - Reservatdrio Iguaba Grande, nos maldes apresentados no presents processs;

Art. 28 - Determinar gue 3 Concessionaria confirme & CASAN a data de inicio e o fim das obras nacessarias para iImplantacio do sistema:

Art. 32 - Determinar que a Concassiondria aprasente, em atd 30 (trinta) das cormidos 2pos a conchesdo das obras, 3 documentacdo referente 3 comprovacso da
expcucdo fisica , em abé 90 (noventa) dias apds 3 conclusdo das obras, a documentagio referente & comprevacdo financeira;

Art. 4% - Aplicar 3 Concessiondria Prolages a penalidade de Mu'en;é.ncla, com base na Cliusula Ouinguagésima primelra, pardgrafo vigésimo segundo do
Contrate de Concessdo, combinado com o an. 23, inciso |, alineas 3’ e 'r' da Instrugio Normativa AGENERSASCD n® 007, de-10/11/200% em razdo dos fatos
ApUrados no presente processo;

Art. 52 - Determinara SECEX, em conjunto com a CASAN, a lavratura do comespondente duto de Infragdo, m;us tarmos da Instrugao Normativa AGEMNERSA/CD N
007/3009;

Art. 6% - Esta Deliberacio entrard em viger na data de sua publicagiio.
Rio de taneiro, 28 de neiro da 2015

José Bamanck V. de Sowura, Consefhelro-Fresidente; Silvic Carlos Santos Fereira, Conselheiro-Relator; Luigl Eduardo Troksd, Conselheiro; Roosevelt Brasil
Fonsecs, Consalhsiro; Moacyr Almeida Fonseca, Conselhairo; Ricardo Luls Senra Castro, Viogal,
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comegou a operaciio assistida, sendo que a obra teve inicio em 17/11/2014, atendendo a solicitagio da
AGENERSA para antecipar as obras previstas para atender o Plano de Contingéncia para evitar a falta
d'agua no verdo 2014/2015, conforme informou a CASAN és fls. 60.

No periodo da operagdio assistida, a Concessiondria observou a necessidade de executar mais testes
_de estanqueidades, hidrostéticos e também a parametrizaco das vilvulas de vazéio e pressio do novo

sistema hidraulico.

Em 30/04/2015, através da Carta n° PR/681/2015° enviada por email, foi encaminhado a esta
AGENERSA, 0 'As Built"

Através do Parecer Técnico n° 10/2015°, a CASAN ressaltou que "O reservatério é metdlico de
forma cilindrica, apoiado sobre base de concreto, para sua fundagdo, e com revestimento em epoxi. (...)
estd provido de todas as instalagoes mmpfememms,. tais como: tubulagdes de entrada e saida,
extravasor, descarga e limpeza de fundo, escada externa com guarda-corpo, medidor de nivel e respiros.
(..) foram executadas seguindo as orienmpﬂe; contidas no projeto emitido, e os irabalhos tiveram
acompanhamento com ensaios e festes hidrdulicos pertinentes, a fim de garantir a qualidade do
empreendimento.” Observa a CASAN que "a obra foi or¢ada em RS 1.532.397.77 (hum milhdo,
quinhenios e trinta e dois mil, frezentos e noventa e sete reais e sessenta e sete centavos), RS 404.773,10

(quatrocentos e quairo mil, sefecentos e setenta e trés reais e dezesseis cenlavos) a mais do valor previsto

em projeto".® Acrescentando que “o prazo de execugdo das obras de implantagdo do Reservatdrio foi de -

91(noventa e um) dias, conforme previsdo estabelecida em projeto.”

A diferenga acima mencionada foi provocada pelas razdes apresentadas no item — Memdria

Descritiva.”

E concluiu opinando que a obra descrita no As Built apresentado pela Concessiondria "cumpriu-a
determinagdo contida na Deliberagio AGENERSA N° 2383/2015."

A Concessionéria Prolagos, encaminhou’ os comprovantes financeiros’ dos dispéndios, por meio

fisico ¢ eletrdnico.

3 Fis 105 - emod, & Fis. 106,

4 Re 1098 128, -

5 Fls 1293 134, Parecer Técnico AGENERSA/CASAN nf 10/2015, de 11/05/2015.
& o peegos indicados na plania referem-se 2o miks de Dezernbro/ 2008,

7 Fls. 137, Carta n2 OBSS,2015, protocotada em 27/05/2015,
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Em seu parecer, a CAPET’ expde que "as notas apresentadas correspondem a .re}vf;:ci'r prestados,
fornecimento de material e de equipamentos e fotalizam RS 2.131.222,76 (dois milhoes,cento e trinia e
um mil, duzentos e vinte e dois reais e setenta e seis centavos)”, que trazidos a base de Dezembro/2008
resultam em “R$ 1.528.797,75 (um milhdo, quinhentos e vinte e oito mil, setecenlos e novenia e sefe
reais e setenta e cinco centavos), {..) valor este que é 35,7% (irinta e cinco inteiros ¢ cinquenta ¢ sefe

" cenlésimos por cento) maior que o valor or¢ado ™.

Acrescenta que "O valor previsto originalmente foi da ordem de RS 1.127.619,61 (um milhdo,
cento ¢ vinte e sete mil e seiscentos e dezenove reais e sessenta e um centavos). (...) Confrontado com o
valor ora conferido, tem-se uma diferen¢a a maior na ordem de RS 401.178,14 (quatrocentos e um mil e
cenfo e sefenta e oito reais e quatorze centavos), O maﬁranre total despendido na obra representa
15,50% (quinze inteiros e cinguenta centésimos por cento) do total da rubrica 1.9 - Reservatdrios.
Entretanto, ndo hd necessidade de reparacées adicionais, (..). O acréscimo pode perfeitamente
compensado pelos saldos de investimentos registrados em conta grdfica no periodo de 2011 a 2{31.5, Ja
subtraidos os valores excedentes de 2012 e 2013, compondo uma sobra de RS 21.156.334,00 (vinte

milhdes, cento e cinquenta e seis mil, trezentos e Irinta e quairo reais), todos os valores base dez-2008;"

Conclui que "a Concessiondria Prolagos apresentou a prestagdo de contas de investimento
financeiro previsto. para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu. o Artigo 3% da Deliberagdo n°
2383/13, de28/01/14, as fls. 82: Ressalte-se que o valor ficou além do limite orgado em RS}JEH, 178,14
(quatrocentos e um mil, cento e setenta e oito reais e qualorze centavos) impactando-se os montanies

finais de investimento previstos nos instrumentos concessivos em vigor "

E que "0 valor da presta¢dio de contas ficou inferior em 0,23% (vinte e trés centésimos por cenio)
ao valor do 'As Built', o que equivale a RS 3.595,02 (trés mil e quinhentos e noventa e cinco reais e dois

centavos) - base dez/2008."

E o prazo de execucio "foi de 91(noventa e um) dias, conforme cronograma de conclusdo |(...).
Cabe alertar que, na Carta — PR/0493/2015, de 30/03/20135, as folhas 101 e 102, consta que a obra foi
concluida em 10/02/2015. Por extrapolagdo, chegamas a data de inicio da obra, isto €, 09/11/2014."

Com relagio a glosa "especifica e inusitada, isto é, a glosa dos dispéndios efetuados para a
aquisicdo do terreno, sugerimos que o valor do mesmo seja levado a Revisdo Quinguenal em curso.

Elucidamos também ser necessdria a inclusdo deste terreno na lista dos bens da Concessdo, sendo a

8 P 138 4 227, - i
¥ P 228 & 231, Parscer Témica AGENERSA/CAPET o 084 /2015, de 02/04/2015,
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comprovagdo documental dessa operagdo contdbil obrigatdria. Ainda quanto a este item, esclarecemos
ser nécessdrio o pronunciamento da Procuradoria, no sentido de esclarecer alguns pontos essenciais: -
E possivel, a inclus@o de bens iméveis na lista de dispéndios de comprovagdo de obras? Se a resposto for
afirmativa, quais documentos devem ser acostados ao processo de comprovagdo de dispéndios? No caso
de terrenos oriundos de desapropriagdo, o que ndo foi o presente caso, quais documentos e providéncias

a Concessiondria deve prover para que sejam respeitadas as Clausulas do Contrato de Concessdo?”

Em atendimento a-decisdo do Conselho Diretor da AGENERSA que determinou o reexame de
todos os processos de prestagdo de contas de obras contratuais da Concessionéria Prolagos, a CAPET"’
realizou nova andlise da documentagéio constante dos autos, apresentando o Parecer Técnico n® 108 -

2015.

Esclarece a CAPET que, "apds nova andlise, verificamos que nas folhas 156 consta o langamento
da Nota Fiscal n° 163, da JMGA Engenharia e Projetos Ltda a qual, em seu enunciado, discrimina -
'Reservatorios em Cabo Frio', fora do escopo da comprovagdo agui analisada, tornando-se, porianto,
inadequada, Assim sendo, esta CAPET exclui o documento fiscal e recalcula os valores do Parecer
Técnico n® 086, de 02/06/13, as folhas 228 a 231. Sendo assim, o monitanie total confirmade passa a ser
de RS 1 .524._?23.5{? (um milhdo, quinhentos e vinte e quatre mil e sefecentos e-vinte e (rés reais e

cinguenta centavoes), base dezembro de 2008."

Continua a CAPET " O valor da glosa anterior passa a ser de RS 158.558,34 (cento e cinquenta e

oito mil e quinhentos e cinguenta e oito reais e trinta e quatro centavos), base dezembro de 2008.

Acrescenta ainda que "O valor deliberado foi-de RS 1.127.619,61 (um milhdo, cento e vinte e sefe
mil e seiscentos e dezenove reais e sessenta e um centavos), sendo que o valor da prestagdo de contas é
de RS 1.524.72350 (um milhdo, quinhentos e vinle € quarto mil e sefecentos e vinte e (rés reais e
c:.'fnqﬂem‘a centavos), R§ 397 103,89 (trezentos e noventa e sete mil ¢ cento e (rés reais e oitenta e nove

centavos) alem do limite originalmente apreciado.”

Os autos foram encaminhados 4 Procuradoria’’ da AGENERSA, que fez as seguintes.
consideragdes: “a Concessiondria PROLAGOS ndo produziu provas necessdrias para demonstrar a
veracidade de suas alegacdes (..). (..) € imprescindivel, em homenagem ao Principio da Verdade

Material, que a delegatdria apresente documentos comprobatdrios quanto & contratagdo dos servigos

LT 235, Porecer Thonfco AGEMERSACAPET n® 108,/201 5, de O8,/07,/201 5
1 px 237, de 08/07 /2015,
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de Carlos Eduardo Silva Gomes, recibo de servigo auténomo de fls. 181, e sua ama;-}fo na obra objeto

deste processo.”

'Em resposta a0 Of AGENERSA/CODIR/SS n° 84/15'%, a Concessiondria protocolou carta n°
]4{}3.12{]15”, onde esclareceu que o Sr. Carlos Eduardo Silva Gumes prestou servigo de fiscalizagdo -:lf:’
construgdo e montagem de tanques, conforme demonstrado nos documentos anexos'*,

Sobre a resposta da Concessiondria, a Procuradoria’® ressalton que "a Concessiondaria apreseniou a
documentacdo necessdria para demonstrar a contratagdo do Sr. Carlos Eduarde Silva Gomes, para
prestar os servigos fiscalizagdo de construgdo e montagem de tanques." E que sendo o fomecimento de
dgua, servigo pﬁﬁlicu concedido 4 Prolagos, a principio, a contrataglo verbal ndo seria possivel, "o que
acarretaria em irregularidade cometida pela Concessiondria, haja vista o regime aplicado ser o de

direito Publico.”

Prossegue a Procuradoria "o .rer"vfr;a prestade pela Concessiondria tem aspectos comerciais anle a
necessidade de contratagdo do servigo de fornecimento de dgua pelo usudrio. Dessa forma, a
cammr;{;ﬁu de terceiros para prestaglio de servigos inerentes a obra, objeto da demanda, mesmo
inerente ao servigo c::mcedr'da. é regido pelo direito privado. (..) o contrato celebrado pela
{fnncessim_ufn'a e o profissional autdnomo é de prestagdo de servigos, cujas normas estdo previstas nos
arts. 393 a 609, CC/02. (...) essa Procuradoria ndo vé 6bice na contratagdo do Sr. Carlos Eduardo Silva

Gomes, para prestar os servigos de fiscalizagdo de construgdo e montagem de tanques.”
E finaliza, sugerindo a manifestagiio da Concessiondria quanto & Nota da CAPET &s fls, 235.

Consultada'®, a Concessiondria'”, informa estar de acordo com o Parecer Técnico da CAPET n®.
108/2015'%, “ndo havendo manifestacbes a serem apresentadas quanto ao valor considerado da obra de
RS 1.524.723,50, data base dezembro de2008."

Em atengfio ao exarado na Carta da Concessionaria, a CAPET 1% informa: “que ndo hd novas

manifestagdes de cardter econdémico-financeiro a acrescentar em relagdo ao presente feito.”

12 g, 238, de 13/07/2015.

I3 By 244, cépla e Fls. 247, Carta " 1403,/2015, de 07,/08/2015.

14 py 248 5 256,

15 my 259 & 263, de 29/09/2015.

18 &, 264, Of. AGENERSA/CODIR/SS n® 117/15, de 15/10/2015,
17 ma 208, CARTA Ne 1933,/2015, de 20/10/2015.

V8 py 235, de 06/07/2015.

Conselheiro Silvio Carlos Samos Fetreir - Processo E-12/003/6 1972014
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Por seu tumo, a Procuradoria® da AGENERSA entende que “com a apresentacdo da Carta n®
1403/20135, de fls. 247, e dos documentos, de fls. 248/256, e, rambém,. por meio da Carta n® 1933/20135,
de fls. 266, a concessiondria cumpriu, por completo, os termos da decisdo colegiada prolatada pela
Agenersa. Neste diapasdo, vale destacar'a nova manifestagdo da Capet, de fls. 268, pé.’a qual verifica-se

que ndo hd mais consideracoes a serem feitas no dmbito de sua competéncia.”
E Finaliza, opinando pelo encerramento do presente processo.
Em 06/01/2016, foi aberto prazo para que a Concessioridria se manifestasse em Razdes Finais™'.

Em resposta, a Concessiondria®’, requereu ao Conselho Diretor, “seja mantido ovalor integral das
notas fiscais apresentadas pela Concessiondria qual seja RS 1.524.723,50 (base dez/2008), conforme
conferéncia da CAPET, bem como solicita ao Conselho seja .regﬂimdo o valor mencionado na

Deliberagdo que julgard a conferéncia de valores de investimentos. "

A Concessionaria através da Carta Prolagos n®. 1709/2016, fez uma complementagio a Carta
Prolagos n° 087/2016, ressaltado que “conforme salientado pela Procuradoria, através das fls. 62-63, e
pela Carta — PR/AO128/72015, fis. 72-74, as obras referentes aos Reservatorios foram tratadas como uma
antecipagdo de investimentos, em virtude das sérias questdes de abastecimento enfrentadas em janeiro

de 2014.

Através da determinagdo AGENERSA, feita em setembro de 2014 para a entrega do Plano de
Contingéncia, a Concessiondria iniciou a sua operagdo preparatdria par o verdo de 2015.

Assim, a Prolagos atendeu a Agéncia Reguladora de forma satisfatoria, conforme atestado pela
Cdmara Técnica, Nota Técnica AGENERSA/CASAN n®, 1382014."

Outro ponto relevante foi em relagdo ao terreno, onde foi instalado o reservatorio. A
Concessiondria através de correspondéncia eletrdnica™, encaminhou copia do Instrumento Particular de
Compra e Venda e documentos afins®', os quais foram encaminhados a Procuradoria®® da AGENERSA.

1% £is, 268, de 26/10/2015.

20 gy, 271, de 21/12/2015.

21 m, 272, OF. AGENERSA/CODIR/SS ni# 02/2016, de 06/01/2016,
22 B, 282 4 285, Corta Prologos o' 087/201 6, de 25/01/201 4.
23 Fis 300 8 310, emiol, de 06/09/2014,

24 me 311 & 338, eemall, de 04,/09,/201 8.

25 py 339, de 13/09/201 4.
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Em sua pmmoq;iom. chegou na seguinte analise juridica. “Cuida-se de um contrato particular de
compra e venda de imdvel celebrado entre a Pm!dgm e os possuidores do imdvel deserito na clausula
primeira do referido Instrumento, mas pendendo da entrega dos documentos necessdrios & lavratura da
escritura de compra e venda definitiva, por Escritura Publica. O contrate ora em exame, numa primeira
andlise, parece ter sido celebrado com base no art.104 do Cédigo Civil. No entanto, trata-se de
aquisicdo de demanda de posterior regularizagdo, por meio de Escritura Publica, na forma exigida pelo
art. 108 do Cédigo Civil, sem a qual ndo serd possivel a regularizacdo plena do bem perante o Registro
Geral de Imoéveis (RGI)". E prossegue " Declararam, outrossim, os legitimos proprietdrios e
possuidores que ndo pairam impedimentos a celebragdo do presente instrumento contratual, nem ao
definitivo pelo que entendo: 1- Que negdcio juridico é vdlido, até que se prove o contrdrio, ja que a
posse é mansa e pacifica, e dela puderam dispor os proprietdrios possuidores; e 2 — Que a Prolagos
deverd promover esforgos econdémicos e juridicos para regularizar esse bem imovel que serve a
concessdo perante o RGI, razdo pela qual este processo deverd permanecer acautelado na Casan, para
acompanhamento da obrigagdo de fazer de regularizagdo desse imdvel, que visa fustamente ao posterior

registro do mesmo no rol de bens reversiveis da Concessdo, onde estard edificado um Keservatorio. "

Em nova anélise do presente processo, foram levantadas dividas em relaglo ao orcamento da
planilha de custo do projeto, acostado pela Concessionaria as fls. 17/19, e o mesmo foi encaminhado a
CASAN, através do despacho de fls.343, que por sua vez, encaminhou o Oficio AGENERSA/CASAN
n° 096/2016”", de 21/12/2016, solicitando a manifestagio da Concessionéria.

Em sua resposta, a Concessionaria, atraves da Carta — PR/2952/201 6°, de 30/12/2016, informou

que “‘revisamos planilha e identificamos que howve um erro na formula de cdlculo, porém este equivoco
nédo interferiu no valor total do projeto”. E concluiu, pedindo “escusas pelo ocorrido _ e apresentou uma
planilha retificada. (grifos nossos)

A CASAN, em Seu despacho de fls. 349, de 06/02/2017, informou quel a Concessiondria enviou
como resposta “a Carta — PR/2952/2016 PROLAGOS, as fls. 345 a 348 do P.P,contendo a Planilha
PADRAO EMOP revisada (..) onde foram corrigidos valores das parcelas infermedidrias sem contudo
ndo ter havido :;mdﬂica;&a do valor total do projeto permanecendo em RS 1.127.619,61."

26 ;. 340 & 341, PromosBe da Procurodoria, de 14/09/201 6.
7 Fis. 383 [
28 pis, 345,348,

Conselheiro Silvio Carlos Sanmtos Ferreira - Processo E-12/003/6 192014
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Em seu despacho a CAPET®, informou que “o orcamento reapresentado pela Concessiondria
ndo implica em alteragdes no nosso pronunciamento PTC CAPET 086/2015, as fls. 228 a 231,
parcialmente reformado pelo PTC CAPET 108/2015, as folhas 235, que incluem o Despacho de folhas
268." E pmssegﬁe. “observamos que o documento ora colacionado pela Prolagos altera os
componentes, mas ndo a grandeza monetdria do or¢amento original, trazido as folhas 17 a 19, tornando
desnecessdaria nova andlise.” Cabendo ressaltar que “o momento presente é de andlise da prestagdo de
contas das obras, o que, no que concerne a esta CAPET, ja foi feito nos documentos listados no 1°
pardgrafo.”

Em sua Promogio™’, a Procuradoria aludiu que ‘“os documentos carreados aos autos pela
petigdo da Concessiondria, de fls. 345/343, em nada modificam o entendimento juridico ja formulado
nos autos”. E prossegue, “quanto & manifestagdo da Capet, de fls. 351, estou de acordo, para efeito de
consideragdo dos dispéndios com a obra em voga". E finaliza, opinando, pois, "por deliberacdo quanto
a presm;ﬁa de contas das obras apresentadas pela Prolagos.”™

Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n® Qﬁa‘?.ﬂl'?”, foi concedido prazo para que a

Concessiondria se manifeste em razdes finais.

E o relatério.

2% s, 351, dh 08/03/2017,
A0 plg 353, PROMOCAD 10-2017/MEE-PROC/AGENERSA de 13/03/2017,
3 s 354, da 15/03/2017,
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Processo n.: c o E-12/003/619/2014

Data de Autuagio: 24/11/2014

Concessiondria: Prolagos .

Assunto: Envio do Projeto Reservatério de Agua Tratada Iguaba Grande -
Plano de Investimento - Reservatorios - Item 1.9,

Sessdo Regulatona: 27 de Abrl de 2017

VOTO
Trata-se de analisar o cumprimento da Deliberagio AGENERSA/CD n° 2383/2015', pela qual foi
aprovado o investimento apresentado pela Concessionaria Prolagos, para a execugiio da obra constante do
3° Termo Aditivo, Anexo I1, ao Contrato de Concessio, especificamente da implantagdo do Reservatorio
de Agua Tratada de Iguaba Grande - RJ, em atendimento ao disposto na Deliberagio AGENERSA n°
638/2010 - rubrica citada no item 1.9 - RESERVATORIOS.

Foi determinado na citada Deliberagio que a Concessiondria apresentasse a documentagio

referente & comprovagdo da execugo fisica e financeira da obra, para andlise.

| pELBERACAD AGENERSA N2, 2383 DE 28 DE JANEIRO DE 2015.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - ENVIO DO PROJETO RESERVATORIO DE AGUA TRATADA IGLIABA GRANDE - PLANO DE INVESTIMENTO - RESERVATORIOS -
MEM 1.9, %

0 CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICO DO F.mnn DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuigBes legais e regimentals, tendo em vista o qus mn:la no Prooosso Regu!aténu A* E~12,003 /619,/2014, por unsnimidade,

DELIBERA:

Art. 1% - Aprovar a esecuglo do Projetn Resanatdrio de Agua Tratada, ne municipio.de puaba Grande - R, por melo da implantagio do Smema de
Abastecimento de Agua de lguaba Grande — Rl - Reservatdrie [guoba Grande nos moldes apresentados no presente processo;

Art, 20 - Detdrminar gee a Concessionaria confirme 3§ CASAN & data de inido e o/fim das obras necessarias para implantacdo do sistema;

Art. 32 - Determinar que 3 Concessiondrla apresenta, em até 30 (trinta) dias comdos aphs a genehusiio das obras, 3 documentag3e referente 3 CoMArovaCED da
execurdo fisica e, em atd 90 (Moventa) dias apos a conclusio das b, 8 documentagio referente & comprovagda financeira;

Art. 42 - Aplea & Concessiondria Prolagos a penalidade de Adventincia, com base na Clausula Quinguagésima primeira, paragrafo wigesime sequndo de Cantrato
de Concessdo, combinado com o art, 23, indso |, alingas '3’ e 7' da InstrugEo Normativa AGENERSA/CD ne 007, da 10/11/2008, em razio dos Fatos apurados no

presents protesso;

Art. 55 = Determinar 3 SECEX, em conjuntocom a CASAN, & lavralura do correspandents Auto de Infraglin, nes termes da Instrucis Nomativa AGENERSA/CD n®
007/2009; i

Art. 62 - Esta Dellberacio entrara em vigor na data do sua publicislio
o de Janeiro, 28 de aneimo de 2015,

José Bismarck V. de Souta, Conselhelro-Presidente; Silvio Carlos Santos Ferreira, Conseleiro-Relatar; Lulgl Eduardo Troisi, Conselheiro; Roosevelt Brasil
Fonseca, Consefhiiro; Moacyr Almelda Fonseca, Conselheiro; Ricardo Luls Senra Castro, Vogal
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Em 31/03/2015. a Concessiondria encaminha carta’, solicitando dilagdo de prazo de entrega do "As
. Built" para 30/04/2015 e da comprovagiio financeira para 30/05/2015, informando que a obra f::}i
concluida em 10/02/2015. mesma data em que comegou a operagho assistida, sendo que a obra teve
inicio em 17/11/2014, atendendo a s::rliuita:;.ﬁc; da AGENERSA para antecipar as obras previstas para
atender o Plano de Contingéncia e evitar a falta d’agua no verdo 2014/201 5°, e, por haver necessidade de
executar mais testes (estanqueidades, hidrostdticos e também a pai‘ameuims;iin das vélvulas de vazio e
pressdo do novo sistema hidrdulico).

A Concessionria, através da Carta n° PR/681/2015", apresentou o "As Built".

Apos andlise, a CASAN’ ressaltou que "Esse reservatorio é de forma cilindrica, em chapas de ago,
apoiado sobre findagdo de concreto armado, tendo sido revestide em epoxi. (...) equipado com fodas as
imfu!u;;ﬁes. complementares, tais como: ibulagoes de entrada e saida, extravasor, descarga e limpeza
de fimdo, escada externa com guarda-corpo, medidor de nivel e respiros. (..) farﬁn: executadas de
acordo com o projeto emitido e os frabalhos tiveram acompanhamento com ensaios e testes hidraulicos
pertinentes, a fim de garantir a qualidade do empreendimento. (..) A obra foi orcada em RS
1.532.392,77 (um milhdo, guinhentos e irinia e dois mil e trezentos ¢ novenia e dols redis e setenta e sete
centavos), RS 404.773,16 (quairocentos ¢ quatro mil e selecentos e selenla e Irés reais e dezesseis
centavos) a mais do valor previsio em projeto”” E que "o prazo total dr;a- obras de 91 (noventa e um)

dias, conforme previsto em Projeto.”

E concluiu entendendo que a Concessiondria "cumpriu a determinagdo contida na Deliberagdo
0 q /2 ca

AGENERSA N*2383/2013."

Em 25/05/2015, através da Carta n° 0859/2015", a Concessiondria encaminhou os comprovantes
financeiros® dos dispéndios, por meio fisico ¢ eletronico.
O Parecer Técnico da CAPET” aponta que "as notas apresentadas correspondem a servigos

prestados, fornecimento de material ¢ de equipamentos e totalizam RS 2.131.222,76 (dois milhdes, cento

e trinta e um mil e duzentos e vinte dois reais e sefenta e seis centavos), na expressdo historica, ja

2 Bis, 101 = 102, Carta n* PRADASS/2015.

3 s 80,

4 B 108, Carto, . 109 o128, As Buill

5 R 1294 134, Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n® 10/2015, de 11/05/2015.

& (5 pregos indicados na planilha referem-se ao més de Dezembroy/ 2008,

7 Fls. 137,

8 py Fis 136 8 227

¥ Bs 298 & 231, Parscer Thetin AGENERSA//CAPET o DBA/2015, da02,/06/2015.
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descontados os valores glosados, gue somam R5210.564,29 (duzentos e dez mil, quinhentos & sessenta e
quatro reais e vinte e nove ceniavos), base dezembro 2008 ()" prossegue informando que "O valor
previsto originalmente foi da ordem de RS 1.127.619, 61 (um milhédo e cento e vinte ¢ sete mil, seiscentos
e dezenove reais e sessenta e um centaves). (... Confrontado com o valor ora conferido tem-se uma
diferenga a maior da ordem de RS 401 178 14 (quatrocentos e um mil. cento e sefenta e oito reais e
quatorze centavos); O montante total despendido na obra representa 15,30% (quinze inteiros e
cingquenta centésimos por cento) do total da rubrica ampla Reservatorios. Enivetanto, ndo hd
necessidade de reparagdes adicionais, (..). O acréscimo pode perfeitamente compensar os saldos de
investimentos registrados em conta gréfica no periodo de 2011 a 2013, ja subtraidos os valores
excedentes de 2012 e 2013, compondo uma Sobra de RS 21'156.334,00 (vinte e um milhdes, cento &

cinquenia e seis mil ¢ trezentos e trinta € quatro regis), todos os valores base dez-20

Concluiu a CAPET, que "a Concessiondria Prolagos apresenfow: a prestagdo de contas. de
investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Artigo 3%, da
Deffbera&&a n® 2383/15. de 28/01/15. Ressalte-se que o valor ficou além do limife orgado em R3
401,178,14 (quatrocentos e um mil e cento e seienta e oia reais e quatorze centavos), impactando o0s
montantes finais de investimento previstos nos instrumentos concessivos em vigor. Ovalor da prestagdo
de contas ficou inferior em 0,23% (vinte e Irés centésimos par cento) ao valor do ‘As Built', o que
eqﬁjvafe a RS 3.595.02 (trés mil e quinhentos ¢ noventa e cinco J":Ea.i'."; ¢ dois centavos) - base dez/2008.
Quanto go prazo de execugdo, este foi 91 (noventa ¢ um) dias, conforme cronograma de conclusdo ds fls.
123 Cabe alerar que, na Carta — PRI0493/2015, de 30/03/2013, as Jolhas 101 e 102, conta que a obra
ﬁ;rr concluida em 10/02/2015. For ext apolagdo, chegamos a data de inicio da obra, isto é, 09/11/2014."

A pedido deste Conselho Diretor'”’; a CAPET"" " de jﬂrma dn’:ge-me apurou equivoco em uma das
muitas notas ficais*(..) e emitiu novo parever técnico. {...) Apés nova andlise, verificamos que nas Jolhas
156 consta o langamento da Nota F iscal n®. 163, da JMGA Engenharia e Projetos Ltda a qual, em seu
enunciado, discrimina “Reservatorios em Cabo Frio", fora do escopo da comprovagdo aqui analisada,
tornando-se, portanto, inadequada. Assim sendo, esta CAPET exclui o documento fiscal e recalcula os
valores do Parecer Técnico n® (086, de 02/06/15, as folhas 228 a 231, Sendo assim, o montante total
confirmado passa d ser de RS 1.524.723,50 (um milhdo, quinhenlos e vinle e quairo mil e verecemm €
vinte e (rés reais e cmquenm centavos), base dezembra de 2008, O valor da glosa anterior passa a ser de
RS 158.558,34 (cento e cinquenta e oilo mil e quinhentos e cinguenta e oifo redis e frinla e quairo

centavos), base dezembra de 2008 O valor deliberado foi de RS 1.127.619,61 (um milhdo, cento ¢ vinte e

13 py, 234, e 02/07 /2015,
11 Fis, 235, Parecer Tarics AGENERSA/CAPET « 108/2015, de 06/07/2015
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sete mil e seiscentos ¢ dezenove reais e sessenta e um centavos), sendo que o valor da prestagdo de
contas é de RS 1.524.723.50 (wm milhdo, quinhenios e vinte e quarto mil e sefecentos e vinte e Irés reais €
cinguenta centavos), RS 397.103,89 (trezenios e novenia e sefe. mil e cento e trés reais e oilenia e nove

centavos) alem do limite originalmenie apreciado.

Em seu dESp:—lchﬂ,l a Procuradoria'? constatou "que a Concessioncria PROLAGOS ndo ptoduziu
provas necessdrias para demonstrar a veracidade de suas alegagdes, portanto, para a instriigdo do feito,
é imprescindivel, em homenagem ao Principio da Verdade Material, que a delegataria apresente
documentos comprobatdrios quanto & confralagdo dos Servigos de Carlos Eduardo Silva Gomes, recibo

de servigo autonomo de fls. 181, e sua atuagdo na obra objeto deste processo. "

Em resposta a0 Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 84/15", a Concessiondria protocolou carta n®
14032015, onde esclareceu que o Sr. Carlos Eduardo Silva Gomes prestou servico de fiscalizagdo de

construgdo-e montagem de tanques, contorme demonstrado nos documentos anexos’ 5

Sobre a resposta da Concessionaria, &, Procuradoria'® ressaltou que "o Concessiondria apreseniou a
documentagdo necessdria para demonsirar a contratagdo do Sr. Carlos Eduardo Silva Gomes, para

prestar o Servigos fisealizagdo de construgdo ¢ monlagem de tanques.”

Prossegue a Procuradonia " (..} o contrar celebrado pela Concessiondria e o profissional
autdnomo € de prestagdo de servigos, cujas normas estao previstas nos aris. 593 a 609, CCA2. (..) essa
Procuradoria néo vé bice na contratagdo do Sr. Carlos Eduardo Silva Gomes, para prestar os Servigos

de fiscalizagd de construgio e montagem de tangues.”

Em resposta a0 Of. AGENERSA/CODIR/SS n® | 17/15'7, a Concessiondria, através da Carta n®.
1933/2015", informa estar de acordo com o Parecer Técnico da CAPET n°. 108/2015", “ndo havendo
manifestagdes a se."em apresentadas guanto ao valor considerado da obra de RS 1.524.723,50, data base
dezembro de2008."

12 5y 737, e 08/07,/2015.

13 pig 238, de 13/07 /2015,

14 Fis. 244, ebipia & Fir 247, Cana n® 1403201 5, da 07/08/2015
15 piy 248 5 254, i

16 py 259 5 263, de 29/09/2015,

17 Fis. 564, de 13/10/2015.

18 g 206, de 1571072015

19 ;s 235, e 08/07/201 5

4
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Em atencdo ao exarado na Carta da Concessiondria, a CAPET * informa: “que ndo hd novas

manifestagdes de cardter econdmico-financeiro a acrescentar em relagdo ao presente, feito. "

Instada a se manifestar, a Procuradoria’’, apos analise técnica dos fatos anteriores conclui que “a
concessiondria cumpriv, por completo, os (ermos da decisdo colegiada prolatada pela-Agenersa. Neste
diapasao, vale destacar a nova manifestagio da Capet, de fls: 268, pela qual verifica-se que ndo ha mais
consideragdes a serem feitas no dmbito de sua competéncia. " E finaliza,” opino pelo encerramento do

presente processo

Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n® 02/2016%, foi concedido prazo para que a

Concessionaria se manifeste em razdes finais.

Em resposta ao referido oficio a Concessiondria’, requereu ao Conselho Diretor, “seja mantido o
valor integral das notas fiscais apresentadas pela Concessiondria qual seja RS 1.524.723,50 (base
dez/2008), conforme conferéncia da CAPET, bem como solicita ao Conselho seja registrado o valor

mencionado na Deliberagdo que julgard a conferéncia de valores de investimentos. "

A Concessiondria através da Carta Prolagos n®, 17092016, fez uma complementagdo a Carta
Prolagos n®. 087/2016, ressaltado que “conforme salientado pela Procuradoria, através das fls. 62-63, ¢
pela Carta — PRI0128/2013, fis. 72-74, as obras referenies aos Reservatirios foram tratadas como uma

antecipagdo de investimentos, em virtude das sérias questoes de abastecimento enfrentadas em janeiro

de 2{3!_4 .

Através da determinagdo AGENERSA, feita em setemhro de 2014 para a entrega do Plano de

Contingéncia. a Concessiondria inicion a sua operagdo preparaloria par o verdo de 2013.

Assim, a Prolagos atendeu a Agéncia Reguladora de forma satisfatoria, conforme atestado pela

Céamara Técnica. Nota Téenica AGENERSACASAN n®. 13820147

Outro ponto relevante foi em relago ao terreno, onde foi instalado o reservatorio. A
Concessiondria através de correspondéncia cletronica’, encaminhou eépia do Instrumento Particular de

Compra e Venda e documentos afins®®, os quais foram encaminhados & Procuradoria’® da AGENERSA,

20 gy 248, de 26/10,/2015.

21 Fiy 071, de 21/12,/2075:

22 F979. de D&/01/2018

23, 287 @ 785, Coro Prologos n® 087 /2008, 'de 21,701 /2016,
24 g 309, e 310 emall, de 06,/09/2014.
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Em sua prarnm;ﬁﬂ”, chegou na seguinte analise juridica. “Cuida-se de um contrato particular de
compra e venda de imovel celebrado enire a Prolagos e 0s possuidores do imdvel descrito na cldusula
primeira do referido Instrumento, mas pendendo da entrega dos documentos necessdrios a lavratura da
escritura de compra e venda definitiva, por Escritura Publica. O contrato ora em exame, numa primeira
andlise, parece ter sido celebrado com base no art. 104 do Cédigo Civil. No entanto, trata-se de
aquisi¢do de demanda de posterior regularizagdo, por meio de Escrifura Piblica, na forma exigida pelo
art. 108 do Cédigo Civil, sem a qual ndo serd possivel a regularizagdo plena do bem perante o Registro
Geral de Imoveis (RGI)". E prossegue " Declararam, outrossim, os legitimos proprietdrios e
possuidores que néo pairam impedimentos a celebragdo do presente instrumento contratual, nem ao
definitivo pelo que entendo: I- Que negdcio juridico ¢ vdlido, até que se prove o contrdrio, Jd que a
posse é mansa ¢ pacifica, e dela puderam dispor as proprietdrios possuidores; e 2 — Que a Prolagos
deverd promover esfor¢os econdmicos € juridicos pw;a regularizar esse bem imdvel que serve a
concessdo perante o RGI, razdo pela qual este processo deverd permanecer acautelado na Casan, para
acompanhaniento da obrigagdo de fazer de regularizagdo desse imovel, que Visa justamente ao posterior

registro do mesmo no rol de bens reversiveis da Concessdaq. onde estard edificado um Reservatério.”

o
#

Em nova andlise do presente processo, foram levantadas diividas em relaglio ao orgamento da
planilha de custo do projeto, acostado pela Concessionaria as fls. 17/19, e o mesmo foi encaminhado a
CASAN, através do despacho de f1s.343. que por sua vez. encaminhou o Oficio AGENERSA/CASAN

n°096/2016°, de 21/12/2016, solicitando a manifestagio da Concessiondria.

Em sua resposta, a Concessiondria, atraves da Carta - PR;’E‘.‘JSﬁED]E”, de 30/12/2016, informou
que “revisamos planilha ¢ identificamos que houve um erro na formula de cdleulo, porém este equivoco

ndo interferiu no valor total do projeto”. E concluiu, pedindo “escusas pelo ocorrido ” e apreseniou uma
planilha retificada. (grifos nossos)

A CASAN, em seu despacho de fls, 349, de D&’Uﬂzﬂl?. informou que a Concessiondria enviou
como resposta “a Carta ~ PR/2952/2016 PROLAGOS, as fls. 345 a 348 do P.P,contendo a Planilha
PADRAO EMOP revisada (...) onde foram corrigidos valores das parcelas intermedicrias sem contudo
mi:; ter havido modificacdo do valor total do projeto permanecendo em RS L127.619,61."

2

25 pig 311 & 338, email, de 06/09/201 4. _ ‘
26 Fy, 339, de 13/07/2016, -

27 s, 340 & 341, Premagdo do Procurodoria, de 14/09/2016

28 s, 343, '

29 ple 345 /398,
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Em seu despacho a CAPET™, informou que “o orgamento reapresentado pela Concessiondria
ndo implica em alteragdes no nosso pronunciamento PTC CAPET 086/2015, as fls. 228 a 231,
parcialmente reformado pelo PTC CAPET 108/2015, as folhas 2335, que incluem o Despacho de folhas
268." E prossegue, “observamos que o documento ora colacionado p;zfa Prolagos altera os
componenies, mas ndo a grandeza moneldria do orgamento ori ginal, trazide as folhas 17 a 19, tornando
desnecessiria -rmvu andlise.” Cabendo ressaltar que "o momento presente é de andlise da prestagdo de
contas das obras, o.que, no que corcerne a esta CAPET, ja foi feito nos documentos listados no 1°
pardgrafo.” |
Em sua Promocdo’’, a Procuradoria aludiu que “os dacumentos carreados aos autos pela
petigdo da Concessiondria, de fls. 345/345, em nada modificam o entendimento juridico jd formulado
nos autos”. E prossegue, “quanto & manifestagdo da Capet, de fls, 331, estou de acordo, para efeito de
consideracdo dos dispéndios com a obra emvoga". E finaliza, opinando, pois, “por deliberagdo quanto
a prestagdo de contas das obras apresentadas pela Prolagos.”
Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n° 06/2017%, foi concedido prazo para que a

Concessionaria se manifeste em razoes {inais,

A Concessiondria, através da Carta — PR/787/2017", ratificou “os termos das razdes finais
apresentadas através da Carta 087/2016, fls. 282-285, bem como da Carta 1790/2016, uma vez que o
documento apresentado pela Concessiondria és fls. 345/348, , ndo altera a manifestagdo ja apresentada

pela empresa, como também néo altera o entendimento das Cmaras Técnicas e da Procuradoria.

Deste modo, requeremos ao Conselho Diretor seja mantido o valor integral das notas fiscais
apresentadas pela Concessiondria qual sefa RS 1.524.723,50 (base dez/2008), conforme conferéncia
pela CAPET, hem como solicita ao Conselho seja registrado o valor mencionado na Deliberagdo que

fulgard a conferéncia de valores de investimentos.”

Compulsando os Autos, verifiquei que a Concessiondria ja havia sido penalizada pelo
descumprimento da determinag@o contida no paragrafo tmico do art. 6 da Deliberagfio/AGENERSA n®
638 de 27/10/2010, uma vez que, a Concessiondria nio cumpriu o prazo estabelecido para a apresentagio
dos projetos, bem como pelo inicio antecipado das obras. Portanto, qualquer p:;nalirlndc a ser aplicada

relativamente 8o inicio antecipado da obra representard um “bis in idem” indevido, uma vez que a

30 pi 351, de0R/03/2007.
37 353, PROMOCAD 10-2017/MEF-PROC/NGENERSA de 13/03/2017
32 pig 354, de 15/03,/2017. i
33 i, 375, de 20 /0372017
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concessiondria ja havia sido penalizada por implantar a obra antecip_radmncnte. mnﬁ;}rhf: o art. 4° da
Deliberagio/AGENERSA n® 2383 de 28/01/2015, ¢ a determinagdo contida no f-‘-.rli._S“‘, para que a
Concessiondria apresentasse documentagiio pertinente ao “As Built”, s6 veio em 26/02/2015, com a
publicagiio da deliberaglio no didrio oficial, sendo que, a conclusdo da obra ocorreu em 10/02/2015, ou
seja, 16 (dezesseis) dias antes da publicagio da referida Deliberagdo, portanto ndo descumprindo a

determinaco contida na referida Deliberagao.

Portanta, fago eoro com os Grgios técnico e juridico desta Agéncia Regulatéria, pafa ratificar, que a
Concessiondria cumpriu por completo, os termos da decisdo colegiada prolatada na Deliberagio em

destaque.
Pelo exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Em consondncia com a manifestagéo exarada pela CASAN, declarar que houve a

devida comprovagio fisica da execugdo da obra.

Art, 2° - Em consondncia com a manifestagio exarada pela CAPET, declarar que houve a
devida comprovagio dos dispéndios financeiros no valor de R$ 1.524.723.50 (um milhdo e

guinhentos ¢ vinte e quatro mil, setecentos e vinte e trés reais e cinquenta centayos).

Art. 3 - Em cunsunﬁnﬁiﬂ com a manifestaciio exarada pela PROCURAD RIA, opinar pelo

encerramento do presente Progesso.

E o Voto.

{ |'|j|:.:|_".|!\ inie \||'|_'i|,l{ II 3 Wil P _'-J:_I: = 'O essd | -|_1 D3 |l|' ja
P | b, | |.1|, b
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DELIBERACAO AGENERSAN® 1 '/, ,DE 27 DE ABRIL DE 2017.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - ENVIO DO
PROJETO RESERVATORIO DE AGUA  TRATADA
IGUABA GRANDE - PLANO DE INVESTIMENTO -
RESERVATORIOS - 1.9.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o.que
consta no Processo ﬁ.egulaléri@ n°, E-12/003/619/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Em consondncia com a manifestacio exarada pela CASAN, declarar que houve a devida comprovagdo
fisica da execugdo da obra,

Art. 2°. Em consondncia com a manifestagio exarada pela CAPET, declarar que houve a devida comprovagio dos
dispéndios financeiros no valor, de RS 1.524.723.50 (um milhiio e quinhentos ¢ vinte e quatro mil, setecentos e
vinte e trés reais e cinguenta centavos).

Art; 3°. Em consondncia com a-manifestagio exarada pela PROCURADORIA, opinar pelo éncerramento do

presente Processo.

Rio de Janeiro, 27 de Abril de 2017.
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