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Governo do Estado do Rio de Janeiro 3 “a
Secretaria de Estado da Casa Civil:
Agéncia Reguladora de Enérgia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processon’.:  E-12/003/391/2016.
Data de autuacido: 08/11/2016.
Companbhia: CEDAE.

Assunto: DEFENSORIA PUBLICA - PROCEDIMENTO INSTRUTORIO
: N°. 1082786062/2016. . :
Sessio Regulatéria: 16/02/2017.

RELATORIO

O presente processo foi instaurado em razdo do REQ AGENERSA/SECEX N°
329/2016 "(..) com a finalidade de apurar auséncia de fornecimento de dgua e esgoto na
Comunidade Vila da Amizade, situada na Avenida Comandante Guaranys, n° 536,
Jacarepagud, Rio de Jé&eim"" , Visto que tal circunstancia foi comunicada através do Oficio
n® 125/NUDECON/2016 - Procedimento InStrut()ﬁé_ n°. 1082786062/2016, que solicitou o

fornecimento®, no prazo de 10 (dez) dias, "(...) de relatério informando se ha abastecimento

de dgua e, em caso de negativa, que informe quais medidas serdo tomadas para solucionar

a questdo, enviando relatorio de todas as atividades.".

Em 03/10/2016 requeri manifestaf;ﬁo da CEDAE no praio de 03 (trés) dias e,
atr;cwés do Oficio CEDAE ACP - DP N° 151/2016°, a Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos manifestou-se (fls. 10/21) a fim de esclarecer que "(..) ja havia encaminhado uma
equipe para vistoriar a localidade em 15/09/2016 com o intuito de atender ao proprio
- procedimento da Defensoria Piblica, sendo que na hipdtese constatou -que o local é uma

comunidade sem nenhuma infraestrutura urbana, assemelhando-se a wma invasgo”,

ressaltar que "(...) ndo houve nenhuma consulta de possibilidade de abastecimento e

esgotamento para a localidade, tendo em vista tratar- se de invasdo", expor que "(..) o

municipio do Rio de Janeiro devera tomar as providéncias que entender cabiveis para

regularizar a populagdo local, seja através da remogdo dos moradores da referida

localidade, seja através da urbanizacdo local”; frisar que "ndo compete a CEDAE realizar a

implantacdo de saneamento bdsico em invasoes, sequer cadastradas pelo Poder Piiblico, jc

1 Grifos como no original.

2Em 29/09/2016. : » 5

“ De 13/10/2016, com os seguintes documentos: foto (fonte Google ). o Decreto n®. 36388/2012 (que institui o
Programa Municipal de Integragio de Assentamentos Precdrios Informais - Morar Carioca), e Anexo I.,
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que no endereco constante HO Qﬁ.’cio da Defensoria Publica ndo consta nenhuma
comunidade cadastrada com o codigo Sabren pelo Instituto Pereira Passos”; explicar que ..
"(..) a localidade que se pretende dotar de sistema de abastecimento de cigua e esgolamento
sanitdrio é clandestina e possivelmente situa-se em drea de protecio ambiental, destacar
que "(....) a unica conumidade com a denom inagao Vila Amizade encontrada no cadastro do
brsnm{o P ereira Passos situa-se no Recreio dos Bandeirantes, conforme folo em anexo,
'mdmwe estando dentro do Programa Morar Carioca para se dotada de infraestrutura
urbana®; registrar e que o municipio é o ente ‘responsavel pela implementacdo de
irjmesﬁ*u!m-d urbana, conforme se afere do §2° do artigo 210 do Plano Diretor do
Municipio do Rio de Janeiro ((Lei Complementar Municipal 11 1/2011 )", e concluir "(.. ) que
ndo possui qualquer responsabilidade sobre o abastecimenm' na invasdo constante na
Avenida Comandante Guaranys, 536, Jacarepagud, devendo ser objeto de medidas proprias

pelo municipio do Rio de Janeiro.".

A fl. 23 consta a copia do Oficio AGENERSNSECEX n°. 759/2016, por meio do
qual o presidente da CEDAE, llm". Sr. Jorge Briard, foi comunicado da autuagéo do presente
processo, figurando, as fls. 27/29, a Nota Técnica AGENERSA/CASAN - CEDAE N°
036/2016". .

. Em sua analise, a CASAN relatou os argumentos da CEDAE e concluiu que a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos ”(;‘. ) atendeu aafi@fa{oriahrerzre a S()!fcr'!agﬁo
contida no Oficio AGEN}‘JI{.SH,:-E;’IEISSY N? 346/2016 e no questionamento dpreseniado
atraveés do Oficio n® 125/NUDECON/2016, informando que a Comunidade Vila Amizade,
situada na Av. Comandante Guaranys, n° 536, Jacarepagud - RJ se trata de drea invadida, ‘
ndo tendo a obﬂgagao de 1mpfcmfar mfraes!rumra urbana nessa localidade, assegurando

| que o Municipio do Ria de Janeiro é o responsavel pela realizacdo de foda a infraestrutura
de’ comunidades carentes, conforme determina a Lei Complementar Municipal 1112011,
mais precisamente o pardgrafo 2° Ar!rgo 210 e o Decreto Municipal n° 36.388 de
29/10/2012."°

\

' 4 glaborada pelo gerente da.CAmara de Sancamento.
* Grifos como no original.
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Remetidos os autos a Procuradoria, o juridico realizou breve relato do feito.
Afirmou, em seqtiéncia, que era "(.. ) possivel notar a presenca de um dado verossimil (...) a
afastar a responsabilidade da CEDAE quanto a falta de abastecimento de dgua e
saneamento basico na localidade da Comm'ridf.;zde de Vila da Amizade': transcreveu o art.
210, § 2° I a- VI, da lei Complementar Municipal 111/2011; entendeu que pela leitura do
dispositivo a questdo objeto deste processo dependia “(...) de atuagdo do Municipio do Rio
. de Janeiro, mediante a adogdo de politicas piiblicas", esclareceu que, para tantd, “(..) o

referido ente criou o projeto Morar Carioca, no qual busca urbanizar as comunidades
carentes até 2020"; registrou que a CEDAE juntou copia do Decreto 38388/2012, onde f..)
consta como uma das localidades que integram o Programa a Vila Amizade, esta situada na
- Barra da Tijuca (Complexo Canal das Tachas)”, e considerou que a "(..) inq)!anraf;ﬁo do
sistema de saneamento basico ocorrera conforme as etapas estabelecidas pelo Municipio do
Rio de Janeiro, ndo cabendo a Companhia o gerencfamenfo das obras a serem realizadas,

considerando a nécessidade de regularizacdo da localidade".

Em prosseguimento, a Procuradoria ressaltou que tudo indicava o empregd de -
esforgos pela CEDAE "(...) de forma a evitar a solugcdo de continuidade do servico publico
em sua area de atuagdo, o que ndo'afasta o dever de cautela por parte da entidade
reguladora (_..)" quanto & essencialidade do servigo piiblico em tela; afirmou, em suma, que
o art. 22 da Lei 8987/95 refere-se a obﬁgaf,_:ﬁo quanto a prestagao-de servicos publicos
essenciais e que esses'foram enumerados no art. 10 da lei 7783/89, entre os quais estaria os
servigos de tratamento e abastecimento de agua; e considerou que seria razoavel o "(..)
acompanhamento regular da Camara de Saneamento da AGENERSA a partir da
implantacdo do sistema de saneamento bdsico, pelo Municipio do Rio de Janeiro, e da
prestacdo do referido servigo pela CEDAE, requerendo, se for o caso, toda a documentacio
correlata com o oigfétitff) de zelar pelo fornecimento de servigos adequados, eficientes,
seguros e continuos, bem como pelo equilibrio tarifdrio - ndo sendo demais destacar a
importancia de atuagdo da CAPET em relacdo a simetria de informagoes de indole

Sfinanceira com eventual repercussdo na tarifa.".

]

-Por fim, considerando "(..) os-dados extraidos do feito e em virtude da

essencialidade do servigo publico em questao (...)", a Procuradoria sugeriu i) "(..) regular
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acompanhamento pela Cdmara Técnica de Saneamento [da] prestacio de servico de

saneamento basico pela CEDAL na citada regido, em observincia assim ao principio da

prestagdo do servico puiblico adequado(...)", i) "(...) participacdo da Camara Técnica de
Politica Ficonomica e Tarifdria, em relacdo aos aspectos de indole financeira™, eiii) o envio
de Oficio-ao “(...) Niicleo de Defesa do Consumidor da Defensoria Piiblica do Estado do Rio
de Jameiro (NUDECOM) a reSpeito das determinagoes que vierem a ser deliberadas por

" esta Autarquia, sem prejuizo de encaminhamento de cpia do inteiro teor do feito.".

Em 27/12/2016 a CEDAE foi instada a apresentar razdes finais ¢ o fez por meio do
OFICIO CEDAE ACP-DP N° 02/2017. Através dele, a Companhia afirmou reiterar "(..) a
posi¢do ja manifestada nos presentes -autos (..)", destacou que a Nota Téecnica

AGENERSA/CASAN-CEDAE n°. 036/2016 concluiu pelo atendimento satisfatério da

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos "(..) tendo em vista que a Cedae nao tem. .

obrigacdo de implantar infraestrutura urbana na localidade, assegurando que o Municipio
_do Rio de Janeiro ¢ o responsavel pela realizagdo de toda infraestrutura de comunidades
carentes”; citou trecho do parecer juridico no qual a Procuradoria destaca que 'e possivel
verificar que a questao objeto deste processu dependia de atuagdo do Municipio do rio de
Janeiro, mediante a ado¢do de politicas publicas (...) Assim, a implanta¢do do sistema de
saneamento basico ocorrera conforme as etapas estabelecidas pelo Mmric&)io do Rio de
Janeiro, ndo cabendo a Companhia o gerenciamento das obras a serem r‘eali;.;cufas,
considerando a necessidade de regularizacao da localidade’; e requereu o arquivamento do

presente processo.

E o relatério.

José Bismar%&l «
resi

Conselheiro- dente- br
ID 44089767
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Processo n’. : E-12/003/391/2016.
_ Data de autuaciio: 08/11/2016.
Companhia: ' CEDAE.
Assunto: DEFENSORIA PUBLICA - PROCEDIMENTO INSTRUTORIO

N°.1082786062/2016

Sessdo Regulatoria: 16/02/2017.

VoTo

Trata-se de analisar suposta falta de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto na
"(..) Comunidade Vila da Amizade, situada na Avenida Comandante Guaranys, n° 536,

(...) Rio de Janeiro "l e apurar a conduta da CEDAE em relagéo ao caso.

A iﬁfonnagﬁo da suposta falha na prestagdo dos servigos foi comunicada através do
Oficio n° 125/NUDECON/2016 - Procedimento Instrutério n° 1082786062/2016, que
~ solicitou o fornecimento "(..) de relatdrio informando se hd abastecimento de agua e, em
caso de negativa, que informe quais medidas serdo tomadas para solucionar a questdo,

enviando relatdrio de todas as atividades.".

" Quando questionada sobre a'situagdo da prestagdo dos servigos a CEDAE juntou
foto extraida do-"gdogle maps", acostou o Decreto 36.888/20122 e informou queo local é
comunidade sem nenhuma infraestrutura urbana. Aduziu que, por essa condigdo e porque
encontra-se dentro do Programa "Morar Carioca", é de responsabilidade do Municipio do
Rio de Janeiro adotar as providéncias que entender cabiveis para a implmﬁqﬁo de.
saneamento basico, conforme dispde o §2° do'a'l_'tigd 210 do Plano Dirétor do Municipio do

Rio deJ éneirb (Lei Complementar Municipal 111/2011).

1 Grifos como no original.
? Que instituiu o Programa "Morar Carioca".
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A Cémara de Saneamento, apés analise dos autos, apontou que a CEDAE atendeu
satisfatoriamente a solicitagao contida no Oficio AGENERSA/PRESI N° 346/2016 e no
questionamento apresentado através do Oficio n° 125/NUDECON/2016.

O juridico da AGENERSA por sua vez, ponderou quea questao dos autos depend1a
"( ) de atuagdo do Municipio do Rio de Janeiro, mediante a adogdo de pohncas publ icas" e
considerou que a "(...). implantagdo do sistema de saneamento bdsico ocorrerd conforme as
etapas estabelecidas pelo Municipio do Rio de Janeiro, ndo cabendo a Companhia o
gerenciamento das obras a serem realizadas,l consideram-'io a necessidade de regularizagdo

da localidade".

A Procuradoria sugeriu, ainda, o acompanhamento da CASAN em relagdo aos
servicos da CEDAE a partir da implantagdo do sistema de saneamento bdsico e,
adicionélmente, entendeu pela participagdo da CAPET quanto aos aspectos financeiros da
repercussio futura na tarifa. Ademais, opinou pelo envio de Oficio a0 NUDECON com a
decisdo do Colegiado, "(...) sem prejuizo de encaminhamento de copia do inteiro teor do

fén‘o 4

.Compulsando 0s autos, verifica-se que a prestagdo dos servigos de abastecimento de
4dgua e de esgotamento sanitario deve ser precedida de infraestrutura em toda comunidade,
obrigagdo esta que € de responsabilidade do Municipio e, conforme informagéo extraida do
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, encontra-se a éargo da Secretaria
Municipal de Habitagio e Cidadania (SMHC). :

Vejam, pois, que a'amag:ﬁo desta Autarquia se dard apos a implementagdo de toda a
estrutura para o recebimento dos servigos de agua e de e'sgotamenfo sanitario, porquanto-se
iniciard a prestagdo da’ CEDAE. Tal fato deve ser acbmpanhado, conforme  destacou a
Procuradoria da AGENERSA, pela Camara de Saneamento desta Autarquia.

Nada obstante, entendo que, antes de impor qualquer determinagdo a CASAN, o
Municipio do Rio de Janeiro deve ser oficiade por meio da SMHC a fim de certificar esta

Autarquia acerca da real existéncia e andamento das obras na comunidade citada nos autos.
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Por todo 0 exposto, tendo em vista as alegacdes da CEDAE no sentido de que ainda

n3o presta o servigo na localidade por auséncia de infraestrutura e regularizagdo, por parte do

Municipio, no citado enderego, e considerando que o inicio da regulagéo dé-se com a efetiva

prestagdo dos servigos, proponho ao Conselho Diretor:

Att. 1° - Oficiar a Secretaria Municipal de Habitagdo e Cidadania (SMHC) com o
escopo_de informar sobre a-existéncia e andamento das obras de infraestrutura realizadas
pelo Municipio do Rio de Janeiro na Comunidade Vila da Amizade, situada na Ax;chida
Comandante Gﬁaranys, n‘5 536, Jacarepagua, nesta cidade, bem como comunicar esta
- Autarquia -acerca de eventual Projeto em elaboragdo nessa localidade, tendo em vista a
informagéo da CEDAE de que niio hé prestago de servigos por auséncia de infraestrutura e
regularizagdo por parte do Municipio do Rio de Janeiro. . '

Art. 2° - Oficiar a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (NUDECON) a

fim de comunica-la da decisdo proferida nos presentes autos, expedindo-se copia de inteiro

teor do processo.

Atrt. 3° - Aguardar resposta da SMHC para prosseguimento do feito.

E como voto.
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DELIBERACAO AGENERSA N.° (! , DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.
COMPANHIA CEDAE — DEFENSORIA PUBLICA -
PROCEDIMENTO INSTRUTORIO N°.
1082786062/2016.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
- SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°
E-12/003/391/2016, por unanimidade, ;
DELIBERA: -

Art. 1° - Oficiar a Secretaria Municipal de Habitagdo e Cidadania (SMHC) com 0 escopo de
informar sobre a existéncia e andamento das obras de infraestrutura realizadas pelo Municipio do
Rio de Janeiro na Comunidade Vila da Amizade, situada na Avenida Comandante Guaranys, n°
536, Jacarepagua, nesta cidade, bem como comunicar esta Autarquia acerca de eventual Projeto
em elaboragdo nessa localidade, tendo em vista a informagéo da CEDAE de que ndo ha prestagao
de servigos por auséncia de infraestrutura e regularizagdo por parte do Municipio do Rio de
Janeiro; : : : :

Art. 2° - Oficiar a Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro (NUDECON) a fim de
comunicé-la da decisdo proferida nos presentes autos, expedindo-se copia de inteiro teor do
Processo; : : '

Art. 3° - Aguardar resposta da SMHC para prosseguimento do feito;
Art. 4° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sue_tlpublica(,‘éo.
Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2016.

e
José Bis ck Viafina d
ConselHfeiro-Presiden

: - ID 44089
-Moacyr Almeida Fonseca igi Eduardo Troisi
Conselheiro onselheiro
ID 43568076 ID 44299605
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