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RELATORIO ‘

-

Trata-se do processo regulatorio instaurado através do REQUERIMENTO AGENERSA/SECEX
n° 338/2015', de 22/09/2015, na formalizagfio de obrigagdo imposta, através do art. 9° da Deliberagao
AGENERSA n° 2618, de 14/08/2015%, por Atividades Correlatas,

Attavés do OFICIO AGENERSA/SECEX n® 556/2015°, foi informado a Concessiondria a

autuacio do presente processo.

Por meio da Resolugéio do Conselho Diretor n° 5_[144, o’presente processo foi distribuido & minha

relatoria,

Visando dar continuidade a instrugdo do feito, a CASAN® solicita que a Concessiondria

apresente as referidas Atividades Correlatas,

Em resposta, a Prolagos encaminhou a carta n°® 2444-2015°, fazendo a seguinte explanagdo

"4y atividades correlatas representam um acolhimento do pleito'da concessiondria pelo Conselho

Vg 01,

2 DELIBERACAC AGENERSA N2. 2618 DE 14 DE AGOSTO DE 2015,

CONCESSIONARIA PROLAGOS - 34 REVISAD QUINGUENAL,
© CONSELHO - DIRETOR DA AGENOIA REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC - AGENERSA, no uso de 5uas

atribuigBes legals e regimentals, tendo em vista o gue constang Processo Regulatorio n® E-12/003/461,/2013, por Unanimidade,
DELIBERA:

Art, 92 = Autorizar o exprcicio, pefa Concessiondria Prolagos de atividades correlatas, objetivando receita acessdria em consonincia com o disposto na Lel
£.987/95, devendo a SECEX instaurar processo regulatdrio especifico para acompanhamento; '

Hin de Janeiro, 14 de agosto de 2015,

José Bismarck V, de Soura, Conselheire-Presidente; Luigl Eduardo Trolsl, Consalheira:  Moacyr Almeida Fonseca, Conselheiro; Roosevelt Brasil Fonseca,
consalheiro; Sihia Carlos Santos Ferreira, Consalhelro-Relator; Ficardo Luls Senra Castro, Viogal,

3 P 10, de 30,09/201 5. ]

4 Fie 11, de 0B/10,/201 5.

5 Fis14, OF. AGENERSA SCASAN b 11772015, du 18/11/2015.
6 F 286 30, de 28,12,/2015.
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Diretor da AGENERSA, por ocasido do julgamento da 3" Revisdo de Contrato de Concessio CN
04/96, em consondncia com o posicionamento da Fundagdo Getilio Vargas, em seu relatorio final
(4% produto), para considerar a possibilidade das recitas extraordindrias advindas dessas
atividades, com base no expurgo de custos e receitas em 50%, quanto a consideragdo na
determinagdo, das tarvifas dos servigos. (...), as atividades correlatas sdo aquelas que ndo sendo
objeto da concessdo podem a ela ser agregadas e sendo exploradas pelo Concessiondrio gerardo
uma fonte adicional eapaz de impactar positivamente na modicidade tarifaria." E que "E preciso
distinguir as receifas oriundas das atividades correlatas, objeto deste regulatdrio, das recitas
acessdrias. As receitas acessorias jd constavam do contrato de concessdo, em sua Cldusula Décima
Sexta, que remete as advindas da aplicagdio de multas por inadimpléncia e cobranca de oulros

servigos relacionados no item 3.2.1 do Anexo Il do edital de Concessdo."

A Prolagos informa ainda que "fez uma criteriosa andlise sobre como agregar valor a
concessdo, em beneficio dos usudrios e identificou as seguintes atividades que entende poderdo ser

executadas na busca da modicidade tarifaria e em atendimento ao interesse publico:

* Prestagdo de Servigos remunerados pelos terceiros interessados de:
I Andlises Laboratoriais para terceiros através de seu laboratorio certificado;
1L Utilizagdo do espago no verso da fatura de dgua para divulgagdo de servigos de terceiros,
com prévia ciéncia da AGENERSA;
it Realizagdo de obras de redes na parte interna dos condéminos (de responsabilidade de

execucdo dos condéminos);
IV. Venda do residual de produgdo de energia elémrica oriunda dos sistemas operados pela

CONCessao,
V. Venda de tecnologia desenvolvida para atividades de saneamento que visem a eficiéncia

operacional;

VI Tratamento de esgotos de padrdo doméstico recebidos nas ETks e de residuos de
caminhdo limpa fossa;

VIL Servigos de limpeza dé caixa d'dgua, reservatdrios e fossas sépticas de terceiros;

VIIL Servigos de obras de manuteng@o em reservatorios de dgua de terceiros;

IX. Venda de caixas d'dgua visando facilitar e promover a reservagdo minima de dgua para
usudrios (art. 29 - Decreto 22.872/96), y

X Servicos de identificacdo e corrég&o de vazamentos em dreas internas de

condominio/iméveis, os quais sdo de responsabilidade de terceiros;
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XI. Servigos para terceiros de construgdo de fossa, filtro em locais onde ndo hd rede coletora
de esgotos (art. 87 e 88 do Decreto 22.872/96); :

Xt Realizagdo de andlises da dgua a pedido de terceiros para comprovagdo da qualidade da
dgua de forma especifica; ;

XIII Servigos de desobstrugdo de bueiros e redes de drenagens a pedido de rerceirr.'.m:

XIV. Servigos de reparos nas redes de a’rénagem de responsabilidade e a pedido do
Municipio,

XV. Venda de dgua envasada,

XVI Venda de dgua potdvel para outras delegatdrias;

XVII Cobranca de servigos de municipios na conta de dgua e através de cddigo de barras
identificado separadamente apos prévia e pontual aprovagdo da Agéncia Reguladora;

XVIIL Venda de servigos (ex: seguros), através da fatura de dgua e com cddigo de barras
identificado separadamente; | ' '

XIX. Venda der dgua de reuso para finalidades menos nobres (rega de jardins, lavagem de

calgadas, etc);"

Por fim, requer "a consolidagdo da listagem de atividades acima, de forma exemplificativa e
ndo taxativa, como atividades correlatas a serem cumpridas e contabilizadas separadamente pela
concessiondria, sob ampliagdo conforme necessidade dos usudrios/concessiondria, considerando .
as receitas e custos daf advindos com destinagdo de percentual de 50% para a concessdo, de forma
4 atender ao art. 1, VII da Lei n° 11.445/07 e os demais 50% de custos e receitas deverdo ser
carreados diretamente ao empreendedor, como estimulo ao principio da eficiéncia (art. 29, VII, Lei

n° 11.455/07), conforme jd aprovado pela Deliberacdo AGENERSA n° 2618/15, artigo 9" J

Através da Nota Técnica n° 001/20167, a CASAN entende que "o pleito da Concessiondria deverd
ser analisado sob os aspecios financeiros e juridicos pelos doutos componentes, rwpece‘fvbﬁenfe. da
CAPET e da Procuradoria Geral da AGENERSA, selecionando quats dos dezenove itens (I a XIX
elencados como atividades ‘correlatas, serdo aceitos. Em seguida, a Concessiondria deverd apresentar,
para cada Atividade Correlata selecionada, as especificacdes técnicas dos materigis e escopos de

servigos, juntamente com as respectivas planilhas orcamentdrias padrdo EMOP." ~

7 Bl 31 @ 32 de 05/01/2016,
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Em seu despacho, a CAPET aponta que "Do ponto de vista estritamente financeiro, observamos
que ndo hd grandes demandas a efetuar, salvo a escrituragdo contdbil em separado dos valores
percebidos, o quer paﬁe ser feito ja para incorporagdo nos trabalhos do ﬁmcessa E-12/003.405/2015,
que trata da proposta para Plano de Conlas a ser implantado pela Delegatdria, apds andlise técnica e
aprovagdo do CODIR, " E fez as seguintes ressalvas: "a) 4 venda de dgua de reuso (item XIX da carta) -
originariamente tinhamos considerado que seria elemento para apuragdo de receita acessoria, mas
mudamos o entendimento, em razdo de haver sido aprovado um investimento, sustentado pelas tarifas
ordindrias, e pela formulagdo de pleito de aprovagdo de tarifa, feita pela Prolagos, em tramite nesta
Casa, o que inviabilizaria, em nosso entendimento, uma simples consideracdo de receita acessoria; b) A
venda de dgua potdvel para outras delegatdrias (item XVII) - obedece ao .i;nexmﬂ entendimento acima
fé:rmufada para a dgua de reuso, pols trata-se comercializagdo de insumo hdsico, apds fratamento, éste
que é inteiramente suportado pela tarifagdo dos consumidores da drea de atuacdo. Entendemos que
deva ser dado tratamento de tarifa comum; ¢) Venda de dgua envasada (item XVI) - em principio,
entendemos que seja dado tratamento de receita comum, por também se tratar de dgua extraida apis
fratamento, o que se encaixa nas restri¢bes expostas acima, nos itens 'a’ e 'b’. Entrefanto, possui
caracteristicas diferentes, por se tratar de venda em mercado aberto e sujeito a competicdo,
diferentemente do monopdlio natural da concessdo. Este fato, por si 56, torna dificil a fixagdo de tarifa.
Entendemos que serd preciso uma andlise mais especifica quanto ao tépico; d) Tratamento de esgotos de
padrdo doméstico recebidos nas ETE's e de residuos de caminhdo limpa fossa (item VI) - Entendemos
que este servico jd vem sendo realizado, salvo equivoco de observagdo in loco, e, considerando-se que a
estrutura de tratamento foi integralmente suporfada pelas tarifagdes ja registradas, e suas ampliagdes
serdo suportadas pelas futuras, ndo vislumbramos' razdo para sua particularizagdo como receita
acessoria. Poder-se-ia, até, é.smbefecer uma excegdo para o despejo de caminhdes limpa fossas, pois o

Contrato de Concessdio nio é claro a respeito do tratamento deste tipo de rejeitos; i

Em sua Promogdo, a Procuradoria’ de maneira conceitual, "entende-se por atividades correlatas
aquelas que ndo sendo objeto da concessao pﬂdm{r sera ela agregadas para gerar fonte alternativa de
caplagdo de receitas, cyjo fim tltimo é obter a: modicidade tarifidria, um dos principios bastlares da
Concessio de Servigo Piblico e de sua adequada prestagdo a Sociedade, conforme a CF/88, e o art. 6°,
§1° da Lei n® 8987/1995, a Lei Geral de Concessdes. Ja as atividades consideradas como receitas
acessorias sdo todas aquelas diretamente vinculadas ao servigo ptiblico delegado, e necessdrias a sua

prestagdo, mas que com ele ndo se confundem.”

B Fis 35 e 38, de 07,101 /2016,
P Fle 39 6 41, FROMOGAD 082016/ MSF-PROC/AGENERSA, de 07,/06/2018,
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Assim considerando, "Exemplos que as distinguem bem sdo, no caso das correlatas o
aproveitamento do verso das contas para fins de amincios publicitdrios de produtos comercializados,
por terceiros, ou de servios estranhos & concessdo, enquanto que receitas acessorias seriam atividades
de criagdo, dentro da residéncia dos usudrios, dos servigos necessdrios a ligagdo ao sistema de

I

esgotamento sanitdrio publico."

Argumenta que "as atividades advindas das recitas correlatas deverdo ser destinadas, em
percentual de 50% para a concessdo, (...) as quais deverdo ser definidas no processo em voga, sendo
certo que os demais 50% deverdo ser carreadas ao concessiondrio empreendedor, como estimulo ao

principio da Eficiéncia."

Apos analisar cada um dos 19 (dezenove) itens, a Procuradoria concordou com as cunsidl‘-:r&q:ﬁes da
CAPET, em todos os seus termos ¢ fundamentos, mas considerou os itens III, VI, XV e XIX como '
receitas acessorias "pois serdo prestados, justamente pelo fato de que a Prolagos detém a concessao dt
prestagdo do servigo publico de distribuicdo de dgua potdvel e tratamento de esgoto sanitario. Ha, pois,
uma correlagdo. Sem a existéncia da concessdo ndo haveria que se falar no oferecimento desses servig¢os

acima citados. "

L]

Destaca "jd os itens I, I, 1V, V, VII, VIII, IX] X; X], XIT X1, X1V, XV1I e XVIII entendo que se
moldam no conceito do voto do Relator e podem ser considerados como receitas correlatas. E destaco
que se trata de opinamento deste parecerista. A andlise mais aprofundada deve ser feita em conjunto

com a Casan, Capet e Procuradoria, com a superior consideragdo e definigdo pelo Conselho Diretor da

Agenersa." i

il

A Procuradoria, destacou "a importdncia de fixagdo de prﬂced;'memm' ¢ condigoes para a
prestagdo de atividades correlatas pela Prolagos, tal como procedeu a ARSESP (...). Merece realce este
cuidado, ante ao dever de observdncia expresso por esta Autarquia as regras e principios tutelados na
legislagdo consumerista." Desta forma, "hd que se ter cautela em relacdo as informagdes prévias dos
produtos ou servigos que serdo ofertados ou prestados pela delegatdria, sendo, todavia, prudente que o0s
valores relativos das atividades em éspeque esrejam_xeparadm: e claramente. identificados na fatura - de
forma que um deles seja especifico para G atividade correlata - , ou apresentagdo de fatura independente
da cobranca da atividade principal, bojo da qual estejam devidamente e claramente identificados os

I
valores cobrados."

%
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E prossegue "importante constar a observdncia em relagdo a forma de canc&lamenm pelos
usudrios destes servigos, eis que, segundo as regras da legislagdo consumerista, a qualguer momento o
usudrio poderd solicitar sem dnus o cancelamento de cobranga destas atividades, devendo constar na
Jatura telefone e outros meios de contato que viabilize ao usudrio o esclarecimento de dividas e demais

informagdes, inerentes as atividades correlatas,”

E finaliza, ressaltando a importdncia "que eventual repercussdo negativa, ou prejuizo, decorrente

do exercicio destas atividades ndo podera ser motive de pleito compensatorio junto a esta Autarquia.”

Através do oficio AGENERSA/CODIR/SS n° 44/2016', foi concedido prazo. para que a

Concessionaria se manifeste em razdes finais.

Em resposta, através da Carta Prolagos n® 14052016, apos breve relato, a Concessiondria
mm:ﬁrda plenamente com o parecer da Procuradoria "atividades consideradas como receitas acessorias
sdo todas aguelas vinculadas ao servigo publico delegado e necessdrias a sua prestagdo, mas que com
ele ndo se confundem”. Fez referéncia ao parecer da CAPET que identificou "que os itens VI, XV1, XVl e
XIX. ndo se enguadram como possiveis de representar receitas correlatas." Enquanto que para a

Procuradoria "os itens Il VI XV e XIX, ndo se enguadram"”.

Para a Concessiondria, "tanto a CAPET quanto a Procuradoria concordam que o item XIX -
"Venda de dgua de reuso para finalidades menos nobres (rega de jardins, lavagem de calgadas, eic.)
deve ser tratado como receita acesséria. Ja quanto ao item VI - 'Tratamento de esgotos de patrdo
doméstico recebidos nas ETES e de residuos de caminhdo limpa fossa'a CAPET pondera acertadamente
que pode haver possibilidade de se-tratar de forma diferenciada o recebimento de caminhdes limpa
fossa." Pondera e concorda com "o entendimento da CAPET e Procuradoria quanto a estes dois itens
(XIX e V1), sendo que quanto avs caminhoes limpa-fossas entendemos que pode a sua receita ser tratada

como correlata.”

A Concessiondria, diz ndo entender que, "o irem X VII: 'Cobranga de servigos de municipios na
conta de dgua e através de codigo de barras identificando separadamente apds prévia e pontual
aprovagdo da Agéncia Reguladora’, se trate de uma presiagdo vinculada ao servigo piiblico ¢
necessdrio a sua prestagido’, ndo podendo ser entendido como receita acessoria e, pois podendo ser

tratado como receita correlata, conforme pleito a concessiondria.”

10 i 4d, o 14/06,/201 4,
11 58 & 42, EMAIL: &3 & 67, COPLA, ambas do 08,/07/2018; 8 68 & 72, ORIGINAL, de 14,07 /201 6.
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E prossegue "Quanto ao item H_I ('Realizacdo de obras de redes na parte interna dos condominios)

0s quais sdo de responsabilidade de execu¢do dos condéminos, qualquer empresa de construgio civil,
presente no merrau‘a'patfe atender o condominio interessado, prestando essas atividades, Elas nio tem
ligagdo com o objeto da concessdo, ndo repres'aznmnda nenhuma obrigagdo do concessiondrio. Redes
internas em qualquer empreendimento se c:'m;.rfmem em obrigagdo do empreendedor, conforme art. 62,

§2°do Decreto 22.872/96,"

Dessa forma, entende a Concessiondria que "o item Il (...) pode ser mantido como uma receita

correlata e assim requeremos a esse Conselho,”

Assim considerando as ponderagdes da CAPET e da Procuradoria, a Concessionaria apresenta o
rol ajustado das atividades as quais a concessionéria entende podem acatadas como receitas correlatas:

1 Andlises Laboratoriais para terceiros através de seu laboratorio certificado,

II. Utilizacdo do espago no verso da fatura de dgua para divulgagdo de servigos de terceiros,
com prévia ciéncia da AGENERSA;

1l Realizagdo de obras de redes na parte interna dos condéminos (de respnnsabié’fdadé de
execucdo dos conddminos); .

IV, Venda do residual de produgdo de energia elétrica oriunda dos sistemas operados pela
concessdo,

V. Venda de tecnologia desenvolvida para atividades de saneamento que visem a eficiéncia

operacional;
VIL Servigos de limpeza de caixa d'dgua, reservatdrios e fossas sépticas de terceiros;
VIl Servicos de obras de manutengdo em reservarorios de dgua de terceiros;
IX. Venda de caixas d'dgua visando facilitar e promover a reservagao minima de dgua para
| usudrios (art. 29.- Decreto 22.872/96); \
X Servicos de identificagdo e corrvegdo de vazamentos enm- dreas internas de
condominio/imdveis, os quais sdo de responsabilidade de terceiros;
X1 Servigos para terceiros de construgdo de fossa, filtro em locais onde ndo hd rede coletora
de esgotos (art. 87 e 88 do Decreto 22.872/96);
XII Realizacdo de andlises da dgua a pedido de terceiros para comprovagao da qualidade da
dgua de forma especifica; :
XIII Servigos de desobstrugdo de bueiros e redes de di enagens a pea’rdu de terceiros;

XIV. Servicos de reparos nas redes de drenagens de responsabilidade e a pedido do

Municipio,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/410/2015
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XV. Venda de agua envasada,

XVII. Cobranga de servigos de municipios na conta de dgua e através de codigo de barras
identificado separadamente apds prévia e pontual aprovagdo da Agéncia Reguladora,

X FHI. Venda de servigos (ex: seguros), através da fatura de dgua e com cddigo de barras
identificado separadamente;

Instada a se manifestar sobre a Carta Prolagos n® 1405/2016, a CAPET' observou um
equivoco de entendimento "quanto a nossa posi¢do sobre a agua de reuso, pois ressalvamos
explicitamente a mudanga de opinido: de receita acessdria para receita comum, pois hd um pleito
de implantagdo de tarifa prdpria, que considera os investimentos que foram suportados pelo
conjunto dos usudrios, na farma de intervengdo no e.ﬂ.ﬂpﬂ de valores pactuados na Il Revisdo
Ouinguenal, executados ao longo do III Ciclo. Afirmamos: ¢ melhor considerar como receita
comum, incluindo a tarifa no quadro tarifdrio da concessiondria; A venda de dgua envasada é de
dificil classificagdo, no momento, por significar a entrada da Delegatdria em mercado novo, ndo
regulado sendo pelas forgas de mercado. Até por conta da novidade, concordamos com a
classificacdo como receita acessoria, mas sujeita a modificacdes futuras, pela melhor compreensdo
dos mecanismos do negocio;"

Em nova manifestagio, a Procuradoria’, apés analise do teor da carta da Prolagos, reiterou
seu entendimento de que "a comercializagdo de dgua de reuso ¢ receila acessoria, porgue
produzida dentro das Estagdes de Tratamento e Esgoto, que é um Equipamenio da Concessdo,
pﬂdeﬁdu ser usada para intumeras finalidades. E receita acessoria, também, porque so ¢é possivel
realizd-la em decorréncia da Prolagos fer a concessdo dos servigos de distribuigdo de dgua
havendo, pois, uma correlagdo. Ademais, pesquisando referéncias da .nmure;a_ jurr’rﬁc_a da dgua de

reuso verifiquei que a Sabesp, de Sdo Paulo, ja pratica a venda do produto, como receita

acessaria.”

Em respeito aos principios constitucionais do contraditorio ¢ ampla defesa, foi expedido oficio
AGENERSA/CODIR/SS n° 102/2016, em 10/11/2016, para-a Concessiondria apresentar suas

consideragdes finais.

E o relatorio.
ERREIRA

1TOR

12 g 7.4 0 75, du 21 /07 /2016,
13 by 70 0 8O, de 15/08,/2016.

#
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Processo n".: : 1 E-12/003/410/2015

Data de Autuagdo: 1 23/09/2015 E
Concessiondria: Prolagos |

Assunto; Atividades Correlatas

Sessdo Regulatoria: 13 de Dezembro de 2016

: VOTO

() presente processo foi aberto em decorréncia do REQUERIMENTO AGENERSA/SECEX n®
338/2015', de 22/09/2015, na formalizagio de obrigagio imposta, através do art. 9° da Deliberagio
AGENERSA n° 2618, de 14/08/2015%, para Atividades Correlatas’, objetivando receita acessoria, em

consondncia com o disposto na Lei 8.987/95",

]
Fis. 03,
? DELIBERACAD AGENERSA NY. 2618 : - ; DE 14 DE AGOSTO DE 2015.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - 3¢ REVISAO (QIUINOUENAL :

O CONSELHO -.DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no Uso de suas
atribiuigies legals & regimentais, tenda am vista 0 que consta no Processo Regulatéria n® E-12/003,/461,/2013, por unanimidads;

DELIBERA: ;

Art. 88 - Autorizar o exercitlo, pela Concessioraria Prolagos de athidades correfatas, objetivande receita acessdria em consondncia com o disposto na Lei
#:087/95, devendo a SECEX instaurar processo regulatdrio especifico para acompanhamento;

Rio de faneire, 14 de agosto de 2015,

José Bismarck V. de Souza; Consatheiro-Presidente; Lulgl Eduarde Trolsi, Consalbeiro; Moacyr Almelda Fonseca, Consefhelro; Roosevelt Brasll Fonseca,
Consalheire: Sihvio Carlos Santos Ferrelea, Consalheiro-Relator: Ricarde Luls Senra Castro, Vogal,

13 -
7.5, Athvidades Corralatas
informa & Concessionaria que estd sendo Instada a prestar alguns serviges que ndo envolvem custos e receitas decomentes diretamente da prestacao do sanico
puiblico; tals como realizagio de andfises laboratorials para terceiros e utifizacio do vorso da fatura para divuilgacio de servigos que ndo o3 da Concessio. Para
tanto, pleiteia que e seja autorizada a realizagdo destas e outras athvidades correlatas, "com custos e receitas expurgadas em 50%, quonto & consideropdo no
determinigdo dos tarfos de senipos”,
Com relacho a este pleito apresentado pela Delegataria, entendo que & modicidade tarifdria serd efetivamente ampliada s¢ admitida nesta ravisia
guinguenal o uso de receitas alternativas & tarifa cobrada pelo exercicic da concassio,
Com efeitn, as atividades correlatas s3o aquetas que ndo sendo objeto da concessdo peder sef a ela agregadas gerando uma fonte alternativa de receitas, que
senda exploradas pelo Concesslondrio podem gerar uma fonte adicional capaz de promover a modicidade tarifaria.
E precise distingulr as atividades correlatas, objeto do pleita da concessionidria, das receitas acessdeias, #5125 que estdo contempladas ne contrato,
Enquanta a5 primelras sio atividades estranhas ao ohjeto da concessio, que sdo realizadas pela concessiondria de moda a agregar ou aproveitar um potencial,
gerada peko service plblice concedido, 35 receitas acessdrias sdo aquela dirstamante vinculadas ao sremm publico mn-:edidug necessarias a sus boa prestagdo,
mias gue com ele nio se confundem, ;
Exemplodas primelras & o aproveitaments do verso das contas para publicldade de produtos ou servicos estranhos & concessdo; enguanto da segunda, 30 as
atividades de criacio, dentro od residéncia dgs usudrios, dos servigos necessdrios 4 ligaglo a0 sistema de esgotamento sanitario plblico.
£ bem verdade, que a Cldusula Détima Sexta do Contrato de Concessio, que trata das referidas receltas, as restringe aquelas advindas da aplicazo de multas
por inadimpléncia e cobranca de outros servipos relacionados no iterm 32,13 do Anexo | do Edital de Concess3o.
N teato contratual agul referide (Clusuls Décima Sexta), nio hé nenhuma previsio sobre a adogio & avaliagio das receitas extraordindrias no reequilibrs
contratual, de-modo qua poder-se-ia imaginar que tal ndo sari possivel,
Nada obstante 2 auséncia de mencio expressa, 550 nio significa que referidas athidades ndo podera ser desenvohidas,
[e fiatd, com o hovo paradigma de uma administragio consansual, ndo se pods esperar que o que nao esta previsto no contrato ndo pode ser realizado, desde
quee iss0 ooora de comum acordo e vise 8o interesse publico, que ne cise se consubstancla na busca pela modicidade tarifiria, conforme prevista
expressamente no art. 11 da Lei n® 8,987,/05, - j

[
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A Concessiondria foi informada da autuagdo do- presente processo através do OFICIO
AGENERSA/SECEX n° 556/2015°,

Por meio da Resolugdo do Conselho Diretor n° 504°, o presente processo foi distribuido 4 minha

relatoria.
A CASAN solicita que a Concessiondria apresente as referidas Atividades Correlatas.

Em resposta’, a Prolagos’ fez a seguinte explanagdo "As atividades correlatas representam
um acolhimento do pleito da concessiondria pelo Conselho Diretor da AGENERSA, por ocasido do
Julgamento da 3" Revisdo de Contrato de Concessdo CN 04/96, em consondncia com o
pasicionamento da Fundagdo Getilio Vargas, em seu relatdrio ﬁnaf (4° produto), para considerar
a possibilidade das recitas extraordindrias advindas dessas atividades, com base no expurgo de
custos e receitas em 50%, quanto a consideragdo na determinagdo das tarifas dos servigos. (...), as
atividades correlatas sdo aquelas que ndo sendo objeto da concessao poa’ém a ela ser agregadas e
sendo exploradas pelo Concessiondrio gerarGo uma fonte adicional capaz de impactar
pasitivamente na modicidade tarifdria.”" E que "E preciso distinguir as receitas oriundas das
atividades correlatas, objeto deste regulatdrio, das recitas acessorias. As receitas acessorias ja

constavam do contrato de concessdo, em sua Clausula Décima Sexta, que remete as advindas da

Nem hd que se falar em necessldade de ldtap3o quanto a0 ponto, wee que referidas atividades ndo fazem parte do objeto contratusl e, se nao fosse a gspecial
relacio de sujeicio exstente entre a Concessiondria, de um kado, & o Poder Concedents e a Agéncia Regutadora, de outro, poderiam ser realiradas pelos entes
privados sem a necessidade de qualguer autorizagio estatal, T

Insta mencionar gue a Fundacdo Getlio Vargas, em seu rplatano final (4" produto), avalia como "Factivel” o pleito da concessionirta, sugerindo 3 adequagio
do texto contratual de forma a contemplar a poséibiidade das receitas acessérias com base no expurgo de custos e receitas em 50%, quanto i consideracan na

determinacio das tarifas dos servigas”,
Tal divisdo do valor obtido com as receitas giternativas & necessdria de mado a estimular que o concessionario a desenvalvo, ver que, s todo o valor fosse

destinada 3 rodicidade tarifiria. & Concessionaria ndo possuiria gualguer estimulo a0 seu desenvolimento.

Neste sentide, vale trazer 2 baila 2 ligio de ALExANDRE SANTOS DE ARAGAD!, que explicita que
e peceltas oncllares visam o fovarecer o modicidode dos torifas. isso nfio quer dizer, contude, que, no siiéncio do contrate quants & sug destingpiio,
todo o lucro com elas pbtido sefo direcionodn apenas para a modicidade tariféra, pots, se mssim fosse, o concessiandrio ndio teria razdio & estimels
para reglizer o5 empreendimentos anilares oo obfelo princlpol do concesséo. ™

Ressalva importante 2 ser felta & & que se refere & necessidade de alteragdo contratual estabelecendo expressamente essa possibllidade, bem como
condicionando o desenvaliments da atvidade pretendida & previa autorizagio desta AGENERSA, como vistas a verificacio da compatibilidzde dela com o
servico publico concedido,

H4 que ser reconhecida, poranto, @ possibilidade de desenvolvimento de atividades correlatas pela concessiondria, mas a partic de um elenco a ser
desanvalvimento em processo regulatdrio especifico a cargo da CASAN e submetido previamente & aprovacio do Consalho Diretor.

As receitas dal advindas deverfio ser destinadas em pércentual de 50% para a concessdo, de forma a atender ac art. 13 da Lei n2 11.445/07, consonante devers
sor definido, lgualmente, em processo regulatdrio especifico, sendo certo que os demais S0%: deveraa ser carreados a0 empreendedor, como’ estimulo G0
principio da eficlénca art.48, || da Lal nf 11.445,/07),

Cabe inscrever que a FGV, apds a andlise dos estudos propostos, considerou factivel 3 putorizagso por esta AGENERSA deste plaito,

Assim, entendo pelo acolhimenta, deste item; ressaltando que, no caso especifica de utilizagio das contas coma midia de divulgacdo de sprvicos que ndo
estejam vincutados a concessdo, o tipo @ o texto a ser divulgado necessariamente deve ser previamente autorizado pels AGENERSA, vetando-se de plang,

qualquer velculagEn inadequada coma marcas de cigarro, bebidas alcodlicas, textos partidarios, ete”
4 Rogime de concess3a & permissan da prestaglo de servigos pdblicos.

3 Fiz 10, de 30/09/2015,

& Pl 11, de 08/10,/2015,

7 Fiu, 14, OF. AGENERSA/CASAN N' 117/2015, de 16/11/2015.

B pls. 28 330, CARTA PROLAGOS n® 2444/2015, protocolizada em 30/12/2015.
¥ Fle 28 & 30, de 28/12/2015, :
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aplicagdo de multas por inadimpléncia e cobranga de outros servigos relacionados no item 3.2.1 do

Anexo Il do edital de Concessdo."”

i

Dessa maneira, com a jd aprovada inser¢do em contrato de concessdo das receitas
correlatas, a concessiondria vislumbra realizar outras atividades que se caracterizam no contexto

de receitas extraordindrias.”

Diante desse quadro, "4 empresa fez uma criteriosa andlise sobre camo agregar valor ¢
concessdo, em beneficio dos usudrios e identificou as seguintes atividades que entende poderdo ser

executadas na busca da modicidade tarifaria e em atendimento ao interesse puiblico:

Prestagdo de Servigos remunerados pelos Ierc-erims interessados de:

[ Andlises Laboratariais para terceiros através de seu laboratério certificado;

11, Utilizagdo-do espago no verso da fatura de dgua para divulgagdo de servigos de terceiros,
com prévia ciéncia da AGENERSA,

III. Realizacdo de obras de redes na parte interna dos condéminos (de responsabilidade de
execucdo dos condomings); :

IV. Venda do residual de producdo de energia elétrica ariunda dos sistemas operados pela
concessdao; .

V. Venda de techologia desenvolvida para atividades de saneamento que visem a eficiéncia
operacional;

V1 Tratamento de esgotos de padrdo doméstico recebidos nas ETEs e de residuos de”
caminhdo limpa fossa,

VIL Servicos de limpeza de caixa d'dgua, reservatorios e fossas sépticas de terceiros;

VI, Servicos de obras de manutengdo em reservatérios de dgua de terceiros;

IX. Venda de caixas d'dgua visando facilitar e promover a reservagdo minima de dgua para
usudrios (art. 29 - Decreto 22.872/96);

X Servicos de identificagdo e corregdo de vazamentos em dreas infernas de
condominio/imdvels, os quais sdo de responsabilidade de terceiros;

XI. Servigos para terceiros de construgdo de fossa, filtro em locais onde ndo ha rede coletora
de esgotos (art. 87 e 88 do Decreto 22.872/96);

XII Realizagdo de andlises da dgua a pedido de terceiros para comprovagdo da qualidade da
dgua de fﬂrmla especifica;

XIII Servicos de desobstrugdo de bueiros e redes de drenagens a pedido de terceiros;

[}
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X1V Servigos de repa.rm nas redes de drenagens de responsabilidade e a pedr’a'a' do
Municipio;

XV, Venda de dgua envasada,

AVI. Venda de agua potdvel para outras delegatdrias,

XVII Cobranga de servigos de municipios na conta de dgua e através de cidigo de barras
identificado .}'epamdamem‘e apos prévia e pontual aprovagdo da Agéncia Reguladora;

XVIIL Venda de servigos (ex: seguros), através da fatura de dgua e com cédigo de barras
identificado separadamente; :

" XIX. Venda de dgua de reuso para finalidades menos nobres (rega de jardins, lavagem de

calcadas, etc):"

A Prolagos conclui requerendo "a conselidagdo da listagem de atividades acima, de forma
exemplificativa e ndo taxativa, como atividades correlatas a serem cumpridas e contabilizadas
separadamente  pela  concessiondria,  sob-  ampliagdo ccmfn}*.me necessidade  dos
usudrios/concessiondria, considerando as receitas e custos dai advindos com destinagdo de
percentual de 50% para a concessdo, de forma a atender ao art. 1, VII, da Lei n® 11.445/07 ¢ os
a’emc:‘z'.s' 50% de custos e receitas deverdo ser carreados diretamente ao empreendedor, como
estimulo ﬁﬂ principio da eficiéncia (art. 29, VII, Lei n® 11.455/07), conforme ja aprovado pela
Deliberagdo AGENERSA n® 2618/15, artige 9°"

Através da Nota Técnica n® 001/2016'", a CASAN entende que "o pleito da Concessiondria
deverd ser analisado sob os aspectos financeiros e juridicos pelos doutos componentes, respectivamente,
da CAPET e da Procuradoria Geral da AGENERSA, selecionando quais dos dezenove itens (I a XLX)
elencados como atividades correlatas, serdo aceitos. Em seguida, a Concessiondria deverd apresentar,
para cada Atividade Correlata selecionada, as especificagdes técnicas dos materiais e escopos de

servigos. juntamente com as respectivas planilhas orcamentdrias padrdo EMOP."

Em seu despacho, a CAPET!! aponta que "Do ponto de vista estritamente financeiro, observamos
que ndo ha grﬁm:’e.v demandas a efetuar, salvo a escrituragdo contdabil em separado dos valores
percebidos, o quer pode ser feito jd para incorporagdo hos (rabalhos do processo E-12/003.405/20135,
que trata da proposta para Plano de Contas a ser implantado pela Delegataria, apos andlise técnica e
aprovagdo do CODIR;" E fez as seguintes ressalvas: "a) A venda de dgua de reuso (item XIX da carta) -
originariamente tinhamos considerado que seria elemento para apuragdo de receita acessoria, mas

mudamos o entendimento, em razdo de haver sido aprovade um investimento, sustentado pelas tarifas

10 p, 31 032, de 05/01,/201 4.
1l 'Fig. 35 o 36, de 07 /01 /2016
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ordindrias, e pela formulagdo de pleito de aprovagde de tarifa, feita pela Prolagos, em trdmite nesta
Casa, o que inviabilizaria, em nosso entendimento, uma simples cqnsidefa;ﬁa de receita acessoria; h) A
venda de dgua potivel para outras delegatdrias (item XVII) - obedece ao mesmo entendimento acima
Jormulado para a dgua de revso, pois frérause comercializagdo de insumo bdsico, apds tratamento, este
que ¢ inteiramente suportado pela tarifacdo dos consumidores da drea de atuacdo. Entendemos que
deva ser dado tratamento de tarifa comum; ¢) Venda de deua envasada (item XVI) - em principio,
entendemos que seja dado fratamento de receita comum, por também se tratar de dgua extraida apds
fratamento, o que se encaixa nas restricdes expostas acima, nos itens 'a’ e 'b’. Entretanto, possui
caracteristicas diferentes, por se f(ratar de venda em mercade aberto e sufeifo a competicdo,
diferentemente do monopdlio natural da concessdo. Este fato, por si s6, torna dificil a fixagdo de tarifa.
Entendemos que serd preciso uma andlise mais especifica quanto ao topico; d) Tratamento de esgotos de
padrdo doméstica recebidos nas ETE's ¢ de residuos de caminhdo limpa fossa (item VI) - Entendemos
gue este servigo jd vem sendo realizado, salvo equivoco de observagdo in loco, e, considerando-se que a
estrutura de tratamento foi integralmente suportada pelas tarifagdes ja registradas, e suas ampliagdes
serdo suportadas pelas futuras, ndo vislumbramos razdo para sua particularizacdo como receita
acesséria. Poder-se-ia, até, estabelecer uma exce¢do para o despejo de caminhies limpa fossas, pois 0

Contrato de Concessdo néo é claro a respeito do tratamento deste tipo de rejeitos, "

Em sua Promogdo, a Procuradoria® de maneira cunceihml,lentende-se por atividades correlatas |

' aguelas que ndo sendo objeto da concesséo podem ser a ela agregadas para gerar fonte alternativa de -
captagdo de receitas; cujo fim dltimo é obter a modicidade tarifaria, um dos principios basilares da
Concessdo de Servico Publico e de sua adequada prestagdo & Sociedade,- conforme a CF/88, e o art. 6%
§1° da Lei n° 8987/1995, a Lei Geral de Concessoes. Ja as arr'rw'dades consideradas como receitas
acessorias sdo todas aquelas diretamente vinculadas ao servigo piiblico delegado, e necessdrias & sua

prestagdo, mas que com ele ndo se confundem.”

Conforme constata, "Exemplos que as distinguem bem sdo, no caso das correlatas o
aproveitamento do verso das contas para fins de amincios publicitdrios de produtos comercializados,
por terceiros, ou de servigos estranhos a concessdo, enquanto que receitas acessorias seriam atividades
de criagdo, dentro da residéncia dos usudrios, dos servigos. necessdrios a ligagdo ao sistema de

esgotamento sanitario piblico."

Argumenta que "as atividades advindas das recitas correlatas deverdo ser destinadas, em

percentual de 50% para a concessdo, (...} as quais deverdo ser definidas no processo em vaga, sendo

12 B 39 4 41, PROMOCAD 0B/2014/MSF-PROC/ AGENERSA, de 07 /04,201 6.
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certo que os demais 50% deverdo ser carreadas ao concessiondrio empreendedr}r, como estimulo ao
principio da Eficiéncia”

Apos analisar cada um dos 19 (dezenove) itens, a Procuradoria concordou com as consideragoes da
CAPET_, em todos os seus termos e fundamentos, mas considerou os itens III, VI, XV e XIX como
receitas acessorias "pois Serdo prestados, justamente pff{; Jato de que a Prolagos detém a concessdo da
prestagdo do servigo publico de distribuigdo de dgua potavel e tratamenta de esgoto sanitario. Ha, pois,
uma c‘urrer{aqc’:'d‘ Sem a existéncia da concessda ndo haveria que se falar no oferecimento desses servigm.

acima citados.” .

Destaca "ja os itens I I, IV, V, VI, VIII IX, X, XI XTI, XHI XTIV, XVIT e XVIII entendo que se
moldam no conceito do voto do Relator e podem ser considerados como receitas correlatas. E destaco
gue se trata de opinamento deste parecerista. A andlise mais aprofundada deve ser feita em conjunio
com a Casan, Capet e Procuradoria, com a superior consideragdo e definigéo pelo Conselho Diretor da

Agenersa.”

A Procuradoria, destacou "a importdncia de fixagdo de procedimentos e condigdes para a
prestagdo de atividades correlatas pela Prolagos, fal como procedew a ARSESP (...). Merece realce este
cuidado, ante ao dever de observdncia expresso por esta Aumrqz}ia as regras e principios tutelados na
legislagdo consumerista." Desta forma, "hd que se ter cautela em relagdo &slfnfﬂrmagﬁex prévias dos
produtos ou servigos que serdo ofertados ou prestados pela delegatdria, sendo, todavia, prudente que os
valores relativos as atividades em espeque estejam separados e claramente identificados na fatura - de
Jforma que um deles seja especifico para a atividade correlata -, ou apresentagdo de fatura independente
da cobranca da atividade principal, bojo da qual estejam devidamente ¢ claramente identificados os

valares cobrados.”

E prossegue "importante constar a observdncia em relagdo a forma de cancelamento pelos
usudrios destes servigos, eis que, segundo as regras da legislagdo consumerista, a qualquer momento ¢
usudrio poderd solicitar sem énus o ‘cancelamento de cobranca destas atividades, devendo constar na

fatura telefone e outros meios de contato que viabilize ao usudrio o esclarecimento de dividas e demais

informagdes, inerentes as atividades correlatas.”

E finaliza, ressaltando a importincia "gue eventual repercussdo negativa, ou prejuizo, decorrente

do exercicio destas atividades ndo poderd ser motiva de pleito compensatdrio junto a esta Autarquia."

E‘m|.l;t:I|‘|¢1'_|';'|"‘-1'iiv-i;{'::1r-i;';s-?‘-.'-nntnﬁ Fermeira - Processo [-.—Ié.:t}{13:'—1_l BZ0TS - = XD
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Através dooficio AGENERSA/CODIR/SS n® 44/2016", foi concedido prazo para que a

Concessiondria se manifeste em razdes finais.

Em respospa”, a Concessiondria concorda plenamente com o entendimento da Procuradoria, de
que as "atividades consideradas como receitas acessdrias sdo todas aquelas vinculadas ao servigo
pliblico delegado e necessdrias a sua prestagdo, mas que com ele ndo se confundem". Fez referéncia ao
parecer da CAPET que identificou "que os itens VI, XVI XVII e XIX, ndo se enquadram como possiveis
de represeniar receitas correlatas.” Enquanto que para a Procuradoria "o ifens i VI XV e XIX, ndo se

enguadram”.

Para a Concessionaria, tanto a CAPET quanto. a Procuradoria concordam que o item XIX -
"Venda de dgua de reuso para finalidades menos nobres. (rega de jardins, lavagem de calgadas, etc.)',
deve ser tratado como receita acessdria. Jd quanto ao item VI - 'Tratamento de esgotos de padrdo
doméstico recebidos nas ETES e de restduos de caminhdo e’:’mpi:lt fossa' a CAPET pondera acertadamente
que pode haver possibilidade de se tratar de forma diferenciada o recebimento de caminhdes limpa
fossa." Pondera e concorda com "o entendimento da CAPET e Procuradoria quanto a-estes dois itens
(XIX e V), sendo que quanto aos caminhdes limpa-fossas entendemos que pode a sua receita ser Iratada

como correlata” ,.

A Concessiondria, diz néio entender que, "ifem XVII: ‘Cobranga de servi¢os de municipios na conta
de dgua e através de cdigo de barras identificando separadamente apés prévia e pontual aprovagdo da
Agéncia Reguladora’, se trate de uma presiagdo 'vinculada ao servigo publico e necessirio a sua
prestagdo’, ndo podendo ser entendido como receita acessoria e, pois podendo ser tratado como receita

correlata, conforme pleito a concessiondria."

E prossegue "Quanto ao item I1l ('Realizagdo de obras de redes na parte interna dos condominios)

08 quais sdo de responsabilidade de execucdo dos condiminos, qualquer empresa de construgio civil,

presente no mercado pode atender o condominio interessado, prestando essas atividades. Elas ndo tem
ligagdo com o objeto da concessdo, ndo representando nenhuma obrigacao do concessiondrio. Redes

internas em qualguer empreendimento se constituem em obrigagdo do empreendedor, conforme art 62,

§2°do Decreto 22.872/96,"

Dessa forma, entende a Concessiondria que "o item III (...) pode ser mantido como uma receita
: o
correlata e assim requeremos a esse Conselho."

13 He 44, de 140673016, :
14 by 58 & 62, EMAIL; 63 & 67, COPA DA CARTA PROLAGOS N* 1 405,/2016, de 08//07/2016; » 68 & 72, ORIGINAL, de 14/07/2016.
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Assim considerando as pundtra;ﬁas da CAPET e da Procuradoria, a Cnnc};ssiﬂnﬁria apresenta o
rol ajustado das atividades as quais entende podem ser consideradas como receitas correlatas:

I - Andlises Laboratoriais para terceiros através de seu laboratério certificado;

II - Utilizagio do espago no verso da fatura de 4gua para divulga¢io de servicos de terceiros,
com prévia ciéncia da AGENERSA; _

I - Realizacdo de obras de redes na parte intema. dos condéminos (de responsabilidade de
execugdo dos mu'dﬁmirius}; :

IV - Venda do residual de produgio de energia elétrica oriunda dos sistemas operados pela
concessao; :

V - Venda de tecnologia desenvolvida para atividades de saneamento que visem a eficiéncia
operacional; :

VII - Servigos de limpeza de Icai:-r.u d'dgua, reservatorios e fossas sépticas de terceiros;

VIII - Servigos de obras de manutengdo em reservatérios de dgua de terceiros;

IX - Venda de caixas d'4gua visando facilitar e promover a reservagéo minima de agua para
usudrios (art. 29 - Decreto 22.872/96);

X - Servicos de identificagio e corregdo de vazamentos em dreas internas de

condominio/iméveis, os quais sdo de responsabilidade de terceiros;

X1 - Servigos para terceiros de c:jnstru;:i.n de fossa, filtro em locais onde ndo hé rede coletora
de esgotos (art. 87 e 88 do Decreto 22.872/96); '

XI1I - Realizagio de analises da dgua a pedido de terceiros [:;ara comprovagio da qualidade da
4gua de forma especifica;

- XIII - Servigos de desobstrugéo de bueiros e redes de drenagens a pedido de terceiros;

XIV - Servicos de reparos nas redes de drenagens de respﬂﬁsabilidade e a pedido do
Municipio;

XV - Venda de 4gua envasada; :

XVII - Cobranga de servigos de municipios na conta de agua e através de codigo de barras
identificado sepatadamente apds prévia e pontual aprovagdo da Agéncia Reguladora;

XVIII - Venda de servicos (ex: seguros), através da fatura de dgua e com codigo de barras

identificado separadamente;

Conclui a Concessiondria, que "as atividades correlatas representardo um relacionamento
com a populagdo, com prestagdo de servigos que devem atender ao mercado e suas oscilagdes, ndo

sendo adequado o estabelecimento de pregos tabelados para este tipo de presiacdo de servigos,"

_, | 5
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‘ Em novo despacho, a CAPET" comentou: "I. em nosso pronunciamento ar;gfnaf (...) as fls.
35 a 36, fizemos ressalvas quanto a alguns dos tdpicos listados pela Concessiondria Prolagos como
passivel de auferimento de receitas acessorias." Especificamente, observou que; "a) 4 venda da
Idgﬂa de reuso (item XIX da carta) foi objeto de alteragdo de entendimento desta Cdmara Téenica,
pois pensdramos inicialmente em receitas acessorias, mas, por for¢a de seus :nue:rhmemﬂs terem
sido aprovados no conjunto das intervengdes pactuadas, inclusive com pleito de aprovagdo a’e
farifa propria, consideramos se receita comum; b) A venda de dgua de dgua potdavel para outras
delegatdrias (item XVI) teria tratamento similar ao da dgua de reuso, pelas mesmas razoes, c¢)
Vende de dgua envasada (item XV) também com tratamento similar, mas que pode ser objeto de
novas andlises, por conta das especificidades do mereado; (...) d) Tratamento de esgotos de padrdo
doméstico recebidos nas ETE's e de residuos de caminhdo limpa fossa (item Vi) também com
Ir'aramem‘la de tarifa comum, ainda com possibilidade de revisdo, face as parricufa}'fdades do
segundo; 2. A Carta 1405/2016, (.), comenta os pronunciamentos desta CAPET e da

Procuradoria, enumerando os pontos de convergéncia quanto as classificacdes de tarifa e receita.
r( jH

A CAPET, observou um equivoco de entendimento "ej‘r’.., ) quanto a nossa posigdo sobre a
dgua de reuso, pois ressalvamos explicitamente a mudanga de opinido; de receita acessoria para
receita comum, pois hd um pleito de implanta¢do de tarifa prépria, que considera os investimentos
que foram suportados pelo conjunto dos usudrios, na forma de intervengdo no escopo de valores
pactuados na Il Revisdo Quinguenal, executados ao longo do Il Ciclo. Afirmamos: é melhor
considerar como receita comum, incluindo a tarifa no quadro tarifdrio da concessiondria; f) A
venda de dgua envasada é de dificil classificagdo, no momento, por significar a entrada da
Delegatdria em mercado novo, ndo regulado sendo pelas forgas de mercado. "Até por conta da
novidade, concordamos com a classificagdo como receita acessoria, mas sujeita @ modificagoes

futuras, pela melhor compreensdo dos mecanismos do negocio; "

Em nova promog¢éo, a Procuradoria'®, reiterou seu entendimento de que "a comercializagdo
de dgua de reuso é receita acesséria, porque produzida dentro das Estagoes de Tratamento e
Esgoto, que é um Equipamerito da Concessdo, podendo ser usada para imimeras finalidades. E
receita acessoria, também, porque so ¢ possivel realizd-la em decorréncia da Prolagos ter a

concessdo dos servigos de distribuicdo de dgua havendo, pois, uma correlagdo.”

1

15 B i o 75, de 21 fOF f2016
16 b, 70 o 80, PROMOCAD 14/201 4,/ MSF-PROC/AGENERSA, de 15/08/2016,
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E concluiu, afirmando que em pesquisas de natureza juridica da dgua de reuso, verificou que a

Sabesp, de Sdo Paulo, ja pratica a venda do produto, como receita acessoria,

Através da carta Prolagos n® 2575/2016, de 16/11/2016"7, a Prolagos "concorda com o parecer da
CAPET de fls. 74-75, no que se réfere a classificagdo de venda de dgua potdvel, tratamento de esgotos
de padrdo doméstico recebidos nas ETEs e de re.s'fa’m:r; de caminhdo limpa fossa como receita comum,
sendo receifa acessoria a venda de dgua envasada " Com relagio a venda de agua de reuso, a
Concessiondria entende que "a fundamentagdo da Pmcur;xdarfa estd correta, ao classificar como receita

acessoria," e sugeriu ser aplicada a tarifa conforme a Deliberagio AGENERSA N° 2459/2015.

Em nova consulta & CAPET, solicitei que fossem justificados os seguintes itens, por terem sido

considerados como receitas de Atividades Correlatas, a CAmara Técnica'®, expos:

IV - Venda do residual de producio de energia elétrica oriunda dos sistemas operados
pela concessio. A CAPET entende que a atividade afim da concessdo nfio ¢ a produgio de
eletricidade; "Q que ocorre, na situagdo presente, é que a Concessiondria em decorréncia de
investimentos para implantagdo de um parque gerador, visando suportar as oscilagdes no
fornecimento de energia para suas operagdes, acabou tendo equipamento com capacidade para
produzir mais do que efetivamente consome, criando um excedente que pode ser utilizado, mediante
as r-eg}'as estabelecidas pela Regulagio do Setor (ANEEL e ONS)." E justifica que "Ndo hd, nos
escopos técnicos desta AGENERSA, a competéncia para regular as tarifas.de energia elétrica.
Entretanto, como os investimentos foram cobertos por recursos previsios nos Instrumentos
revisionais, faz-se necessdria a apropriagdo das receitas em rubrica especifica, no fluxo de caixa,
para que uma parcela venha a ser considerada na modicidade tarifdria, quando da composigdo do

realizado nos estudos da proxima revisdo quinguenal." 3

V - Venda de tecnologia desenvolvida para atividades de saneamento que visem a
eficiéncia operacional. A CAPET entende que "a criagdo de fecnologia ndo é, em si, 0 objeto da
prestagdo do servigo concedido, mas uma evolugdo das prdticas de gestdo empresarial, sempre
desejdvel. " E justifica que "Os contratos do setor prevéem que seja utilizada tecnologia de ponta,
em permanente evolugdo. Entretanto, silenciam qumz:ria a efetiva participagdo do prestador de
servicos no desenvolvimento de fais conhecimentos. Logo, um avange técnico, a partir de estudos
proprios, por envolver a ébren:;ﬁa de patentes, por exemplo, pressupde a possibilidade de ganho

financeiro, (...)"

17 eis &7,
18 Fle, 50 0 91, de01/11/2015,
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VI - Tratamento de esgotos de padrio doméstico recebidos nas ETEs e de residuos de
caminhio limpa fossa. A CAPET entende que esta atividade propicia a receita correlata, "pelo ﬁzfr;
do servigo de coleta e tratamento de esgotos previsto em contrato, e coberto pela tarifa ora
praticada, ndo abarca o recebimento de rejeitos diretamente na estagdo de frarar;:enro,
transportade por terceiros, o que entendemos seja o caso." E justifica que "Os contratos do setor
prevéem a prestagdo-da coleta e iratamento de esgoto por via de dutos prdprios, ou partilhados,
(..). Qualguer outros, que ndo impliqguem em extensdo de rede, modificacdo do perfil de suporte
fécnico e que tais, sdo passfver':r.a"e contraprestagdo especifica, cujas receitas deverdo fer o mesmo

tratamento recomendado para os itens anteriores."

XIII - Servigos de desobstrugiio de bueiros e redes de drenagens a pedido de terceiros. A
CAPET entende que estas atividades geram receitas correlatas, "por ndo haver vinculo direfo com
as atividades contratuais," E justifica que "os servigos podem ser prestados por qualquer empresa,
de qualquer porte, que possua capacidade técnica. Se a Prolagos, por dispor de equipamentos que -
permitam a execugdo de melhores servigos, em virtude da melhor tecnologia dos mesmos ou de sua
expertise em trabalhos assemelhados, for contratada por terceiros, o faré com o magquindrio
pertencente a Concessdo, o que enseja que parcela dos recursos aufe:-fa'm seja considerada para

efeito de modicidade tarifaria.”

Em sua promogio, a_ Procuradoria’® defendeu estar de acordo com o8 seguintes

entendimentos;

IV - Venda do residual de produgio de energia elétrica oriunda dos sistemas operados
pela concessdio; como receita acessoria, "com o enfendimento da Cdmara Técnica, pelos seus
fundamentos, Aproveito para reiterar que a Agenersa ja se pronunciou sobre o uso dos geradores
como receita acessdria, por ocasido da apreciagdo do processo E-12/003.114/2013, no qual emiti 0
PARECER 39/MSF-PROC/AGENERSA".

V - Venda de tecnologia desenvolvida para atividades de saneamento que visem a

eficiéncia operacional; como receita correlata, "estou de acordo e reitero manifestagdo de fls.

39/41, na qual havia considerado esta receita como correlata".

VI - Tratamento de esgotos de padrio doméstico recebidos nas ETEs e de residuos de
caminhdo limpa fossa; como receita acessdria, "entendo que o mesmo propicia a geragdo de

receita acessdria e ndo correlata, pois este servigo serd prestado, justamente, pelo fato de que a

Prolagos detém a concessdo da prestagdo do servigo piblico de distribui¢do de dgua potdavel e

19 1, 04 & 96, PROMOGCAD 26/2016,/MSF-PROC/AGEMERSA, do 05/11,/2016.
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(ratamento de esgoto sanitdrio, E que sem a existéncia da concessdo ndo haveria que se falar

sequer o oferecimento desse servico."”

XIII - Servigos de desobstrugiio de bueiros e redes de drenagens a pedido de terceiros;
como receita correlata, reitero opinido jd firmada, (...), por ocasido da PROMOCAQ 08/2016/MSF-
PROC/AGENERSA. " :

Em que pese a dissondncia entre os pareceres da CAPET e da Pmcﬁradoﬁa no item VI -
Tratamento de esgotos de padrio doméstico recebidos nas ETEs e de residuos de caminhio
limpa fossa, concordo com a Procuradoria desta AGENERSA, para que essa atividade se enquadre

COmo receita acessoria,

Desta forma, baseando-me nos pareceres dos 6rgdos téenicos desta Casa, proponho ao Conselho-
Diretor:
Art, 1" - Considerar para efeito-de receitas Acessorias, os itens: IV, VI, XV ¢ XIX, que correspondem:
a) Venda do residual de produgdo de energia elétrica oriunda dos sistemas operados pleia
Cconcessao; I

L :
b) Tratamento de esgotos de padrio doméstico recebidos nas ETEs e de residuos de

caminhdo limpa fossa,
¢) Venda de agua envasada;

d) Venda de agua de reuso para finalidades menos nobres (rega de jardins, Iﬁvagem de

calgadas, ete).

Art, 2° - Considerar para efeito de receitas de Atividades Correlatas, os itens: 1, I, 111, V, VII, VIII, IX,
X, XL XTI, XII1, XIV, XVILXVII e XVIII, que correspondem: :

a) Analises Laboratoriais para terceiros através de seu laboratorio certificado; y

-

b) Utilizagiio do espago no verso da fatura de dgua para divulgagio de servigos de terceiros,
com prévia ciéncia da AGENERSA; :

¢) Realizagio de obras de redes na parte interria dos conddminos (de responsabilidade de
execugdio dos condominos),

d) Venda de tecnologia desenvolvida para atividades de saneamento que visem a eficiéncia
operacional; \

e) Servin;‘ﬂs de limpeza de caixa d'dgua, reservatorios e fossas septicas de terceiros;

f) Servigos de obras de manutenco em reservatorios de agua de terceiros;
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g). Venda de caixas d'agua visando facilitar e promover a reservagdo minima de 4gua para
usudrios (art. 29 - Decreto 22.872/96);

h) Servigos de identificagio e cu'rre:u;an de vazamentos em dreas internas de
condominio/iméveis, os quais sdo de responsabilidade de tercgiros;

1) Servigos para terceiros de construgdo de fossa, filtro em locais onde ndo hé rede coletora
de esgotos (art. 87 e 88 do Decreto 22.872/96}; _ ;

1) Realizagio de andlises da agua a pedido de terceiros para comprovagdo da qualidade da
agua de forma especifica;

k) Servigos de desobstrugdo de bueiros’e redes de drenagens a pedido de terceiros;

1) Servigos de reparos nas redes de drenagens de responsabilidade e a pedido do Municipio;
m) Venda de agua potdvel para outras delegatarias;

n) Cobranga de servicos de municipios na conta de dgua e através de cddigo de barras
identificado separadamente apés prévia e pontual aprovagio da Agéncia Reguladora;

o) Venda de servigos (ex: seguros), através da fatura de dgua e com codigo de barras

“identificado separadamente.

Art. 3" - Excetuam-se da classificagdo de receitas Correlatas e/ou Acessorias, aquelas decorrentes de

investimentos suportados pelos Consumidores e Poderes Concedentes;

Art. 4° - Determinar que em 120 (cento e vinte) dias a contar da data de publicagdo dessa Deliberagdo, a
Concessionaria faca a escrituragfio contdbil das receitas auferidas em sub contas contabeis especificas
para cada elemento, de forma a permitir répida e eficiente identificagio dos montantes ¢ seus impactos

reais nas recitas da Concessio;

Art. 5° - Determinar que a CAPET verifique a existéncia dos lancamentos correspondentes, assim que
implantada a nova escrituragdo pela Concessiondria, como parfe das rotinas de acompanhamento

Contabil,

Art, 6° - Esta Deiibera;ﬁu entrard em vigor na data de sua publicagio.

E o voto.
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DELIBERACAO AGENERSAN® B0 5 ,DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016,
CONCESSIONARIA PROLAGOS - ATIVIDADES
CORRELATAS.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais,

tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n®, E-12/003/410/20135, por unanimidade.

DELIBERA:

Art, 1° - Considerar para efeito de receitas Acessdrias, os itens: TV, VI, X‘:u' e XIX, que correspondem:
a) Venda do residual de produgio de energia elétrica oriunda dos sistemas operados pela
concesso;
b) Tratamento de esgotos de padrio dpmésti-::u recebidos nas ETEs e de residuos de
caminﬁéu limpa fossa;
¢) Venda de dgua envasada; - ' ' ' a
d) Venda de 4gua de reuso para finalidades menos nobres (rega de jardins, lavagem de

calcadas, etc).

Art. 2" - Considerar para efeito de receitas de Atividades Correlatas, os itens: 1, I1, ﬂl, V, VII, VIIL, IX, X, X1,
X1, XI1I, XIV, XVI XVII e XVIII, que correspondem: . |
4) Andlises Laboratoriais para terceiros através de seu laboratério certificado;
b) Utilizagio do espago no verso da fatura de Agua para divulgagao de servigos de terceiros, com
prévia ciéncia da AGENERSA; '
¢) Realizagio de obras de redes na parte interna dos conddéminos (de Irespcnsabilidade de
execugdo dos conddéminos); .
d) Venda de tecnologia desenvolvida para atividades de sancamento que visem a eficiéncia
operacional; a
¢) Servigos de limpeza de caixa d'agua, reservatorios e fossas sépticas de terceiros;
f) Servigos de obras de manutengiio em reservatérios de dgua de terceiros;
g) Venda de caixas d'agua visando facilitar e promover a reservagdo minima de agua para
usuarios (art, 29 - Decreto 22.872/96);.
h) Servicos de identificagfio e corregiio de vazamentos em éreas internas de condominio/imdveis,
os quais sio de responsabilidade de terceiros;

i) Servigos para terceiros de construgio de fossa, filtro-em locais onde ndo hé rede coletora de

esgotos (arl. 87 e 88 do Decreto 22.872/96); 6 : @ 7 ?'O L




-

j) Realizagiio de analises da agua a pedido de terceiros para comprovagdo da qualidade da dgua
de forma espcciﬁca;l

k) Servigos dé'dbsuhstrugﬁn de bueiros e redes de drenagens a pedido de terceiros:

1) Servigos de reparos nas redes de drenagens de responsabilidade e a pedido do Municipio;

m) Venda de agua potavel para outras delegatarias;

njl Cobranca de servigos de municipios na conta de &gua e atraves de codigo de barras
identificado separadamente apc‘:s prévia e ]:r::‘rntual aprovagao da Agéncia Reguladora;

0) Venda de servigos (ex: seguros), através da fatura de dgua e com cédigo de barras,

identificado separadamente. -

Art. 3° - Excetuam-se da classificagio de receitas Correlatas e/ou Acessorias, aquelas decorrentes de
investimentos suportados pelos Consumidores e Poderes Concedentes;

Art. 4° - Determinar que em 120 (cento e vinte) dias a contar da data de publicagio dessa Deliberagio, a
Concessionaria faga a escrituragdo contdbil das receitas auferidas em sub contas contabeis especificas para
cada elemento, de forma a permitir rdpida e eficiente identificagdo dos montantes e seus impactos reais nas

recitas da Concessdo;

Art, 5° - Determinar que a CAPET verifique a existéncia dos langamentos correspondentes, assim que
implantada a nova escrituragiio pela Concessiondria, como parte das rotinas de acompanhamento Contabil,

Art. 6° - Esta Deliberagio entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 13 de Dezembro de 2016.
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