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RELATORIO

Trata-se de’ analisar os Recursos' interpostos, respectivamente, pelas Concessiondrias
CEG ¢ CEG RIO, e, peld Petroleo Brasileiro S:A - PETROBRAS em face da Deliberagio AGENERSA
n’ 2850/2016°, de 31/03/2016 (publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 25/04/16),

b e 2742 € 2760 0 15, 276372807,

. DELIBERACAD AGENERSA N 2850 DE 31 DE MARCO DE 2016
CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - CONDICOES GERALS E TARIFAS PARA AUTOPRODUTORES, AUTO-IMPORTADDRES E
CONSUMIDORES LIVRES DE GAS MATURAL O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGUT ADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -AGENERSA | no-uso de suas alribuiphes legais ¢ eginentais, enda em vigta o
e conta nt Processo Regulatboin n® B-12/020 3342010, por wnankmidade,

DELIRERA: : )
AF 1° - Estender i todas as classes de consumidores a redugso da vizio minima de 100 mil para 25 mil m/dia ¢ estabelecer o consumo minimao de
SO0 mil mi/més, para i carnelerizagio de consumidores lvies (CL), slicrndo, cm decorrincia, por mrotutels, o an. 2% da Dieliberagio AGENERSA
A" 1250201 Z:

Al 2% - Detesminar que & CAPET promova os ijusies necesshrios n estrolura tarifirta, de modo b incluir od mpentes autoprodiror (AP) @ aulo-
importador (AT} =

Art. 3 - Esmbelecer, comp referéncia o prazo de 240 (duzenios e gquarentu) mescs, coniades B partir do aceite téenica ¢ (inanceine peln
Concessionirii, pars i pmorizagio dos Hovos investimentos realizados pelos agenites (APFAJCLY), quando. estes forem ‘s implementudies dis
instilactes para a movimentogso do ik =

17 A amortizaghn dos nvestimentos niericionados nolmo s dard em parcelas mensais, Jppas sucessivis, a5 quals serflo abatidns dits - faturas
fensais de consmo, de doonds £om i findnmentagdo copressa ne Vo, -

§ 2* . Admitic & possibilidade de eventul acordo negociado entre &s paries para aiteraglo, CAsD & CASL, dn prize de referbrein, tiuda o caput, danda
cibnely fmedinty @ AGENERSA

APt 4% - Detarminar o priceo de 30 (trintw) dins; para que 4 Concessioninn analise a8 informagies upresenindas pelo agenie implemeniadar. das
instalaghics, o leor do capaut-do nrl. 37 dando o aeeite teenich & fiminceira das mésmias ¢ incorporantdo s instalagles an patriminio di concessia, Lom
imedinta comunicacan 4 AGENERSA,

Art. 5 - Detenminar & Concessioniria que 45 gondlghes (valor e prazo) pusd o amortizacio dos: mvestimentos sejanm oonsubsiancindas em @
instrumento contratual firmado com & agente implementador, que deverh st apresentisdo, em alé 10 (trinta) dias apas o sCeie das hpstalnges, para
cidncia do AGENERSA.

Art. fi* - Estabelecer, provisoriameitie até o précima Revislio Cuinguenal, o pereentual de 9% {um yimmula nove por-GenL), Coma a participagio dos
rgarzos de comerzial zagki na cslrutura de ciisios das Concessiondrias, o serem explrgados i margem parm o8 GEentes {APTATICL), umnvez que &5
imesmied niko abquirem o ghs das COncersmiaiag, com viginein n pardir da pablicoghio da presente deliberagio. .
Parigrafo Unico + O peroentinl, acima, refere-s¢, tho somente, B0 EXpUIER diss custos relativas s atividades) de comercializagao, ndo jmpedindo 8
eventonl concessio de quatiquer desconios negociados entre as parcs.

AL T - Recomendar a0 Foder Concedente o celebragio-de Terme Adiive para formalizar &5 alteragics gomirwiiais agul propostag

Art. 8% Delerminar que o SECEX, em 30 (trinta) dins, e anticulsuso com i CAPET, CAEME ¢ com grientaglio di Procutidorin, elibore 8 minoia
do Termo Aditive, recomendando, ainda, em havenids termpo hbil, que s noves alierachies Propostas sejam compatibilizadis com igielns decormenies
das Deliberwptes n 12500201, 13572012 ¢ 1ELGANES

P rdgrafo Unico - A mimsta do Termo Aditiva. deverd ser submetids & apreciagio do Censelhe-Diretor,

Ld

Art. 99 - Deterpinar, que 8 SECEX proceda & juiitada de ghjia do presente Vol @ respectiva deliberagdo aos Processos n E12020: 1652001 e E-

L3070, 1 662011, visandy as decomenies stualnagies re ferentes nos constimidores Tivres.

Art. 10 - Esfa Deliberagio entrarh em vigor nin data de sun publicogio. i

o e Faneio, 31 de margo de 2016

JOSE BISMARCEK VIANNA DE SDUZA Conselbeine - Presidends, LUIGE EDUARDOD TROIST Consafhero, MOACYR ALMEIDA
FONSECA Conselheirs - Retator, ROOSEVELT BRASIL FONSECA Congolhairg, SILVIG CARLOS SANTOS FERREIRA Conselbein

Cansellieinn Sivio Carles Saoes Ferreinn = Processc E-12 120 3342010
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integrada pela Deliberagiio AGENERSA n® 2924/2016°, de 28/06/2016  (publicada no Diério oficial do
Estado do Rio de Janeiro em 06/07/2016).

I) DO RECURSO APRESENTADO PELAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO

No Recurso de fls. 2742/2760, as recorrentes, de inicio, alega a tempestividade da peti¢io
apresentada e em seguida aduz; "na presente ocasido, cumpre que se abordem os vicios tdentificados em
diversas passagens do refgrido ato regulatdrio, integrado pela Deliberagdo AGENERSA n® 2.924/2016,

que maculam a decisdo e impdem a sua reforma por esse i, Conselho-Diretor.",

Em sequéncia, disserta sobre o item intitulado como "Da impossibilidade de imposicio das
determinagdes constantes nos arts. 15 2° e 6° da Deliberagdo recorrida por essa AGENERSA -

Necessidade de conformagio dos dispositives, em conformidade com seu art. 7.", onde afirma que:

"Conforme salientado em sede de embargos, identifica-se flagrante equivoco na
redagdo adotada nos arts, 1% 2° e 6° da deliberagdo recorrida, ante a
veiculagdo de comandos imperativos (determinagiies imediatas) relativos a
assuntos regulatorios que demandam @ necessdria € prévia alteragdo dos
contratos de concessdo para as suas implementagoes.
Com efeito, apesar de o art.7° da Deliberagio recorrida prever a realizagda de
termos aditivos para efefivar as alteragdes propostas, 0s dispositivos. ora
impugnados ndo. possuem cardter de sugestdo ao Poder Concedente, como
deveria ocorrer, ol mesmo nao condicionaram a sua execugdo a celebragdo de -
aditamento contratuad, Ao contrdrio, a utilizagdo dos verbas ‘estender’
‘eterminar' ¢ 'estabelecer’ caracterizam notdrias imposigdes.
Como bem se sabe, @ AGENERSA tem como fungdio precipua zelar pelos
contratos de concessdo, nao lhe sendo admitida a alteragdo do marca
regulardrio previsio em suas clausulas e condicdes por simples ata do C onselho

Diretor dessa Agéncia,

3 S ELIBERACAO AGENERSA N° 2924 DE 28 DE JUNHO DE 2016

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - CONDICOES GERAIS E TARIFAS PARA AUTO-PRODUTORES, AUTO-IMPORTADURES
E CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL. y

O CONSELTD-DIRETOR 1A AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMINTO BASICO DO ESTADD DO RIO DE
JANEIROQ -AGENERSA, no @50 de suas atribuiches legis & regimeniais, lendo &m visin © que consti e Processo Regulatdrio n® E-
120203342010, por unanimidade,

DELIBERA:

Arl, 1% - Conhecer os: Embarzes opostos pela PETROBRAS ¢ pelas Concessionrias C1iG ¢ CEG RIO, porquants lempestivos, parm no meérilo,
neprar-hes provimento, manterido na inkegre o Dl beragio embargada

Art. 29 - Eetn Deliberaglio entrarh cim vigor a partir da divtin de s publicagio

ftin de Juncira, 28 do junho de 2016

LUIGT EDUARDO TROIST Consellieirg, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselhieino - {elator ROGSEVELT BRASIL FONSECA

Conselbsiro, STLYIO CARLOS SANTOS FERREIRA Consetheine

- i.‘crus;:'ﬁmim .*-;:Ix'-in(.'Jrhw:,'.‘-‘mntr.us F'nn'rrtian’mca:r:-qn'-ﬁ—ll.-'ihml-ijfﬁm 5 | /r
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Nesta toada, importante destacar manifestagdo da douta P)l.{]lf-‘w‘ﬂdﬂil"fﬂ dessa
. Agéncia Reguladora, quando de seu promunciamento a respeito dos embargos
opostos pelas Concessiondrias. Neste sentido, permita-se transcrever trecho do
Parecer n° 14/2016, da lavra da Dra. Flavine Meghy Meme-Men;fe.s'. in verbis:
Ma acurada leitura dos dispositivos que informam a deliberagdo
embargada, especialmente a disposicdo constante no art. 7% que
recomenda expressamente ao Poder Concedente a ce:’&brc.;z;:ﬁﬁ de Termo
Aditivo para formalizar as alteragbes propostas, salta aos olhos a
inexisténcia - de contradigdes na deliberagdo embargada, ante o
condicionamento das alteragbes & formalizagdo de termo  aditivo
(necessdria observdncia & forma adequada de exteriorizagdo do ato
administrativa,),
(...) No caso em exame, partindo do pressuposto de que o confelido do ato
administrativo - pelo qual o feito reclama para o seu adequado deslinde
(mérito), tem o potencial de alcangar nio apenas as partes confratantes,
como também alterar as condigdes inicialmente estabelecidas  pelos
signatdrios - no que se refere aos elementos que compiem a metodologia
tarifiria, ha necessidade de observancia, como condicdo de viabilidade e
eficdcia a alteragdo prere:ndidﬁ, do emprego das formas idénticas ‘que a
Administracdo Piiblica se valeu quando do processo de formagdo do ato
que se pretende alterar - volume minime de gds canalizado comg requisito
do enguadramento do Consumidor Livre.
Desta forma, em homenagem dos principios do paralelismo das formas e
legalidade, com propriedade se mostra a disposicdo constante no art. 7'
ante o necessério condicionamento de formalizagdo de termo aditive para
adequagdo e formalismo necessdrio das alteragdes propostas.’ (grifo no
original)
Da leitwa do trecho supramencionada, percebe-se que a Procuradoria da
AGENERSA acompanha tranguilamente o entendimento ord esposado pelas
remnenres fa época embarganles), fundamentando sew posicionamento 1o
prmupm do paralelismo das formas, de forma gue somente por meio de termos
aditivas poderdo ser formalizadas as alteragdes de critérios consignados nos

comratos de concessan,

L m:mtlaum Silvio l:_n:lm ":.n.mm F erreira - Processo E 2012/020,334; 342010
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A divergéncia que se percebe incide apenas na consequancia juridica deste
entendimento. Compreendeu a Procuradoria que a clareza da redagdo do art
7° da Deliberacdo dispensa qualquer alteragdo na redagdo dos dem&:‘.':
dispositivos mencionados. Com efeito, encontra-se¢ a Procuradoria defendendo
a necessidade da inferpretacdo dos arts. 19 2° e 6° em conformidade com @
diccde do art, 7° :

A toda evidéncia, as ora recorrentes concordam integralmente com a referido
\entendimento, pautado que estd na regra. hermenéufica (interpretafiva) da
interpretagdo sistematica, por rlnem da qual se recomenda que uma regra
juridica ndo seja interpretada 'em fatias', mas sim a luz do seu fodo, de forma a
impedir que se construa interprelagdo conflitante entre seus dispositivos.

Ocorre que este € apenas um mecanisme. de interpretagdo, que ndo impede que
dado usudrio realize a leitura do art. 1° da deliberagdo isoladamente; realize
wma interpretagdo apenas literal do dispositivo e conciua que ja se enconira
vigente a vazdo minima de 23 mil m¥dia para a caracterizagdo de um
consumidor livee. O dispositivo, viste de forma estangue, permite  essa
compreensdo, o que ¢ por demais temerdrio.

De outro lado, importa ainda sopesar que o citada parecer da Procuradoria,
malgrado a relevancia de seus argumenios, ndo possui efeito vinculante,
caracterizando-se como mero entendimento possivel de consideragdo. pelo
Conselho Dirvetor dessa AGENERSA. O parecer, portani, ndo gera o
seguranga furidica necessdria 4y ‘concessiondrias @ aos usudrios, inclusive
porque este entendimento, na qualidade de merd Jundamentagao da decuaa
desse Colegiade, ndo faz coisa julgada administrativa - tais efeitos de colsa
ulgada apenas s@o produzidos pela parte dispositiva do voto, que se fransforma
na deliberagdo.

Em razdo disso, com a finalidade de aprimorar a redagdo destes dispositivos, de
forma a evitar este {po de md interpretagdo e cantribuir, assim, para a clareza
¢ objetividade do texto da defiberagdo, torna-se absolutamente r:emme.-m’cive." 0
apr'f.';mr'mﬂﬂﬂfﬂ de suas rédacdes, para fazer constar que fais deferminagoes
deﬁendem necessariamente da celebragdo de termos aditivos para poderem ser
implementadas.

Desta forma, cabendo a essa Agéncia Reguladora a ﬁmgau de fiscalizar o

cumprimento dos contratos de concessao de distribuigdo de gds canalizado no

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreim - Pracesso E-12/020 3342010

Paging 4 de 23 {'\J‘! 3




Governo do Estado do Rio de Jangins
Secretarta de Estado da Casa Civil
Agéricia Reguladors de Energia e Saneamento Bisico do Estado do

Estado do- Rio de Janeiro, em cumprimento ao disposto na L¥ Estadual n’
4.556/2005. cumpre requerer seja alterada a redagdo dos arts. 1% 27 e 6° da
q’eh’bemr:ﬁn recorrida, para fazer constar que as redagdes neles constantes sdo,
por ora, meras recomendagoes ao Poder Cﬂﬂ:’.‘ﬁﬂ'&'mﬂ.l que dependem da

assinatura de termos aditivos para as suas implementagdes.” (grifo no original)

Apos, no item que nomeia ""Dos impactos nas tarifas dos consumidores eativos e do vicio de

legalidade existente na alteragio proposta pelo art. 1 da Deliberagiio recorrida declara, verbis:

YEm continuidade, especificamente no que diz respeito ao art. 1 * da
Deliberacdo recorrida, salutar tecer comentdrios acerca dos impaclos que a
alteracdo pretendida acarrefard nas tarifas dos demais consumidores cafivas,
assim como do vicio de legalidade existente quando da utilizagdo do principio
da autotutela como fundamento do referido dispositivo.

Neste contexto, aspecto de obrigatoria andlise diz respeito ao impacto que a
alteragdo definida no dispositivo deliberativo ora recorrvido podera gerar no
- custo do gds que compae as tarifas e distribuicaq de gds natural a serem pagas
pelos consumidores cativos deas concessiondrias serdo diretamente onerados
pela modificagdo da condicdo atualmenie prE:vI'..‘.Ta na $18° da Cldusula Sétima
do contrato de concesséo pelas razbes a seguir discorridas,
Cumpre anotar que 0 gds que ¢ repassada as tarifas dos consumidores das
concessiondrias é influenciado por algumas determinagies preexistentes.
A primeiva delas, refere-se d obrigacio estabelecida na Lei Estadual n®
ﬁ.j‘ﬁfﬁfl que prevé a aquisicdo compulsoria de GNR (zds natural renovdvel)
em até 10% do volume de gds natural convencional distribuido  pelas
concessiendrias, ao prego mdximo definido no Decreto Estadual n® 44.855/14,
Outra influéncia decorre da  deferminagae contida  nas  Deliberagdes
AGENERSA n® 247/2008 e n® 298/2008, que dispdem dcerca da adogdo de
metodologia de custos de gds alocados a serem repassados as tarifas,
diferenciados para 0s consumidores residenciaisicomerciais e para os demais
consumidores. %
Nio se pode desconsiderar que as determinagoes supramencionadas foram
formuladas com base nas aluals regras estabelecidas no $18° da clausula

sétima do confrato de concessdo. (A/

Eﬁn;:;]'heim_ Silvio Carlos Santos Ferreirn - Processo B- 2/120,334/2010 i i
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Desta forma, a alteracde determinada pelo art. 1° da Deliberagdo VGENERSA
n? 285002016 acarretara verdadeira fransferéncia  de cifenfel'.s para ‘as
categorias APAICL representando wma migragdo de aproximadamente 25%%
(vinte e cinco por cente) do consumo da concessionaria CEG e de cerca de 70%
da CEG RIO, o que, aliado as determinagoes aqui explicitadas, provocard
.fmpf.rﬂm no custo alocado do gds de cerca de 2% na CEG e cerca de 6% na
CEG RIO, majorando diretamente as farifas dos demais consumidores cativos
das Recorrentes, i

Além disso, cumpre empreender comentdrios acerca do primade da aurotutela,
que é a base principioldgica que permite que a Administragdo Piiblica exerga o
controle interno de conformidade com a lei e de adequagdo ao interesse publico
de seus proprios atos, |

(o) =

O poder de autotutela é conferido @ Administragdo Puiblica como forma de

- acelerar a recomposicdo da ordem juridica atingida por um ato gﬁ*ﬂd’a de

ilegalidade /o dar agilidade a protegdo do inferesse piiblico violado pelo ato
inconveniente. '

No caso em tela, 0 Conselho-Diretor dessa r. Agéncia Reguladora, ao deliberar
pela mudanga de decisdo anterior com fnvocagao ao principio da autotutela,
reconhece que haveria naquele ato anterior alguma ilegalidade - ou
inconveniéncia ao interesse publico.

Todavia, ndo consta na Deliberagdo ora recaorvida a exposigdo dos vicios
sandveis ou insandveis, suas consequéncias na relagdo juridica em tela, hem

* como os efeitos que a alteragdo pretendida produz nos atos Jjd praticados,

Pelo exposto vesta claro e evidente o vicio de legalidade, com Sundamento na
falta de motivagdo em relagdo a mudanga de posicionamento que se pretende,
gue, pelas razbes acima expostas, ndo restaria reparado pela invacagdo ao
principio da autotutela. Isto posto, impbe-se, pois, a reforma do art. 1° da

Deliberacdo recorrida.”, |

i)
J4 no ponto V. cujo o titulo ¢ "Da necessiria reforma da Deliberagiio nas previses que -

envolvem a realizacio de investimentos pelos novos agentes' a recorrente prescreve, em partfe.

" ) oo art. 3° do ato deliberativa em  questdo estabelecen a forma de

amortizacdo dos investimentos realizados pelos agentes (AVAP/CL), quando

Consellieiro Silvio Carlos Sanlos Ferreirs - Processn E-12/020,334/2010 3 !
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implementarem as instalagdes para movimentagdo do-gds, com\a prevfs-:i‘a de
abatimento do valor na fatura mensal de consumo,

Quanto ao art. 4%, este prevé que a concessiondria tem o prazo de 30 (trinta)
dias para analisar as informagdes oferecidas pelo agefite implementador das
instalagdes, concedendo o ‘aceite técmico ¢ financeiro’ ¢ incorporando. as
instalagies ao patrimdnio da concessao’,

Pela leitura dos dispositivos em destaque, verifica-se que a intengdo dessa r.
Agéncia Reguladora foi de que as Concessiondrias cusieiem os gastos
incorridos pelos novos agentes quando estes construirem suas proprias
instalagdes, com a posterior imcorporagdo destas.ao patrimonio da estqdual
Tal sistémica contempla, como Vvisto, a realizagdio de descontos na conta de gas.
(89

Diante de todas as razdes até aqui apresentadas em relacdo aos graves vicios
presentes nos arts. 3° ¢ 4" da Deliberagdo ora recorrida, a reforma do art. 5°se
faz obrigatdria, diante da perda de proposito do mesmo, uma ez que ndo Se
revela como obrigagdo das concessiondrias a amortizagdo dos investimentos
realizados pelo agente implementador de instalacées | € dutos para
movimentacéo de gds canalizado,

i)

Por todo o expﬁsfﬂ, os arts. 3° 4°¢ 5° da Deliberagdo ora récorrida devem ser
reformados, diante da patente capacidade de gerar graves consequéncias as
concessiondrias e clara affonta ao art. 46 dg Lei Federal n® 11.909/09, bem

como ao confrato de concessdo.”.

No item "VI - Da impossibilidade de inclusio de um fator provisério nas margens dos

autoprodutores e autoimportadores” sustentam as recorrentes que:

MO presente (opico preocupar-se-d em depionstrar a impossibilidade  de
incluséo de um fitor redutor provisorio nas margens dos noves agentes, a ser
utilizade até a préxima Revisdo Quinguendl, conforme a previsdo do art. 6°do
ato administrativo recorrido.

s}
Como ja tratado ndo € possivel realizar qualquer alteracdo nos valores jd
' definidos por essa ilustrada Agéncia para as classes de Consumidores Livees,

tendo em vista que as tarifas vigentes foram definidas por ocasido da 3" Revisdao

Conselbeito Silvio Carlos !';..’Imr-!;]:';_:rifir:l - Processo E-12/020,334/2010
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(i)
Desta forma, considerando que.

* Ay concessiondrias do Rio de Janeiro ndo incluiram no OPEX de seu Fla

de Negicios da 3° Revisdo Tarifiria qualquer tipo de custo de comercializagdo

associados aos riscos da atividade de compra de gds;

* Os gastos de mme:ﬁﬂﬁmrﬁﬂ (diferido) considerados no OPEX do Plane de

Negécios da 37 Revisdo Tarifiria referem-se apenas a atividade de cra};rax;ﬁﬂ de

clientes com consumos inferiores ao limite proposto pela Deliberagdo

AGENERSA n° 2850/16, nio tendo qualguer relagdo com a atividade de

aguisicdo do gds natural. y
Nao hi qualquer sentido na exclisdo, day tarifas vigentes, de um cuslo gue nedo
faz parte de sua composicdo. A prapria Agencia Reguladora tem conhecimenta
deste fato, tendo em vista que deliberou as tarifas limites para Consumidores

’ Livres que, da mesma forma que os autoprodutores e autoimportadores, nao
adquirem gds natural da Concessiondria.
(i)
Deste modo, a exclus@o de custos que ndo foram considerados no fluxo de caixa
da Revisdo Tarifiria provocard ineyitavel desequilibrio economico-financeiro
da concessdo, o que significa dizer que os valores que vierem a ser abatidos
gquivocadamente das farf}"cz';" dos AP, Al'e CL devem ser incorporados ds tarifas
dos demais usudrios da concessdo, de forma a garantir o equilibrio contratual
Posto tudo isto, as recorrentes entendem deva ser reformada a previsdo do art.
6°da Deliberagio AGENERSA n® 2.830/2016, para que somenie seja possivel a
aplicagdo de qualguer estrutura tarifdria diferente da atualmente vi;,;frrre. apas
a assinatura de Aditivos Contratuais, bem como mediante a determinagdo de
um reequilibria econdmico-financéiro dos contratos de concessao, que ocorre

por easido das revisoes quinguenais rarifirias. ",

No t6pico que tratam das "Das inconsisténcias presentes no art. 8 da Deliberagiio recorrida
(VII)" as Concessionarias defenden: : L‘,‘

Conselhelre Silvio Carlos Sanios Ferreira - Processo E- 12/020.334/2010
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"Por fim, mas niio menos relevante, passa-se a tecer consideragdes a respeito
das inconsisténcias presentes na redagdo do art, 8" que carece de reforma, em
estrita obediéncia ao principio da seguranga juridica.

A primeira inconsisténcia refere-se a utilizacdo da expressdo ‘havendo tempo
hebil" presente no caput do dispositivo. Trate-se de expressdo com elevada e
insuperdvel subjetividade, pois denota incetleza lemporal, o que ndo se esperd
de uma decisdo regulatéria. Trata-se de ndo atendimento a perspectiva da
cereza, que deve estar presente nas relagdes juridicas, pois garante a
previsibilidade de que necessitam as concessiondrias,

fisii}

Dessa forma, insta que se reconhega como indispensavel a revisdo do ventilado
dispositive deliberativo, Jd que o presente panorama submete as recorrentes a
uma situagdo de inseguranca juridica, que pode, em ultima andlise, desaguar
até mesmo em desatendimento a deliberacdo, por mera incompreensdo da
regra.

Além disso, percebe-se nitida affonta ao principio da transparéncia da redagdo
do pardgrafo timico daquele dispositivo, ao prever apenas a submissdo da
minuta dos aditivos contratuais a esse nobre Conselho Diretor, sem contemplar
a participagéo das concessiondrias. Veja-se, nesta toada, que a nogdo de
Estado Democrdtico de Direito consagra que os atos emanados pela
Administragdo Péblica devem ser de amplo conhecimento & participagdo dos
administrados, para que estes tenham ciéncia da forma com a qual se pretende
R, 3

Enfim, claro e evidente estd que o art. 8% e set pardgrafo nico carecem de
reforma, com o correspondente ajuste de .mc;rl redagdo, objetivando maior
estabilidade e clareza. Trata-se apenas e ido somente de perseguir a
indispensavel .seg?mc.rn;a furidica na condugdo regulatéria da  presente

concessdo.”,
E concluem as recorrentes no seguinte sentido:

"Por todo exposto, diante da demonstragdo dos graves vicios que maculam a
Deliberacdo ora recorrida, requerem e confiam as recorrentes, fladas no
elevado critério desse insigne Conselho Diretor, Sefa o presepte recurso

conhecimento e, no mérito, integralmente provida.".

" Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferrejrn - Processa E-12/020,134:2010 e L
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1) DO RECURSO INTERPOSTO PELA PETROLEO BRASILEIRO S.All PETROBRAS

No Recurso de fls. 2763/2787, a reeorrente, inicialmente, defende a tempestividade de sua pega

recursal, topico em que argumenta:

"I, Inicialmente, cumpre ressaltar que foi publicada, ne Didrio Oficial do
Estado do Rio de Janeiro (DOERJ), a Deliberagdo AGENERSA n® 2924 em
06.07.2016, @ qual conhecen os Embargos oposios pela Petrobras e pelas
concessiondrias CEG e CEG RIO, tendo no mérito, -negado. provimento,
mantendo a integra ‘da Deliberacdo embargada, qual seja, Deliberacdo
AGENERSA n® 2530,

2 Come a oposigdo de Embargos interrompe o prazo para a apresentagdo de

Y

recurso pela Parte interessada, conforme estabelecido pelo pﬂrfigrqu unico do
art. 78" do Regimento Interno da AGENERSA (aprovado pela Resolugda do
Conselho-Diretor n® 394, de 24 de setembro de 2013), tem-se que a parte
interessada tem de volta o prazo inicial para a inferposigdo do recurso.

3. Assim, considerando o disposto nos arts. 79" ¢ 83, 1" do Regimento Interno
da AGENERSA, eabe o prazo de 10 (dez) dias para interposigdo do Recurso ao
préprio Conselho Diretor, sendo. que se exclui o dia do inicio e inclui 0 do
vencimento, assim como se inicia e ferming o prazo referido em dia de
expediente na AGENERSA.

4. Tendo em visto gue a publicagdo da decisdo sobre os Embargos de
Declaragdo (Deliberagdo AGENERSA n® 2924) acorrey no dia 06.07.2016,
tem-se o prazo de 10 (dez) dias para interposicdo do Recurso que se inicion ne
primeiro dia vl seguinte a publicagdo da mencionada Deliberagdo, ou seja, em
07.07.2016. No entanto, considerande que o dia 16,07.2016 (sabado) nao é dia
de expediente na Agéncia, prarroga-se o prazo final para apresentagdo do
Recurso para o dia titil subsequente, ou seja, 18.07. 2016.

4 Regimentio Interno dit AGFNERSA

Art 7h- As decisdes do Consclho Direlor sao definiivas ¢ delas caberdo, no prazo de § (cinco) dias, & eposicho de Embargos pela parte Eileressada, o fim de sanos
incnatidin materinl, contrdichi, onuissho efpn obsouridade

Pirdgrafis drrice - & opdsicio de Embargos aque s tefire o capul e AiED mesmoinpd O proo par spresentaiio de reourso peli pare insterezsndi

3 Fegmmento Tntemio da AGENERSA

At 79 - TIndependeniemetite: do disposio nn irtige 78 deste Repgimento, ‘caberd uma Union ez, Ao praso de 10 (der) dins; recurso da- parte mieressadn
inconformada no proprio Consclho Dirgor.

: Regiments Interno da AGENERSA :

AL B2 - Na contagen dos prasos gstabebecidos nesic Regimento Enterno pam i faritica de ates dis ieressndos, excluir-se-2.0 din domicio & ielairae-a.0 do
vencimento, e considerar-sg-Bo os dins consecutivos.

1+ 56 ¢ MIcHAN € terminarm o prauos referidos neste Regimento Itemo een dia de expeicntc nu AGENERSA {P]

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/020-3342010
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5. Deste modo, pode-se concluir pela tempestividade do Reeurso que ora se
dirige a este Conselho-Diretor da Agéncia Regwladora de Energia e
Saneamento Bdsico do Fstado do Rio de Janeiro - AGENERSA. "

Em seguida, aduz a récorrente sobre o tema "I - I}h negligéncia na aplicagio da regulagio do
Autoprodutor ¢ do Autoimportador ne Estado do Rio de Janeiro", sendo tal topico, separado em
subitens, a saber: "ILa - Da Deliberagio AGENERSA n° 2.850/2016 em contradi¢io com a
Deliberagio AGENERSA n* 1.250/2012" ¢ "ILb - Da auséncia de disciplina expressa e objetiva na
Deliberacio AGENERSA n® 2.850/2016 de qual serd o regramento cfetivamente aplicavel aos
agentes Autoprodutores, Autoimportadores ¢ Consumidores Livres de gis no Estado do Rio de

Janeiro",

No que se refere ao item I - Da negligéncia na aplicagiio da regulagiio do Autoprodutor e do

LS

Autoimportador no Estado do Rio de Janeiro™:

"6, Destaca-se que a regnfa;'fin adequada para o Autoprodutor e o
Autoimportador, em observincia ao disposto no Artigo 46 da Lei 11, Q909 (e
do gds), é fundamental para conferir competitividade e atracdo de investimentos
de empresas que produzam o Importem o gas natural, com a conseguente
geragdo de empregos e crescimento da arrecadagdo tributaria.

7. A Lei do Gds prevé em seu arfigo 40 que:

trt. 46, O consumidor livee, o awtoprodutor ou o aufo-importador cujas
necessidades de mavimentagdio de géds natural ndoe possam ser atendidas pela
distribuidora estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalagdes ¢
dutos para o seu uso especifico, mediante celebragdo de contrato que atribua a
distribuidora estadual a sua operagdo e manutengao, devendo as instalagies e
dutos ser incorporados ao patriménio estadual mediante declaragdo de
utilidade piiblica e justa e prévia indenizagdo, quando de sua toral utilizagdo,

8§ 1° As tarifas de operagio e manutencdo das instalacdes serdo estabelecidas

pelo dredo regulador estadual em ohservancia aos nrincfm'us da razoabilidade,

transparéncia, publicidade ¢ as espect, cidades de cada instalacdo.
§ 2% Caso as instalagdes e os dutos sefam construidos e implantados pelas

distribuidoras estaduais, as tarifas estabelecidas pelo drgdo regulador estadual

considerardo _o0s_ custos de  investimento, operagdo e  manutengdo, em

Conselheire '.'-;ilvm-l;'_‘-ﬁ-rEHﬁnms- Ferreira - Pracesso E- |.’."D2-‘]'..T'3:'|.'-':':.|'J T - ('\1
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esp_em'ﬁcidadzs de cada instalagdo
§ 3 Caso as instalagdes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor
livre, pelo autoprpdutor ou pelo auto-imporiador, na forma  previsia
no caput deste artigo, a distribuidora estadual poderd solicitar-thes que as
instalagdes sejam dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento @ Oulros
usudrios, negocianda com o consumidor livre, o autoprodutor on ¢ duto-
importador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do drgdo regulador
estadual, (grife no original)
8 Além de seus proprios empreendimentos industriais, o Autoprodutor ¢
Autoimportador tém o potencial de  viabilizar 0 desenvolvimento . de
infraestrutura  para  disponibilizagao de  nova produgde, importagdo e
capacidade de movimentagdo de gas natural no Estado. Esse desenvolvimento
promove o crescimento da base de consumo de gds natural no Estado, o que
pode se refletir em menores custos para todos os consumidores em geral.
9 O Art. 46, §1° da Lei do Gds determina que devem ser observados, com
relagdo as tarifas de operagdo e manutengdo das instalagdes, 0§ principios da
razoabilidade, transparéncia, publicidade e _as_especif jcidades _de _cadi
instalagdo, Assim, € um direito tanio do Autoprodutor e Autoimportador como
do Consumidor Livee ter uma tarifa diferenciada e especifica, (grifo no qrrgma! )
10, A ohservincia de tarifas sujeitas as especificidades de cada instalagdo para
Autoprodutor, Autoimportador ¢ Consumidor Livre atendidos por ramais
dedicados e exclusivos decorre diretamente do art. 46 da Lei do Gds, que 5¢
constitui em permissdo legal ao tratamento diferenciado dos citados agentes,
ma Vez que nao se enconiram na mesmd situacdo fatica e Juridica dos demats
USHCTION. -
11, Conclui-se, assim, que a Lei do Gds estabeleceu que os Autoprodutores e
. Autoimportadores que ndo wrilizam a rede de distribuigdo ndo devem ser
soliddrios aos demais usudrios, pois a utilizagdo do ramal ndo impacia o
atendimento aos demais consumidores da rede. Neste situaggdo caswisticd, a
tarifa dever ser pautada no classico principio refributivo, segtmdo o qual cada
agente deve pagar & concessiondria o custo correspondente, exatamente, do
beneficio recehido.

8,

F'.|;|:|]1H 2ile 1.]- |




Governs do Estada do Rio de Janeiro

Z0 [7PM |,
0 "I&
- | I T 7
Seeretarin de Estado da Casza Civil ATAVA) .!-!_\, .‘,"513}1

Agéneia Regulidors de Energia ¢ Saneaments Bdsico do Estade do Rio de Jane

12. Deste modo, conclui-se que a regulamentagdo em quesrﬁa. o easo a
Deliberacdo AGENERSA n® 2850116, jamais poderia a:.fasmr-.m dos pardmetros
fixados na citada norma, sob pena de a mesma estar eivada de vicio de
legalidade. Da mesma forma, também ndo poderia a mesma ignarar principios
basilares do Direito Administrative, como o principio da eficiéncia, da
impessoalidade, denire outros.
13, Acrescenta-se, ainda, que i’udc; ato da Administragdo sé poderd ser
considerado vélide se ay disposices constantes do mesmo forem a maneira
mais eficiente na realizagdo dos objetivos a serem alcancados ¢ previstos
legalmente.
14 Havendo dissondncia entre a conduta praticada pelo Adminisirador ¢ a let,
deverd aquela ser corrigida a fim de se eliminar a ilicitude.
15. Dessa forma, a questdo é ter sido adotada uma posicdo mais conservadord,
. como restou consignada no voto da Deliberagdo AGENERSA n® 2924/2016,
mas, sim, ndo terem sido adotadas medicas indicadas pela fonte legal da
referida Deliberagdo, qual seja, Lei do (Fas.
16 Diante do exposto, observamos que as diSposicoes constantes da
Deliberacdo AGENERSA n° 2850/16 ndo estdo em consondncia  com 0§
pardmetros tragados pela legislacdio vigente, especialmente no que se refere a
fixagdo das tarifas a serem pagas pela prestagdo do servigo de distribuicdo de

gds canalizado, razdo pela qual merece reforma.”.

J& no que tange ao "ILa - Da Deliberagio AGENERSA n° 2.850/2016 em contradigio com a.
Deliberacio AGENERSA n® 1.250/2012", a recorrente prescreve:

W17 Tendo em vista as definicdes para Autoprodutor, Autoimportador €
Consumidor Livre constantes da Lei do Gds e da sua regulamentagdo pelo
Decreto n® 7.382/10, bem como mnsr'deram’.::r a existéncia de interesse geral do
tema. @ AGENERSA realizou Audiéncia Publica relativa ao Processo n® E-
12.020.334/10, gue trata das Condigdes Gerais e Tarifas para Autoprodutores,

Autoimportadores ¢ Consumidores Livres de Gids Natural.

7 rech do Votar da Diliberaglio AGENERSA o 292472016,

*Subre 8 suposta controvirsia nedackonadn  dheFirticii dhe i fus especificas, da mesnia forme, nllo dhserve qualiuer quesifio nesss sentido; pos resto claro ama
pasicio muis conservathorn dquis 16von 1o Censelho-Dirtior, fendo en vista 0 eatgho eni que se ncontr o weercadn de ghs pahural {pouce madire . de baia
elasticidade), em o adotar imedintes medidas que possam provocar uima fleabilidade masor do que it catteln sugere & que venhmm a conflia frontalsmente com o
uriversalizazho ¢ @ mamuiengSe do equillbric geondmico-finavceins do confrubo.®

7= o _[_“mﬁmim Silvio Carlos ‘-lﬂnlr-rs.;-];:ﬁﬁiﬁ-i-nt —_E 'nm:s_.sl.; E -12/020,334/2010 v
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18, Apbs a realizagdo da mencionada Audiéncia Publica, foi publicada a
Deliberagdo AGENERSA n® 1.250/2012, a qual aprovou as mencionadas
Condicdes (rerais para os citados agentes da industria xz;e gds natural, bem
como propds alteragies aos Contratos de Cancessao celebrados entre o Estado
do Rio dé Janeiro, a CEG e a CEG RIO, através de Termos Aditivos a estes.

19 A edicdo da Deliberagio AGENERSA n° I 2502012 resultou de debate
ocorrido deniro dn. mesmo processo administrativo n® E-12/020.334/2010, que
conton inclusive com a realizagdo de Audiéncia Publica, onde foram discutidos
os possiveis custos e as especificidades das instalagdes dos agenfes
autoprodulores e autoimportadores, de forma a permitiv a definicdo de uma
estrutura tariftiria condizente com as caracleristicas destes agemes

()

23 A Petrobras manifestou-se, dentre ouiros aspectos, no senticlo de que 0 fato
velevante para a obtengdo de tartfa especifica € que o ramal seja dedicado €
conectado diretamente ao City Gate do transportador de gds (sem qualquer
conexiio com a malha da distribuidora), pouco importando se foi construido
pela concessiondria ou pelo usudrio’

(1) -

25 Dentro de tal cendrio observa-se que, mesmo apos cerea r.fe 6 (seis) anps do
inicio do processe administrativo em questio ¢ 7 (sete) anos da publicagio da
Léi do Gds, o Estado do Rio de Janeiro ainda nido avangou em relagdo a
especificidade dos custos de operagdo, manutencdo e investimentos na tarifa
aplicavel ao  Autoprodutor, Autoimportador e Consumidor Livre, ndo
ohservando, portanto, 05 paramerros fixados na referida Lei e na propria
Deliberaciio AGENERSA n” 1250/2012, sendo certo que as deliberagoes
constantes do citado processo administrativo atingem de forma contundente 0s
mvestimentos ndo s6 da Petrobras, mas de qualquer agente pa mesnid Situagdo
que esteja instalado ou pretenda se instalar no Estado do Rio de Janeiro.

26. Destarte, a Deliberagdo ora guestionada deverd ser reformada, a fim de que
a mesma mamenhu a harmonia comt as manifestagoes jd emitidas pela
AGENERSA no processo administrativo em epfgrafe, assegurando,  por

consequéncia, a seguranca juridica necessdria para que of agenfes possam

l;_urm'rlhn:uﬂ Silvio Carlos '-:.ammF SPreir - - Processo s0 E- ";Uzlfﬁfizla}-m
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desemvolver qs suay atividades, sem serem surpreendidos por nﬂr-r}m.i' totalmente

contrdrias aos pardmetros estabelecidos desde 201 i

No que diz respeito ao enunciado "TLb - Da auséncia de disciplina expressa ¢ objetiva na
Deliberacio AGENERSA n° 2.850/2016 de qual serd o regramento efetivamente aplicavel aos
agentes Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres de gas no Estado do Rio de

Janeiro'", a recorrente sustenta;

M7 A Deliberagdo AGENERSA n® 285002016 dispde acerca -de aspectos
relacionados aos agentes Autoprodutores, Autoimportadores ¢ Consumidores
Livres, jd disciplinados anteriormente pela AGENERSA, -por meio da
Deliberacdo n® 1.250/2012, sem, no  entanio, determinar  qual  norma
prevalecerd para regulagdo da quéﬂﬂﬂ congretaniente.

(i) :

30, Assim, a Deliberagdo AGENERSA=° 2.850/2016 ndo disciplinou a forma
como as decisdes emitidas pelo” Conselho-Diretor da Agéncia no mesmo
processo  adminisirativo serdo integradas, restringido-se a mencionar, a
possibilidade, caso haja tempo habil' . de compatibilizagdo enfre as
supracitadas normas. .

31 Ressalie-se, ainda, que a norma ndo definiu qual seria o referido ‘tempo
habil' bem como a forma como ocorrerd tal eompuatibilizagdo, 0 que gerd
grande inseguranga jurldica aos agentes sobre a qual norma e respectivos
dispositivos estdo efetivamente submetidos.

i)

33, Assim, é primordial a reforma da decisdo consubstanciada na Deliberagdo
AGENERSA #° 2.850/2016, a fim de disciplinar de maneira expressa e objetiva,

gual serd o regramento efetivamente aplicavel aos agentes Autoprodutores,

% DELIBERACAD AGENERSA N IESO2012.

ATt &% - Determinng que os estudos pam dcﬁmqm:u'dn esinitura tarifiri do Auloprodisior & do Auto-Importador seEmm remeticds, pam fing de anilise &
ponsclidnglia, 4 Terceirn Reviso Cminguenal das Concessionirine CEG o CEG RID. devert ser considensda o possibalidade. de sus fisaghes, de noordo
pArAmuRs shaix {Sempre teredo em vista o equitibno econdmivo-fisanceiro do Contrbd de Concessio);

§) tnrifa de movimentegio de gas pars o atendimenta do Auioprodutor e Auto-tmponiador gque sonsidere as capecificidades de cada instalagao;

{i} inrifas sepecificas contemplindo’ apenis 03 cusios de operaclo © manutengla do ramal construldo pelo propric agente pas, o glendimento di
atmlagiio indugtrial,

i1} tnrifas espegificas contemplande o3 gustos de operagds e minniengdn do ramal & o ewsto de investimenta incorridos espegificamente na onstrugdo
o dute realizadn pela Concessiontria para o stendimento dit instmlagho indatsirind, 1

i) tirifns especificas levando em consideracho ol irvedtimentos ji realizados € om operagho, antes & depois dn publicacio da prasente Deliberag®o:

¥ OUAFIS COMPENIALICS que sejum oonsideradas necessdring para o equilibrio econdmico-finansedrd di Contrato de Concessdo

Conselhair Silvio Carlos Santos Ferreira - Processa E-12/020,334/2010
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Autoimportadores e Consumidores Livres de Guas no Estado do Rio de

Janeiro. ",

Sob o topico "II- Da necessidade de reforma total da Deliberagio AGENERSA n® 2.850/16
em razio da indefinicio da tarifa aplicivel aos Autoprodutores, Autoimportadores de gis natural” a
recorrente acentua:
"34, A Deliberagdo AGENERSA n® 2.850/2016 traz previsde no sentido de que
a mesma deve ser compatibilizada com as disposigies constantes da
Deliberagdo AGENERSA n® 1.250/2012, a qual também disciplina as condigdes
gerais e tarifas para Auloprodutores, A_u.rm'mpurradimres e Consumidores Livres
de Gds Natural no Estado do Rio de Janeiro, Nesse sentido, é o arfigo 8% da
Deliberagéio AGENERSA n°® 2.850/2016.
(i) :
35 Ocorre, no entanto gzré ao disciplinar as tarifas aplicavers aos
Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres de Gds Natwral, a
deliberacdo em aprego frata o tema de maneira completamente opasta ao
p.;evism na Deliberagio AGENERSA n° I 25012012, a qual substanciou. ¢
entendimento do Conselho-Diretor desta Agéncia no dmbito do mesmo processo
administrativo (Processo n” E-1 2!33&3343?13! i),
7,
37 A Deliberagio AGENERSA n® 2,850/2016, ao invés de avangar nas
disposicdes jd razidas pela Deliberagdo AGENERSA n® 1.250/2011 2 em relagdo
& especificagdo da tarifa do Autoprodufor e Autoimportador, estabeleceu o
mero desconto da margem relacionada & comercializagdo do gas.
38 E certo que a Lei do Gis, regulamentada pelo Decrefada pelo Decreto
: 2 3822010, infroduziu as figuras de Autoprodutor (AF) e Autoimportador (Al}
de gds natural que possuem a prerrogativa de utilizar o proprio gas sem d
obrigagdo de adquiri-lo das concessiondrias estaduais de distribuicdo de gas
canalizado. ' ;
39 Contudo, o referido desconto ndo basta para atender a legislacdo, E preciso
distinguir e especificar os custos de cada instalagdo, uma vez que 0s dgenies
atendidas por ramais dedicados ndo devem, conforme Jfa dito, ser solidarios aos

demais usudrios e possuem a garantia legal de que a sua tarifa serd caleulada

levando-se em conta as especificidades de suas instalagdes. Ll‘
& nnwlhem-*slluu Carlos Hai;;'fﬁr-:ln Processo 50 E-12 J020.334/2010
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40, A rg_fér;'da lei de Gds veio a normatizar a s:'nm;ﬁ; especial’ dos
Autoprodutores ¢ Awtoimportadores em relagdo aos oulros usudrios da malha
de distribuigdo, tendo em vista que:

1) wtilizam sua propria molécula de gds, razdo pela gqual ndo devem pagar pela
molécula distribuidora; :

2) ndo wtilizam a malha da distribuidora, mas :ﬂa-mmer;fe o ramal especifico;

3) os custos operacionais e de marmitengdo devem levar em conta.a comprimento o
ramal especifico e ndo a extensio da rede de distribui¢do; e

4) a natureza do custo deve ser fixo, jd que tanto o custo do investimento quanto os
custos operacionais ocorrem independente do Velume movimentado,

()

41, Assim, o Autoprodutor e Auwtoimportador deverde coniratar com as
distribuideras apenas os servigoy de movimentagdo do gds natural —em
ateridimento ao disposto no artigo 25, §2° da Constituigdo Federal, ou sefa,
apenas os custos referente @ operagdo e manutengdo da insralagdo, observadas
as especificidadles de cada uma. (grifo no original)

42 Contudo, a Deliberacdo AGENERSA n° 2.8502016 apenas considera tm
dos pardmetros do Autoprodutor e Autoimportador, qual sej“z, a auséncia de
comercializacdo de molécula com a distribuidora (conforme item 40.1) e aplica
o desconto de 1,9% referente a inexisténcia do servico de. comgretalizagdo,
desconsiderando-se completamente os demais.

43. Se ndo forem definidos os pardmetros para uma tarifa especifica para o
Autoprodutor, Autoimportador e C. onsumidor Livre, gue venha a considerar as
especificidades de cada instalagao em relacdo aos custos de operagio e
manmitengdo, esta tarifa estard igualando 65 usudrios, independente das
caracteristicas de suas instalacoes, contrariando ndo s6 a Lei de normas ‘g“emf..'i‘.
acerca do tema (Lei do Gds) como decisdo praferida pelo Conselho-Diretor da
AGENERSA no mesnio processo adminisirativo, formalizada na Deliberagdo
AGENERSA n® 1.250/2012.

e

48 Note-se que a questdo ndo ¢ fer adotado uma posicdo mais conservadora,
como restou consinado no voto da Deliberagdo AGENERSA n® 2.924/2016,
mas, sim, ndo ter adotado medidas indicadas pela Lei de Regéncia, qual sefa, lef
do gds.

T Comselleire Silvio Carloz Santos Ferreir - Processo E-12/020.334/20 s
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52 Além disso, outro ponto da Deliberagdo AGENERSA n° 2,924/2016 que
merece reparo ¢ aguela referente a indenizagdo do wsudrio quande as
instalagdes forem implantadas pelos proprios usudrios, Neste particular, cabe
destacar que a Lei do Gds, no caput do artigo 46, é clara e objetiva ao
estabelecer que as instalagies e dutos construldos e implantados pelos
Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores - Livees, a0 serem
fﬂﬂﬂr;mr‘aﬂtﬂ.'f ao patriménio  estadual, deverdo receber justa e prévia
indenizagdo, quanﬁa de sua total wiilizagdo: (grifo no original) |
(o

53 No entanto, o artizo 3° da Deliberagdg n” 2.830/2016 dispde em sentido
oposto, pois estabelece o parcelamento da indenizagdo dos novos investimentos
realizados pelos Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores. Livres:
(grifo no original)

)

55 Assim, em vez de se estabelecer a indenizagdo dentro dos limites gerais da
Lei do Gds, qual seja, prévia e jusia indenizagdo, o mecanismo adotado pard a
indenizagdo das instalagdes e dos dutos construtdos e implantados pelos
Autoprodutores, Autoimportadores ¢ C onsumidores Livres na Deliberagdo
AGENERSA n" 2.850/2016 assemelha-se a um financiamento do usudrio parﬁ
Distribuidora, com pagamento em prestagoes ao longo de anos, o que ndo pode
prosperar. Logo, ndo hd como sustentar ser um indenizagdo justa e prévia se a
mesma ¢ estendida no prazo estabelecido. na Deliberagdo AGENERSA n'
28502016,

56 Diante de fodas as incongruéncias da Deliberagio AGENERSA n®
2.850/2016 em relagéo & lei do Gas ¢ até mesmo & Deliberagdo AGENERSA n®
1.250/2012 ¢..), requer seja a Deliberacdo, que ord Se recorre, toralmente
reformada, para que mantendo a harmonia com as manifestagdes ja emitidas
pela AGENERSA no processo administrativo em epigrafe e a observancia da lef
de normas gerais (Lei do Gds), estabelega’ claramente a fixacdo de tarifa
especifica para o Autoprodulor, Autoimportador e a justa-e prévia indenizagdo
dos novos investimentos realizados pelos Autoprodutores, Autotmportadores e

Consumidores Livres, " (erifo no original),

Conselheiro Silvio Carlos Santes Ferreint - Procgssa E-12/020.334/2010 %" [‘1
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No topico IV, a recorrente justifica a "Tese Subsididria. Da necessidade de mn};plﬁmentm;ﬁu da
Deliberacio AGENERSA n° 2.850/2016" ao expar que "57. Caso seja cortsiderado que ndo se trata de
reforma total da Deliberagio AGENERSA n® 2.850/2016, o que se admite apenas em homenagem ao
principio da eventualidade, passa-se a sustentar a necessidade de complementagdo e de apmﬁ:m’rl.'menm
da referida Deliberagdo. ") e no bojo do tema, no IV.a) Da metodologia para ﬁxag:iu das tarifas
especificas apliciveis ao Autoprodutor e Autoimportador. Confronto com a Lei de Regéncia - lei
do Gas." aduz:

"59. A4 metodologia empregada deve considerar os investimentos realizados e
os custos especificos para atendimento ao usudrio conectado em dula exclusivo.
¢ dedicado ao seu atendimento especifico. Assim, ndo deven ser empregados
custos de investimentos realizados na rede de distribuigdo, uma vez que o
Autoprodutor, Autoimportador ndo wtiliza a rede da concessiondria. (grifo no
original).

()

72. Assim, caso nédo seja acolhido o pedido de reforma total da Deliberagiio n”
2.850/2016 nos termos do item Il anteriar, requer que arsigérw;'a complemente
a Deliberagdo AGENERSA n®2.850/2012, de modo que, além do desconto de
1.9% (um virgula nove por cento) da margem relacionada a comercializagdo do
gds natural, expurgar da tarifa destinade ao Autoprodutor e ao Autoimportador
atendido por ramal exclusivo e dedicada todas as parcelas que nao deveriam
ser esiendidos a estes usudrios, quais sefam, a Base de Remuneragdo de Ativos -

BRA, Investimentos e Depreciagdo, ™.
: I

Ainda na mesma tematica, a recorrente trata "TV.b) Da justa e prévia indenizagio™:

"73. A Deliberagdo n® 2.850/201 6 conforme ja explorado neste Parecer ao
hvds de estabelecer a indenizagdo dentro dos limites gerals da Lei do Gds, qual
seja, prévia e justa indenizagdo dos novos investimentos realizados pelos
Autoprodutores, Autoimportadores ¢ Consumidores Livres, adotou um método
de financiamento do usudrio para Distribniidora, com pagamenio em prestagoes
ao longo de anos, 0 gue nio pode prosperar.

74. Assim sendo, requer u reforma da Deliberagdo AGENERSA n"2.850:2016

para que estabeleca justa_e_prévia indenizagdo dos novos investimentos

realizados pelos Autoprodutores, Awoimportadores e Consumidores Livres,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreirm - Processa E-12/020.3342010
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m— pbal e

sem qualgquer fixagdo de amortizagdo do investimento nas ﬁnm‘hemaﬁs e

decorréncia das tarifas devidas. (grifos no original).

E, conclui sua pega recursal com o item "DQ PEDIDO", nestes termos

"Por todo o exposto, considerando todos os argumentos descritos acima, bem
como nas manifestagoes anteriormente apresentadas pela PETROBRAS no
dmbito do processo administrativo em epigrafe (cujo teor ora se ratifica), a
PETROBRAS requer, diante dos vicios da Deliberagdo AGENERSA n®
2.850/2016  devidamente apontados na  sua pega recursal, sefa dado
conhecimento ao Récurml ora interposto e, no mérito, seja o mesmo provido
com o deferimento das reformas ao ato adminisirativo por parte desse doto

Conselho-Diretor, no seguinte sentido.

a) definivio sobre o regramento aplicdvel aos agentes Autaprodutores,
Autoimportadores ¢ Constmidores Livres de gids no Rio de Janeiro,
tendo em vista a evidente confradicdo mrré a Deliberacdo
AGENERSA n® 2.8350/2016 e a-Deliberagao n? 125072012, ainda que
aquela disponha que deve haver compatibilidade emré as duas
ROrmas; _

b) A reforma total da Deliberagdo n® 2.830/2016, para que, mantendo
a harmonia com as manifestagoes ja emitidas pela AGENERSA no
processo administrativo em epigrafe ¢ a observancia da lei de normas
gerais (Lei do Gds), estabelega claramenie a fivagao de ftarifa
especifica para o Autoprodutor e Autoimportador. Caso ndoe seja
acolhido o pedido acima, a reforma da Deliberagao n” 2.850/2012, de
modo que, além do desconto de 1,9 (um virgula nove por cento) da
margem relacionada a comercializagdo do gds natural, sejam
expurgada da tarifa destinada ao Autoprodutor e ao Autoimportador
atendide por ramal exclusivo e dedicado todas as parcelas que nao
deveriam ser estendidos a estes usudrios, quais sejam. Buze de
Remuneragdo de Ativos - BRA, Investimentos e Depreciagao.

¢) a reforma da Deliberagio AGENERSA n® 2.850/2016 para que
estabeleca justa_e_prévia indenizagdo dos novos investimenios

realizados pelos Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores

5 _l:__'_|.15]:_-;{!'.]]'|&.ilj:-|:l- Silvio Carlos Santos F LF:L_WTPﬂstmFI_Ef_U?ﬁ 3342010
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Livres, sem qualgquer fixagdo de amc.-rfizr:r.;ra"a do i‘}:vesrimf no' Has
faruras mensais em decorréncia das tarifas devidas, nos termos
previstos na Lei do Gds. " (grifes no erigindl),

Apresentados os reoursos e sorteadas as pegas & minha relatoria, conforme Resolugo AGENERSA
CODIR 1 551/2016°, o processo foi encaminhado ao meu gabinete.

Ato continuo, apés ciéncia, encaminhei os autos a Procuradoria para andlise e parecer, momento
em que o juridico desta AGENERSA, apos relatar os fatos & expor 0s fundamentos legais, conclui,

respectivamente, nestes fermaos:

RECURSO INTERPOSTO PELAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO-

"Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo conhecimento do recurso
hiterposto pelas Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO porque lempestivo € 1o
mérito pela negativa de provimento, anfe a ausencia de vicios de legalidade na
deliberagdo recorrida, eis que esta Autarquia regulamentou a martéria
observando rigorosamente o pardmetros legals existentes do exercicio do
poder regulamentar, podendo-se concluir com acwidade que a matéria
deliberada encontra-se jungida ap programa legal permitido pela Let n®
11.109/2009.".

N

RECURSO INTERPOSTO PELA PETROBRAS

"Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo conhecimenio do récurso
interposto porgie tempestivo €, no merito, pela negativa de provimento, anre a

auséncia de vicios de legalidadé na deliberagdo recorrida.

Em seguida, em atencio ao devido processo legal, ofereci’? aos recorrentes a oportunidade de se

manifestarem, na forma regimental, no prazo de 05 (cinco) dias.

Em sua maniféstacdo, a Petrobrds'!, apés discorrer 0s argumentos constantes do recurso por ela

interposto, discorre sobre o recurso interposto pelas Concessionarias CEG e CEG RIO, verbis:

Y
Fls, 2,808
0
i Of AUENERSA/CODIR/SS n° 852016, fis. 283 1e OE-AGENERSACODIR/SS n* 880016, fls. 2832,

W s amsz2871
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"$3. Considerando os argumehtos exposios no Recurso Inmn}.qsm pelas
concessiondrias, cumpre destacar que, ao contrdrio de alegado pelas mesmas,
néo hi que se falar em equivoco nos artigos 2° e 6°da Deliberagdo AGENERSA
1w 2.850/2016. ao estabelecer, respectivamente, que a CAPET promova os
ajuistes necessdrios na estrutura tarifdria para incluir os agentes autoprodutor ¢
autoimportador, bem como que o percentual de desconto serd aplicado a partir
da pubffcac;ﬁ::l da referida Deliberagdo, a despeito do que dispoe o artigo 7" da
mesma norma. |

54. Neste ponto, deve-se ressaltar que a eficdcia do ajuste/alteragdo na
estrutura tarifiria em favor dos agentes Autoprodutores, Autoimportadores e
Consumidores Livres de gds nda pode ficar a livre escolha da Concessiondria.
Assim sendo, o artigo 29, inciso V' da Lei n® 8.957/93, a qual dispde sobre 0
regime de concessdo e permissao da prestagdo de servigos publicos (...}

55 Ressalte-se, ainda, o disposto no Decreto Estadual n® 38 618405, que
determina expressamente ser de competéncia da AGENERSA, 'fixar, reajustar,
revisar, aprovar e homologar tarifas, seus valores e estruturas’,

56 Ressalte-se, outrossim, 'que as Concessiondrias obrigam-se, por meio dos
respectivos Contratos de Concessdo. a 'cumprir ¢ fazer cumprir as normas
legais e regulamentares do servico, inclusive a8 mormas da ASEP-R.J,
respondendo perante 0. ESTADO, a ASEP-RJ, o consumidores e terceiros pelas
eventuais consequéncias danosas da exploragdo dos servigos'.

57 Note-se ainda que a determinagdo a CAPET para promover o8 ajustes
necessdrios na - estrutura farifaria 'pan': incluir os agentes autoprodutor e
autoimportader, nada mais é do que a regulamentagdo da Lei do Gas, de modo
que ndo hd qualquer vicio na Deliberacio AGENERSA n® 2 850/2016 quanto a
este particular.

1 58 Destague-se. por oportung, o disposio no Parecer da Procuradoria da
AGENERSA n® 17/2016 (fls. 2817), no sentide de que 'o Poder Publico entende
que wma tarifa diferenciada para as novas categovias se constituird em mais um
instrumento de politica publica visando a atragio de investimentos produtivos
para o Esrmia do Rio de Jangiro'.

59, Quanto & data de aplicagdo do desconto, tem-se que, independentemente da
necessidade de celebragdo do Termo Aditivo, ndo resta cdhivida gue, como cabe
ao Poder Concedente, por meio da AGENERSA, a referida revisdo tarifaria, a

Conselheirs Silvic Carlos Sanios Ferreint - Processo E20200342000
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eficdcia da determinagdo se perfaz com a publicagdo da, no msc}. Deliberagdo
AGENERSA n° 2850/2016, conforme destacado pela Procuradoria-Geral da
AGENERSA em seu pavecer no presente processo f..).

60, Com isso, conclui-se que a eficdeia da revisdo tarifaria em favor dos
agentes autoprodutores, autoimportadores e consumidores fivres de gds sdo
imediatas & publicagdo da Deliberagio AGENERSA n® 2.850/2016, ainda que
posteriormente venha a ser celebrado o Termo Aditivo, que neste ponto deverd

retroagir seus efeitos para atendimento & regulacdo ora discutida,

E no item que trata do PEDIDO, a Petrobras reitera "o pedido constante do seu Recurso interposto
para que, diante dos vicios da Deliberacio AGENERSA n® 2.85(0:2016 devidamente apontados na sua
peca recursal, sefa dado conhectmento ao Recurso interposto € no mérito, seja o mesmo provido, com o

deferimento das reformas ao ato administrativo por parte desse douto Conselho-Diretor {..)"

Jé as Concessiondrias, ao se manifestarem, alegam, em sede preliminar, que houve violagio 4
ampla defesa e ao contraditério, e no mérito, reiteram os argumentos por elas ja levantados quando da
interposigdo de sens recursos. Por fim, em sua conclusip, "requerem as Concessiondrias o conhecimento

dos argumentos recursais para que oS mesmos sejam, no meriro, integralmente providos."

E o relatorio.

arlos Santos Fer
Conselheiro - Relator |/
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Processo n.: E-12/020.334/2010

Data de Autuagio: 31/08/2010

Concessiondrias! CEG e CEG RIO

Assunto; Condigbes gerais e tarifas para auloprodutores, auto-importadores e

consumidores livres de gés natural,

Sessdo Regulatoria: 06 de Dezembro de 2016,

VOTO

Cuida-se de analisar 0s Recursos’ interpostos, respectivamente, pelas Concessiondrias CEG e CEG RID, e,
pela Fétr:‘:lr.;'ﬂ Brasileiro S.A - PETROBRAS em face da Deliberagio AGENERSA n° 2.850/2016', de 31/03/2016
(publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 25/04/16), inlc'grada pela Deliberagdo AGENERSA
n® 2.924/2016", de 28/06/2016 (publicada no Didrio oficial do Estado do Rio de Janeiro em 06/07/2016),

I) DAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Inicialmente, entendo oportuno contextualizar o porqué da presente demanda, antes de entrar no mérito dos

Tecursos interpostos.

Para tal, é primordial lembrar que o presente feito foi instaurado com o intuito de que esta AGENERSA
apresentasse suas consideracdes de cunho regulatorio para a definigiio das condigdes gerais ¢ da estrutura tanfina
para trés agentes do setor de gds natural definidos na Lei do Gis (Lei Federal n® 11.909), quais sejam:

Autoprodutor, Auto-importador e Consumidor Livre.

Assim, foi editada a Deliberacio AGENERSA n° 1.250/12'" de 13/09/12, que, em suma, aprovou nfio s6 as
"Condigdes Gerais de prestagio de servico de distribuigio de gas canalizado para os Autoprodutores ¢ Auto-
importadores”, mas também reduziu a vézio minima de 100 mil m* para 25 mil m*/dia para 05 consumidores
livres industriais, bem como estabeleceu possibilidade para implementagao integral de instalagtes pelos agentes,
além de estabelecer prazos ﬁﬂrﬂ as concessionarias dﬂ-l:iliiil' em implementar instalagoes, ainda propds abertura de
processo regulatorio especifico para o agente ¢omercializador e remeteu a discussdo tarifina para estudos nos
progessos da Terceira Revisio Quinquenal das Concessiondrias, recomendando, por fim, ao Poder Concedente a

celebragio de Termo Aditivo para formalizar as decorrentes alteragdes contratuais

Imperioso ressaltar, tambeém, que, em razio da necessidade de colocar em regime de forma mais urgente

possivel os aspectos atinentes a uma revisio quinquenal de tal porte, ndo foi possivel, quando daquela ocasifio,

I
Fla 2742 e 2760 ¢ fls. 276341 807, Ambas protocoladas em. 187/2018,

Conselheiro Silyvio Carlos Sanlos Ferriim - frodesso F= (2020, 3342810 f N\
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avancar nos estudos relativos aos aspectos tarifarios da Lei de Geﬁ, e, por esse motivo, foi deter!;uinada a retomada

da discussio do assunto nestes autos.

Destarte, foram realizadas diversas diligéneias com o :::bjﬁtivo_ de reunir novos subsidios e propiciar a
necessdria evelugio de conceitos mercadolégicos visando o desenvolvimento no setor de gas natural e, conforme
sessdo realizada, em 31/03/2016, foi editada a Deliberagio AGENERSA n° 2.850/2016, que complementou ¢

ajustou alguns pontos da decisdo anterior, a saber: |

¥ Estender a todas as classes de consumidores a redugho de 100 rml para 25 mil m*/dia

(deliberagiio anterior era restrita ad segmento industrial) para a qualificacio como

consumidor livre (CL); '

Incluir os agentes autoprodutor (AP) e auto- unpﬂnadur (AI) na estrutura tarifaria;

» Estabelecer o prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses para a amortizagio dos novos
investimentos realizados pelos agentes (AP/AICL); -

Estabelecer, provisoriamente, até a proxima revisiio quinguenal, o percentual de 1,9%

\:.:"

=

(um virgula nove por cento), ¢omo a participagio dos encargos de comercializagdo na

estrutura de custos das Concessiondrias;

"t_:"

Recomendar ao Poder Concedente a celebragiio de Termo ﬁ.diﬁw para formalizar as

alteracdes contratuais aqui propostas.

De inicio, antes de analisar as razdes trazidas pelas recomentes, vale esclarecer que ambas tiveram
intimeras oportunidades de se manifestarem ao longo de toda a instrugio processudl do presente regulatorio. Além
disso. 0 Oficio encaminhado 4s recorrenies para apresentagio de suas contrarrazdes observou os principios da
ampla defesa e do contraditorio, bem como o prazo regimental, com concesséo, inclusive, de u:hlal;au de prazo para
as partes a fim de priorizar, como de praxe, a transparencia dos atos processuais, tal como recomenda ndo s6 0s

principios constitucionais citados, mas também os principios da trans paréncia e da confianca legitima.

Dito iss0, passo a analisar as alegagdes recursais propostas pelas recorrentes, -

Preliminarmente, registro a tempestividade das pegas processuais protocoladas pelas recorrentes, €is que
apresentadas dentro do prazo regimental.

.Nu mérito, verifica-se que ambas recorrentes sustentam, em suma, que o ato regulatério recorrido

apresentam diversos vicios que motivam a sua reforma.

Para melhor elucidagdo, serfio analisadas, ponto a ponto, das objegdes expressamente formuladas pelas

Recorrentes, jd explanados de forma mais detalhada no relatorio.

Conselhetrn Sthvin Carlos Santos Ferrelim - Processo E-1 20203342010
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I1) DO MERITO

1.1) RECURSO APRESENTADO PELAS CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO

11.1.a) Da alegagio de impossibilidade de imposi¢io das determina¢Ges constantes nos arts, 1°% 2" e 6" da
deliberagiio recorrida pela AGENERSA - Necessidade de cnul’m_-m:tg:iiu dos dispositivos, em conformidade

com scu art. 7%

Neste itenl, as recorrentes defendem a necessidade de alteragio da redagdo “dos arts. I 2° e 6° da
deliberagdo recorrida para fazer constar que as redagdes neles constanies sao, por ora, meras recomendacoes ao

Poder Concedente, gue dependem da assinatura de termos aditivos para as suas implementagoes. .

Aqui, ha reiterada alegacdo, ja discutida, inclusive, em sede de embargos, no sentido de que os artigos
recorridos ganham efetividade quando do condicionamento das alteragbes propostas & formalizagio de termo
aditivo,

Posto que, da leitura dos arﬁguls apontados ha deliberagdo ora recorrida, uspecial:ﬁenle no que se refere ao
prescrito no art, 7°, que recomenda expressamente 80 Poder Concedente a celebragido de Termo Aditivo para
formalizar as alteragdes contratuais propostas, fica evidente a inexisténcia de contradigdes no ato regulatorio
recorrido, ante o condicionamento das alteragbes a formalizagho de termo aditivo, qual seja, necessaria

observncia a forma adequada de exteriorizagio do ato administrativo.

Assim, em atendimento ao principio do paralelismo das formas, como muito bem abordado, novamente,
pela Procuradoria Geral desta AGENERSA, devem ser rigorosamente observados os pressupostos formais
utilizados para a elaboragdo de um instituto, em outras palavras, um ato juridico s6 se¢ modifica mediante o

emprego de formas idénticas aquelas adotadas para elabord-lo.

Nio caso em andlise, partindo do pressuposto de que o conteddo do ato administrativo - segundo o qual o
feito exige para o seu adequado desfecho (mérito) - tem o poder de alcancar nfio apenas as partes contratantes,
mas também alterar as condigoes inicialmente estabelecidas pelos signatarios - no que se refeve aos elementos que
compdem a metodologia tarifdria, ha a necessidade de observincia, como condigdo de viabilidade e eficicia a
alteracdo pretendida, do emprego das formas idénticas que a Administragio Pablica se valeu quando do processo

de formago do ato que se pretende alterar.

Destarte, em ateriglo aos principios do paralelismo das formas e legalidade, com propriedade se mostra O
]
designio constante no art. 7%, ant¢ ao necessario condicionamento ‘de formalizagio de termo aditivo para

adequacdo e formalismo necessarios das alteragées contratuais propostas.

Com efeito, mesmo entendimento se aplica as alegagoes apresentadas pelas Recorrentes em relagio aos arts.

12 2° e 6° da deliberagao recorrida, de modo que nao ha que se falar em desvio de legalidade ou finalidade. \\/\
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Logo, considero prejudicado o presente arrazoado, uma vez que inexistentes os vielos apresentados pelas

Recorrentes.

[1.1.b) Dos impactos nas tarifas dos consumidores cativos e do vicio de legalidade existente na alteragio

proposta pelo art. 1° da Deliberagiio recorrida.

Em sintonia com o que acaba de se afirmar, hd de se admitir que a modificacdo definida no artigo em
comento se trata de mera alterago na redacao do art. 1% preceito que nfo apresenta restrigdes em relagao as
classes de consumidores, assunto amplamente debatido em todas as fases processuais - desacompanhadas de
manifestagdes de inconformismo pelas Recorrentes, bem como de dados iéenicos que demonstrem os efeiios

prospectivos em relagdo ao suposto prejuizo sustentade,

Cumpre destacar, aqui, que a modificago do artigo em referéncia ¢ consequente introdugio de agentes
inéditos se coaduna com o objetivo da Lei do Gas, que € ampliar o mercado atraindo novos agentes (autoprodutor,
auto-importador ¢ consumidores lives), bem como se ajusta & visdo do  Poder Concedente, expressamente

manifestada no Oficio SEDEIS GS n® 38/16%,

Nesta toada, ganha propriedade a redagfio do artigo 1% incluindo assim a redugio da vazio de 100 mil para
25 mil m¥/dia para todas as classes de consumidares, :
Nesse contexto, importante asseverar que, no que tange 4 suposta perda de receita alegada, é nitido o fato de
que as recorrentes vio proceder a cobranga no que toca a diferenga da tarifa sem o custo da aquisicio de gas -
sistematica essa tutelada pelo proprio contrato de concessio, isto ¢, havera a cobranga no que se refere & margem,

componente tarifirio o qual néo interfere no fornecimento.

Por outro lado, como bem destacou a relatoria ariginal, trata-se de uma regulamentagao que nao estd. por
razbes logicas, engessada ¢ que merece acompanhamento e devida aferi¢do técnica pela CAPET em relagio as
implicagdes da matéria com a logica do mercado, o que significa dizer que a qualquer momento, a depender dos
efeitos negativos na regulagiio (equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessiio), esta autarquia, pelo

monitoramento do ato regulatorio, terd fundamento para reapreciar, se for o caso, a matéria deliberada.

Deste modo, da andlise do presente arrazoado, nio foi possivel vislumbrar que a alteragdo do artigo em
dehate acarrelard necessanamente em perda ou aparente impacto negativo as recorrentes.
Por tais razoes, entendo, igualmente, prejudicada a presente alegagdio, eis que inexiste vicio de legalidade na

alteragdo proposta pelo art. 1° da Deliberagdo em comento,

% s, 2458/2461, Oficia de 1H03/2016
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IL.1.¢) Da necessiria reforma da Deliberagiio nas previsdes que envolvem a realizdﬁﬁu de investimentos

L]

pelos novos agentes.

Sobre o tema, as Recorrentes sustentam gue os arts. 3° 4% ¢ 5° da decis@o ora recorrida apresentam
- irregularidades por estarem relacionados a efetivacio de investimentos pelos novos agéntes € suas consequéncias
na concessio, sob a alegacdo de que "a inten¢do dessa v Agéncia Reguladora foi de que as .:me:.-mmﬁm
custelem os gastos incorridos pelos movos agentes, quando estes construivem suas proprias instalagdes, com a

posterior incorporagdo destas ao patrimdénio estadual "

Ora, levando em consideragiio que os concessiondarios sio legitimamente responsaveis pela implementagio
fatica da destinaciio dos bens pablicos durante o perdodo da concessiio, de modo que € atraves da atividade publica
por eles desenvolvida que se permitird a aferigio da utilidade publica dquela parcela de bens; € possivel, de plano,
compreender que a intengdo da AGENERSA se coaduna com a mﬂl'n do art. 46, Lei n® 11.909/2009, como muito
bem explicado pela Procuradoria Geral desta AGENERSA.

Até porque, a presente interpretagdo partiu dos principios e regras constantes do vmr;ﬁio juridico real
(negocio juridico de legitimagdo) - Instrumento Coneessivo - que autoriza o particular o uso, gozo e fruigio dos
bens piiblicos, produzindo, ‘para tanto, o aproveitamento esperado do bem jungido, ﬁuis._ 4 afetagio ao dominio
publico.

Por oportuno, importante consignar que a ratio dos artigos em comento surgiu a partir da autorizagdo
conferida pelo art, 46 da Lei n? 11.909/2009, eis que, sem perder o grau de vinculagdo da Administragio a lei,
permitiu o e.xer{;iciu da competéneia normativa pela AGENERSA, segundo a observincia ‘dos pardmetros

existentes na lei que autorizou o exercicio desta atividade,

Neste contexto, a disciplina ora deliberada encontra amparo nos limites legais dentro dos quais foi possivel a

sua flexibilizacdo, inexistindo, portanto, a perda de identidade de.uma norma valida ¢ eficaz,

Ante o exposto e considerando a harmonia dos artiges ora recormdos com a dicgio do art. 46 da Lei n°

1 1.909/2009, entendo, igualmente, prejudicadas as alegagGes recursais trazidas pelas Recorrentes.

Registro que este topico serd objeto de novas consideragtes mais adiante no corpo do presente voto,

IL1.d) Da impossibilidade de inclusdo de um fator redutor provisorio nas margens dos autoprodutores €
auto-importadores,

Neste topico, as recorrentes demonstram inconformismo com' a dicgho do art.6° da deliberagdo recorrida,
que preconiza: "Estabelecer, provisoriamente até a proxima Revisio Cuinguenal, o percentual de 1,9%% (um
virgula nove por cento), como a participagdo dos encargos de comercializagdo na-estrutura de custos das
Concessiondrias, a serem expurgados da margem para os agentes (APAVCL), uma vez que 03 mesmos ndo

Conselheiro Stlvio Carlos Santos Ferreirn - Prodedso B-1 20203342010 \\-/\
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adquirem o gas das Concessionarias, com vigéncia a partir da publicagdo da presente deliberacdo. Parderafo
tmico - O percentual acima refere-se tdo somente ap expurge dos custos relativos as arividades de
comercializagio, nio impedindo a eventual concessio de quaisquer descontos negociados entre ay parfes,” e
alegam para tanto, que a redagao do §18° Clausula Sétima do Contrato de Concessdo garante a Concessionaria o
direito de receber remuneragio pela margem, retirando-se apenas o prego pago pela aquisigio de gas,

Acontece que o aludido item contratual foi regulamentado em processo regulatorio especifico para a

categoria de consumidores livres.

Além do mais, o presente processo trata, explicitamente, dos novos agentes - autoprodutores e auto-
importadores, o que torna claro que ndo houve tratamento de mera inclusdo dos novos agentes no dispositivo

contratual e, sim, incorpora¢io particular dos mesmos 4 luz dos preceitos advindos da lei do gds.

Neste diapasio, cabe relembrar que a regra para os consumidores livres ndo esta sendo modificada,
Outrossim, néio é correta a afirmagéo de que o Poder Concedente quer a aplicagio de-tarifas iguais para 0s novos
agentes. Na verdade, o Poder Publico entende que as novas calegorias se constituirdo em mais um instrumento de
politica publica visando & atragio de investimentos produtivos para o Estado do Rio de Janeiro, ndo acarretando

prejuizos ao embasamento téenico financeiro emanado da 3* Reviséo Quinguenal.

Ao longo do processo foram exibidas sugestdes no sentido de caracterizar a categoria  de
clientes/consumidores como nova, ainda que guardando semelhangas conceituais com a de consumidores livres, 0
que converge para a politica de atratividade de novos investimentos, observando assim a finalidade da Lei n®
11,909/2009.

De outro giro, as Recorrentes questionam a definicio do valor do desconto apontado visto que "ndo
apresenta qualguer embasamento téenico" e se refere as especificagoes da COMGAS. Aqui, pode-se afirmar, sem
qualquer duvida, que a aludida providéncia atacada pelas Recorrentes, nada mais € que uma medida tempordria e
sinalizadora. dado que estd servindo como pardmetro para 05 estudes futuros, no dmbito da IV Revisio
Quinquenal. : |

Neste sentido, toma-se evidente que o inconformismo das Recorrentes néo encontra amparo na ratio da Lei
n® 11.909/2009. '

Observa-se, ainda; que, na verdade, as Recorrentes néio explicitaram no OPEX da 3* Revisio Quinquenal
qualquer tipo de custo de comercializago, No entanto, oS referidos custos fizeram parte das 1" e 2* revises, tendo
sido eliminados no citado 3* ciclo revisional!

Assim sendo, entendo por considerar igualmente prejudicadas as alegagdes apresentadas pelas Recorrentes.

W
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Por fim, inscrevo que este tifrpicn serd objeto de novas consideragbes mais adiante no torpo do presente

voto,
I1.1.¢) Das inconsisténcias presentes no art. 8° da Deliberagio recorrida

Neste item, as recorrentes, defendem os argumentos, jd discutidos, inclusive, em sede de oposicio de

cmbargos de declaragio.

No fue diz respeito a alegada inconsisténcia relacionada ao "fempo habil”, faz-se necessério, de novo,
iformar da existéneia de procedimentos processuais para formalizagio de termo aditivo, em questdes decisdrias

que venham alterar cldusulas contratuais, a teor do disposto no art, 7° da deliberagfio em exame.

Por necessario, € importante assinalar, novamente, que inexiste vicios na deliberacdo recorrida, em especial,
quando da presenca de mais de um ato incidente na regulagio em analise, posto que as deliberacdes editadas por
esta AGENERSA sido simultancamente perfeitas e validas, de modo que o termo compatibilizacdo constante no
artigo §° da aludida deliberagfio ganha absoluta propriedade, eils que este Conselho Diretor, em prol da seguranca
juridica, optou pela emissdo de provimento declaratorio objetivando, assim, confirmar que ambos os contendos
das deliberagdes em espeque sho concilidveis, dirimindo, ao mesmo fempo, possiveis dividas em relagdo a

preponderincia de um dos aludidos atos administrativos,

Desta forma, das razies registradas no voto que resultou na edicao da deliberagio recorrida, nfio se abserva
qualquer inconsisténcia ou sequer violagio ao principio da seguranga juridica, na medida em que 0s termos
compatibilizagio e tempo hdbil ganham primazia para efeitos da esperada e legitimada formalizagio de termo
aditivo, tal como determina a rario do art. 7°, onde a cautela determina adequagdes terminologicas apropriadas e
unicidade de termos, nio se perdendo de vista o cardter instrumental do feito, cuja finalidade se coaduna com a

satisfagdo de um interesse pablico.
Portanto, entendo que restam prejudicadas as arpumentagées levantadas pelas recorrentes.

I1.2) PO RECURSO INTERPOSTO PELA PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS.

I1.2.a) Das alegagies: "Negligéncia na aplicagiio da regulagio do Autoprodutor e do Auto-importador no
Estado do Rio de Janeiro" e "Deliberagio AGENERSA n” 2.850/2016 em contradi¢io com a Deliberaciio

AGENERSA n" 1.250/2012"

Neste dmbito, a recorrente, em suma, alega que os preceitos da deliberagio recomida ndo estdo em
consonfincia com os parfimetros tragados pela legislagdo vigente, em especial, no que tange 4 fixagdo de tarifas a

serem pagas pela prestagdio do servigo de distribuigio de gas canalizado, motivo pela qual pugna pela reforma.

Insta consignar, de inicio, que da andlise das razbes constantes na deliberagio atacada, € plenamente

possivel notar a clareza da fundamentacdo que levou este Conselho a concordar pela adogdo, no presente

R T LS Ty A
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moimento, de uma postura mais coerente com os ditames do artige 7° da Lei n® 2.752/97, tendo et vista 0 estagio
atual em que se depara o mercado de gas natural, a0 nao adotar imediatas medidas que possam acarretar numa
flexibilidade maior do que a cautela sugere e que venham conflitar com a universalizacio e & manutencio do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo,

Além do mais, tal fundamento se coaduna com a prerrogativa de que a adogfio das regras prescritas na Lei
do Gés deve estar condizente com as peculiaridades que abrange os servicos publicos concedidos na esfera da

competéncia atribuida pelo art. 25 da nossa Carta Magna.

A vista disso, torna-se forgoso lembrar, atendo-se a ﬂe]inﬁtai;ﬁu do art, 25 §2°'da CRFB, que a Lei
11.909/2009 ao dispor que "as tarifas de aperagdo e manutengdo das instalagdes serdo estabelecidas pelo drgdo
regulador estadual em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalagdo” concedeu a cada ente a-organizagio de seus respectivos servigos, de forma

que cada um possa atender 4s peculiaridades que circunscrevem aos servigos publicos delegados.

Ante 0 exposto, entendo estd prejudicada a alegagio de hipotética presenca de vicio de legalidade com as
premissas adotadas por esta AGENERSA no dmbito do presente processo.

Registro que este topica serd objeto de novas consideragdes mais adiante no corpo do presente voto.

I1.2.b) Das alegagdes " Auséncia de disciplina expressa a respeito do regramento efetivamente aplicavel aos
agentes Autoprodutores, Auto-importadores ¢ Consumidores Livres de gids" e "Necessidade de reforma
total da Deliberacio AGENERSA n° 1.850/2016 em razfio da indefinicio da tarifa aplicivel aos

Autoprodutores e Auto-importadores de gis natural'.
Neste ponto, a recorrente, novamente, reitera as razoes expostas nos embargos de declaracdo, a saber:

1) "4 agéncia ndo definiu de forma expressa se prevalecerdo as disposicdes constantes
da Deliberagio AGENERSA n® 1.250/2012 (que trata a matéria de forma muais
detalhada) ou se deverd ser observada a presente Deliberagdo ora Impugnada,
considerando que ambas disciplinam as ‘condigdes gérais ¢ tarifas para autoprodutores,
auto-importadores e consumidores livees de gas natural” no Estado do Rio de Janeiro,

havendo, inclusive, pontos divergentes entre as mesmas";

) "a deliberagdo AGENERSA 2.85(0/2016 ndo disciplinou a forma como as decisdes
emitidas pelo Conselho-Diretor da Agéncia no mesmo processo adminisirativo serdo
integradas, restrigindo-se a mencionar a possibilidade, caso haja "tempo hdbil"; de

compatibilizagdo enire as supracitadas normas";

~ A
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I} "a norma ndo defintu qual seria o referido tempo heibil, bem mmck a forma como

ocorrerd tal compatibilizagdo, o que gera grande inseguranca juridica aos agentes sobre

a qual norma e respectivos dispositivos estdo submetidos."

De outro gii‘o, acentua a “irresignagde com o critério adotado pela AGENERSA no que se vefere @ prévia e

Justa indenizagdn”, o mecanismo adotado para a indenizagio das instalagdes e dos dutos construidos ¢

implantados pelos amtoprodutores e consumidores livres na deliberaciio da AGENERSA n°2.850/2016 assemelha-

se a um financiamento do usudrio para distribuidora, com pagamento em prestagdes ao longo de anos, o que nio

~pode prosperar. Logo, ndo hd como sustentar ser uma indenizagfio justa e prévia se a mesma ¢ esténdida no prazo
estabelecido na Deliberagio da AGENERSA n® 2.850/2016,

De inicio, € importante consignar que, como dito anteriormente, inexistem vicios na deliberaciio recorrida,
em especial, quando da presenca de mais de um ato incidente na regulagéio em andlise, posto'que as deliberages
editadas por esta AGENERSA sio simultaneamente perfeitas e validas, eis que este Conselho Diretor, em prol da
seguranga juridica, optou pela emissio de provimento declaratorio objetivando, assim, Glﬂnﬁrmar que ambos o8
conteddos das deliberagfes em espeque sdo conciliaveis, dirimindo, a0 mesmo tempo, posstveis dividas em

relagdo a preponderdncia de um dos aludidos atos administrativas,

Ja no que diz respeito 4 alegada inconsisténcia relacionada ao “rempio habil”, faz-se necessdrio salientar que
a expressdo denota a necessidade de prosseguimento processual ao fim que se espera pelo ant. 7° da deliberagio

recorrida, qual seja, a devida formalizagio do respectivo-termo aditivo em prazo razodvel (célere e agil).

Quanto ao art. 3° da deliberagio em analise, ¢ evidente que essa discussdo trazida pela recorrente nfo se
identifica com a discricionariedade permitida pela Lei 11.909/2009 ao exercicio da competéncia regulamentar por
parte desta AGENERSA, uma vez que a compete definir a estrutura tarifaria de operagio e manutencio de gas
canalizado, para que assim passe a constar regras claras aplicavels ao prognostico legalmente autorizada pela lei
do gds.

Assim, considerando os pareceres técnicos exarados ao longo de toda a instrugdo processual, é possivel
compreender que a regulamentagiio da questdo estd sendo tratada de acordo com os preceitos legais, nfio havendo,
pertanto, no critério adotado por esta Autarquia quaisquer lacunas téenicas qué autorize ou legitime g adogio dos
critérios levantados pela recorrente, razfo pela qual entendo que niio ha motivo jm‘idlim que autorize a reforma da

deliberacdo ora recorrida.

Registro, finalmente, que este topico serd objeto de novas consideragbes mais adiante no corpo do presente

voto,

I11.2.¢) Da Tese Subsididria. Da metodologia para fixagio das tarifas especificas apliciveis ao Autoprodutor

¢ Auto-importador, Confronto com a Lei de Regéncia - lei do Gis.
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Aqui, a recorrente, em sua interpretagio do art. 46 da Lei n® 11.909/2009, alega que ha uma "permissdo
legal ao tratamento diferenciado de autoprodutores, auto-imporiadores e consumidores livres" notadamente
aqueles servidos por ramais dedicados; e, novamente, a recotrente volta a insistir na tese de que a tarifa deve
considerar apenas os investimentos realizados nas instalagdes de transporte e os custos especificos decorrentes da
operagdo deste, isolando as novas categorias do conceito de rede solidéria. Além dism;. questiona o percentual ali
estabelecido por considerar que € somente uma parcela referente aos custos de comercializacio da distribuidora, o
que, segundo o seu entendimento, "ndo basta para atender a legislacio’, e requer, portanto, novos descontos e a
fixacdo das tarifas considerando 0s custos operacionais e de manutencio dos ramais dedicados, ndo importando o
volume movimentado; e, por fim, mostra inconformismo com o fato de qlue esta AGENERSA utilizou um
percentual de desconto idéntico ao adotado pela ARSESP, mas nfio a metodologia completa adotada por aquele
orglo; que entende, alids, nfo atender plenamente as regras da legislagio em alusiio, pugnando, assim, pela
complementagio da deliberagdo recorrida,

Impartante lembrar que "permissdo legal" ndo significa "imposi¢io legal”, tendo em vista que a lei criou
espagos autorizados para regulamentacio legal da matéria pelo ente regulador, sem perder de vista, claro, a
obediéneia ao §2° do artigo 25 da nossa Carta Magna.

Nesse sentido, deve-se reforgar a autonomia desta entidade regulatoria na fixag¢ao dos pardmetros técnicos,
de forma que a irresignagio apontada pela recomente, qual seja, aplicagio dos ditames que entende serem mais
adequados, vem desacompanhado da efetiva demonstragio da presenga de ilegalidade na metodologia adotada por
esta Autarquia.

Ademais, cabe destacar, por fim, que esta AGENERSA, em protegiio aos principios aplicaveis 4 tarifagio,
compatibilizou a regulamentagdo do assunto com os ensinamentos da solidariedade da rede e da universalizacio
do acesso ao insumo do gas natural, conforme ampla explicagiio constante no bojo do voio que culminou na

deliberagdo ora recorrida

[11) CONSIDERACOES ADICIONAIS DA RELATORIA

Reservo este topico para tecer comentarios sobre pontos levantados efou questionados pelas recorrentes ao
longa do presente processo ou, mesmo a titulo de esclarecimentos, que julgo serem relevantes ao entendimento do

presente voto e ao encaminhamento de sua conclusio e proposicio,
[1L1) Da Alegacio De Que Os Contratos De Concessiio Sio Aderentes A Lei Do Gis

As Concessiondrias argumentam que os Contratos de Coneessdo niio necessitam de qualquer alteracio por

forga da aplicagdo da Lei do Gds,

Conselhetro Silvio Carlps Santos Fereeint - Processo E-12/020.334/2010
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Nio ¢ possivel conjugar da mesma opinido, uma vez que, quando da elaboragio dos aludidos
instrumentos, o setor de gds natural era totalmente incipiente e a participagio do £&s natural na matriz enérgética
era irisoria.

Nesta toada, vou concentrar minha analise em apenas 2 (dois) fatos, quais sejam:

I1I.1.a) Os agentes contemplados pela Lei do Gds (CL, AP e AI)

Sio diferentes ageites com definigdes claras expressas no diploma Iaga]", senfo vejamos:

"Art. 2¢ Ficam estabelecidas as seguintes definicies para os fins desta Lei e de sua
regulamentagde;

XXXT - Consumidor livee: consumidor de gds natural que, nos termas da legislagdo
estadual aplicdvel, tem a opgdo de adguirir o gds natural de qualquer agente produtor,
importador ou comercializador;

XXXII - Autoprodutor; agente explorador e produtor de gds natwral que wiliza parte ou
totalidade de sua produgdo coma matéria-prima o combustivel em suas instalagdes

: irlustricis;

XXXHI - Auto-importador: agente awtorizado para a ;'mpﬁr.r.s.’r.;'ﬁﬂ de gds natural que
utifiza parte ou totalidade do produte impottado como matéria-prima ou combustivel ém

suers instalagoes industriais,”

Na Clausula Sétima dos Contratos de Concessdo, que trata das tarifas, esta consignado, em seu Paragrafo
187 que “consumidores que queiram adguirir mais de 100,000 m® {cem mil mefros cﬁﬁica:,i' de gas canalizado
por dia poderdo efetuar tal aquisicdo diretamenie do produtor, dépendendo tal aguisicao, nos 10 (dez) primeiros
anos da concessdo, de prévia expressa anuéncia da CONCESSIONARIA. Em qualquer caso, durante ¢ prazo da
concessdo, fica assegurado @ CONC ESSIONARIA v recebimento de tarifa equivalente & diferenga enfre o valor
limite da CONCESSIONARIA para o tipo de consumidor ém quesido, ¢ o prego que ela, CONCESSIONARIA,
paga na aquisigdo de gds da supridora."

Os outros agentes (AP ¢ Al) ndo sdo citados nos contratos, nem poderiam ser, pois somente 580 assim
definidos, pela Lei do Gas, 12 (doze anos) apos a assinatura dos contratos. Cabe ressaltar aqui, ainda, que o
reconhecimento da natureza destes agentes € atribuigiio exclusiva da ANP, nido cabendo qualquer agdo neste
mister pela AGENERSA,

Na instrugiio do presente processo, verifica-se que as Concessiondrias, a AGENERSA e, também, o Poder
Concedente compartilham o entendimento que o0s 3 agentes se assemelham quanto ao tratamento tarifirio, uma

¥ Lt 110972009 (Lei do Gés).
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vez que a nenhum deles € imposto a aquisigio do gds (molécula) das Concessiondrias e, a;sim, a tarifa deve
contemplar basicamente a movimentagio do gds (transporte ou distribuigio). Em suma, os 3 se assemelham

quanto ao tratamento tanfirio, mas ndo sdo idénticos, tendo definigbes proprias e naturezas diversas,

b

I1L.1.b) A Figura Da Subconcessiao Ou De Nova Concessio

Nas Clausulas Quarta ¢ Sexta :lm Contratos de Concessio, tem-se 0s itens que tratam, respectivamente,
das "OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA" e dos "INVESTIMENTOS", onde consta a seguinte previsio:

"OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

fi.)
Paragrafo 1° - Géri'ga-.ié. ainda, a C UNCEESIGNA'RM, sem prefjuizo. das demais
obrigacoes assumidas neste instrimento, a; : ;

10 - permitir, na hipotese de subconcessdo previsia na parte final, do caput da Clausula
SEXTA abaixo, o livre acesso ao sistema de distribuigdo, observada a capacidade
operacional do sistema, mediante a celebragdo de contratos especificos, que preverdo o
recebimento pela CONCESSIONARIA de tarifas que remunere a utilizagdo do sistema
por parte da subconcessianaria, a tarifa limite da CONC ESSIONARIA nessa hipdtese
serd calculada na forma do §18, da Cliwsula SETIMA, ~ considerando-se a
subconcessiondria, para efeito do cdlewlo da tarifa como consumidor industrial”;

fin)
CLAUSULA SEXTA
INVESTIMENTOS :

() ESTADO poderd, desde que comprovado relevante interesse publico ¢ assegurado
retorno  adequado  aos  investimentos @  serem  realizados,  deferminar  a
CONCESSITONARIA, dando-he prazo razodvel, que passe a presiar o servigo concedido
em detferminadas dreas que ndo tenham sistema de distribuigdo em funcionamento, ou
que passe a atender s necessidades de consumidores-especiais. O ndo atendimento pela
CONCFESSIONARIA & determinagdo, por qualquer oufro motive que ndo seja o
comprovado compromisso de fornecimento para outros consumidores de todo o gds por
ela, CONCESSIONARIA, adguirido, implicard na imediata perda da exclusividade
contratual sobre a drea objeto da determinacdo, podendo o servigo a critério do
ESTADO passar a ser prestado mediante nova concessdo para a drea, ou subconcessdo
parcial da ja existente, em condicdes de prestagdo de servigo correspondentes aquelas
oferecidas @ CONCESSIONARIA, assegurando-se a esta remuneragdo adequada pela
utilizacdo de sew sistema de distribuicdo por parfe da mova concessiondria, ou
subconcessiondria, conforme for o caso. A determinagdo do ESTADO, para ser eficaz,
devera delimitada, obrigatoriamente a drea a ser atendida, Pardgrafo Unico — Para fins
desta cldvsula, considera-se retorno adequado aguele que assegure remuneragdo do
capital igual & que resulta da aplicagdo dos critérios previstos na Cldusula SETIMA
deste instrumento.” '

Ora. a0 meu ver, & claro que estes dispositivos se voltam para a adjudicagio de concessiio a um pretenso

prestador de servigo de distribuigao de gas canalizado, nfio a um agente interessado (CL/AP/ATL) em desenvolver
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Portanto, serd proposto no aditivo a possibilidade de implementacio de dutos pelo agente em projeto de

interesse praprio, se ndo for a implementagio atendida pela Concessiondria.

111.2) Da Necessdria Formalizagio De Termo Aditivo

Embora jd comentado anteriormente, volto ao tema para enfatizar que, enquanto nde houver a formalidade
da celebracio do instrumento, quaisquer proposigdes da AGENERSA constituem-se em meras recomendagdes,

estando, portanto, as questdes arguidas pelas recorrentes ndo sio pertinentes,

No entanto, em prol da sempre oportuna e desejada clareza, mesmo nido reconhecendo como falha a

Deliberagio ora recorrida, estarei dando maior énfase quando da minha proposicdio, destacando éste entendimento.

IIL3) Da Negligéncia Na Aplicagio Da Regulagio Do Autoprodutor E Do Auto-importador

Refuto de forma veemente esta colocaciio inéd&quada ¢ descabida proferida pela PETROBRAS, pois
jamais esta AGENERSA assim procedeu,

Pelo contrério, este ente regulador, quando da promulgacdo da Lei do Gas ¢ seu decreto regulamentador,
tdo logo procedeu a instauragiio do presente processo e abriu espago para que todos os atores do setor se

manifestassem, especialmente, a recorrente,

Afirmo que se os avangos ndo tenham sido alcangados no tempe desgjado, € de razoavel percepglio que a
questdo se deva principalmente e naturalmente a complexidade, & relevincia e ao claro antagomsmo ql.:-r.;..' a Lei
promove, opondo, de um lado, as Concessiondrias, que dispdem de um contrato que assegura uma area fisica
concedida e, de outro lado, os agentes (CL/AP/AI) que, em nome da sinalizacio que a Lei lhes confere, buscam

conseguir maior atratividade econdmica para seus projetos.

Na condicio de mediador deste conflito, o ente regulador procura harmonizar os principios da seguranca
juridica e, no caso de um servigo pablico, como ¢ a distribui¢io de gas canalizado, a isonomia e a universalizacio

com as questdes relacionadas ao desenvolvimento social e economico, pilar fundamental da Lei do Gis.

Permito-me, aqui, atribuir a esta renitente bipolaridade o fato de que, apesar de transcorridos 7 anos da Let
e 6 anos do Decreto, ainda ndio foi possivel se usufruir dos beneficios esperados por ocasifio da promulgagio da
Lei do Gis.

Este sentimento ¢ compartithado por todo o setor, a partir do Ministério das Minas e Energia que,
recentemente, langou a iniciativa “Gas para Crescer”, com vistas a auxiliar o desenvolvimento do setor,

especialmente, motivada pelo provavel programa de desinvestimentos da PETROBRAS, lider inconteste do setor.

LY

Alids, as Concessiondrias retratam, em suas ponderacdes, que poder-se-ia estar diante de discussies

indeuas, vez que aquela iniciativa tende a introduzir novas questdes. LK
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Ademais, cumpre ressaltar que a Lei 11.909/09 esta sendo discutida na MENSAGEM N° 613, de 17 de

novembro de 2016, com o infuito de obter as seguintes alteragoes:

"Ari. 15 4 Lei n° 11,909, de 4 de margo de 2009, passa a vigorar com as seguinles

alteragies:

7 1 e | IR Sl o . WS S T T e R o R, s

8 470 autoprodutor e o auto-importador, até a fixagdo das tarifas a que se refere 0 § 17
devem pagar & concessiondria estadual, desde o inicio da wiilizacdo do gas, o valor

correspondente & mesma remuneragdo da tarifa de distribuigdo.

Em suma, diferentemente da percepedo da PETROBRAS, as Conicessionirias argtiem que a AGENERSA :
vem uit!'apassahdq:r.wu limite de competéncia, provocando alteragdes pactuadas entre as mesmas ¢ o Estado, o que
¢ irreal, em face de o Poder Concedente ter manifestado, em diversas oportunidades, seu aval ao perfil de
desenvolvimento da Lei do Gés, apenas instruindo quanto aos aspectos relacionados a seguranga juricli::a ¢ aos

principios da regulagio, qual sejam, isonomia ¢ universalizagio, entre outros.
111.4) Da Dilui¢iio De Responsabilidade Na Implantagio De Dutos Pelos Agentes (CL/AP/AT)

A Lei do Gis possibilita que, em caso de as Concessiondrias ndo venham a considerar vidvel a
implantacdo de um ativo necessdrio para atender a solicitacio de um agente (CL/AP/AI) para movimentagao de
gas para um projeto de interesse do agente, 0 meEsma podera implementé-lo, permanecendo, entretanto, as

atividades de O&M com as Concessionaras.

Esta situacdo gera a necessidade de decompor a tarifa para que possa ser estabelecida pelo ente regulador
uma especifica de O&M, que resulta necessariamente em discussties interminaveis, quando remetidas a aspectos

relacionados com isonomia, comprovagdo de custos, entre outros,

Entretanto, o aspecto mais relevante e de grande complexidade para aqui ser tratado se refere as questoes
concementes s atribuigdes de responsabilidade pela completa integridade da instalagio, uma vez que 0 projeto, a
construgiio e consequentes custos séo realizados pelo agente e as atividades de O&M estarfio sujeitas a execugio
pela concessionaria.

Para 0 equacionamento, tanto téenico quanto financeiro, foi proposto pelo relator original e aceito pelo
Conselho Diretor a metodologia disposta nos arts. 3% 4% e 57 da Deliberagdo recorrida que enconlra resisténcias em

ambos os recursos, tanto das Concessionarias CEG/CEG RIO, assim como da PETROBRAS.

Cabe aqui mencionar que outras tratativas foram levadas a efeito em outros estados, entre o8 quais o

Fstado de Sdo Paulo gue, por guardar maior semelhanga quanto a maturidade do mercado, ¢ sempre alvo de

referéncia ou comparago e 14 também o procedimento ¢ questionado, \\/\
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Embora, as Concessiondrias nio entendam que esta situagiio possa mnu-amalmentl’: vir a ocomer, as
mesmas ja manifestaram as fls. 2751 do recurso, conforme texto abaixo, seu posicionamento contrario a assurnir

instalagdes eventualmente implementadas por terceiros, a saber:

"(...) ndo € plausivel que as concessiondrias sejam obrigadas a dar o seu aceite e ainda
assumir todos os riscos e responsabilidades ineventes ¢ operagdo e manutengdo de um
dufo do qual ndo foi a responsavel por sua construgdo, assim como de todo e qualguer

F

dano decorrente de sua utilizagdo™

~ Embora, como Jja mencionado anteriormente, nio vislumbre vicios na forma da deliberagio, permito-me,
em face dos insistentes argumentos apresentados ¢ da freqiiéncia da hipotese em debate que, penso, ser de pouca
representatividade no momento, recomendar que se contemple nos aditivos aps contratos de concesso que.
quando a implementagio se dé pelo agente (CL/AP/AI, as atividades de O&M sejam também repassadas ao

praprio agente,

O ponto nodal desta proposi¢do ¢ de se evitar a niio confortavel questio da diluicio de responsabilidade,

principalmente, em caso de falhas e/ou acidentes operacionais,

A adogdo desta recomendagiio, devidamente formalizada em aditivo contratual, substitui os arts, 3% 4% ¢ 5°
da Deliberacéo ora recorrida.

I11.5) Do Fator De Redugio Previsorio (Expurge Dos Encargos De Comercializacio)

Como bem registra o voto do Conselheiro Relator original. ¢ de claro entendimento que os agentes
(CL/AP/AI), por nio adquirirem o gds via Concessiondrias, devem estar 1sentos de qualquer componente de custo
decorrente das atividades de comercializacdio das Concessiondrias. Este ponto foi exaustivamente levantado ao

longo da instrugio do processo,

No entanto, sua grandeza, apesar de questionada, no foi quantificada e apresentada pelas Concessionarias

par submeter 4 apreciagio da AGENERSA,

Na auséncia deste fator, o Relator original langou mio daquele praticado em Sdo Paulo. Este

encaminhamento foi aceito pelo Conselho Diretor e contemplado na deliberagdo ora recorrida.

Novamente, aqui, nfio é vislumbrada a existéncia de vicios, mas, da mesma forma que o item anterior, esta
proposigo recebeu profestos das recorrentes, tanto Concessiondrias quanto PETROBRAS, face ter sido um fator

simplesmente arbitrado ¢ nfio decorrente de embasamento técnico.

Diante de tal resisténcia, permito-me sugerit proposta alternativa, considerando a magnitude ndo tao
'r:xpre:ssiva do fator, bem como a proximidade da proxima Revis@io Quinquenal, qual seja, questionar, Uuma Vez
mais, de forma incisiva, as Concessiondrias para que as mesmas apresentem seus respectivos encargos atribuidos
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4s atividades de comercializagdo, devidamente consubstanciados, para serem ‘submetidos 4 apreciagio da
AGENERSA, que os analisard, podendo referendé-los ou, em ndo sendo possivel, chegar a um consenso técnico,
ai sim, dando ensejo a aplicagio de um valor a sér caleulado ou até mesmo arbitrado pela. Agéncia. com
implementagfio a partir da proxima Revisdo Quinquenal. Este procedimento implica em rever o posicionamento
anterior da agéncia quanto & utilizagiio do fator redutor de 1,9%.

I11.6) Do Ramal Dedicado

Por ocasifio do voto proferido pela relatoria original, que culminou com a deliberagfio ora recorrida, foi
reportado pelo mesmo sua intengdo de promover um debate sugerido pela PETROBRAS no Oficio DG&E
(007/2016, de 17/03/16, conforme abaixo transcrito, no sentido de alcanr:;ar um consenso guanto a questdo da
tarifa diferenciada, a ser aplicada quando ndo for utilizada a malha de distribuigdo das Concessionarias. Em parte;

"h) O AP, Al ou CL esta conectado diretamente ao City Gate do transportador, através
de um ramal de distribuicdo especifico que ndo se interliga na malha.

(.} A segunda situagdo susolia maiores discussoes, Visto gue insere na distribuigdo o
conceito de ramal dedicado {ou exclusive) e que teria tratamento tarifirio diferenciado e
especifico, devendo seus custos, investimento e remuneragdo serem considerados

separadamente da malha de distribuigdo para fins de cdleulo tarifario”

0 argumento da PETROBRAS, defendido por ela desde o inicio das discussoes quanto aos efeitos da Lei
do Gas, é de que quando o agenie se conecla diretamente no duto de transporte, sem utilizar a malha de

distribuiciio da Concessionaria, fard fus & uma tarifa diferenciada, \

A PETROBRAS, inclusive, pondera que esta condigdio seja vélida independentemente se a rede de gis
tenha sido construida, ndo somente pelo priprio agente, conforme constou inicialmente nas diversas combinagGes
elencadas ¢ discutidas que subsidiaram a Deliberagdo 1250/2012, mas também, quando for construida pela
Concessiondria, ou seja, o conceito de ramal dedicado e sua consequente tarifa se -uplicari_a para ambas as

situagfies, com o que, em prineipio, tenho a concordar com a razoabilidade da argumentagao.

Ressalto que, nfo obstante admitir que este tema guarde razoabilidade, ainda ndo foi possivel encontrar
uma solugio que contemplasse a logica econdmica presente no caso com a questdo da impessoalidade do
' tratamento tarifirio, principio basilar da regulagio e presente na Lei Estadual 2.752/97, cujo trecho aqui

[Fanscrevo,

n) LEIN°2752, DE 02 DE JULHO DE 1997.
DISPOE SOBRE OS CRITERIOS DE FIXACAQ E REVISAO DAS TARIFAS DO

i |-|n‘.v='1]1mm .‘_-ul.|.'|. 10 -L-':-u'l-:r'c Sarfos |'.L'-l.Ti:_IJ'..I- .F'.:-.w-:.-mﬂ t:‘-l_j?”_.:.'-'._:'-j_-"l'-i':” | kk/l
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SERVICO PUBLICO CONCEDIDO DE GAS CANALIZADO NO ESTADO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Capitulo 1V - Estrutura tarifiria

Art. 7°- A estrutura tarifdria, contendo os limites tariféirios que poderdo ser praticados
pela concessiondria por fipo de gds, classe de consumidor ¢ faixa de consume, deverd
estar claramente indicada no confrato de concessdo, vedada a_pessoalidade na

concessdo de gualguer beneficio tarifiirio ", (erifo nosso)

Concordo, portanto, com a posigio da Relatoria original, no sentide de atender a Sn:_'rlicilax;ﬁn da
PETROBRAS em promover o debate para encontrar uma solugfio para tratar a questdo tarifiria para o ramal
dedicado, razfo pela qual entendo que as recorrentes (Concessionarias e PETROBRAS) e o Poder Concedente :
devam apresentar suas formulagtes para serem debatidas e apreciadas visando encontrar uma solugio qile possa
ser consensada e adotada, técnica e juridicamente, de modo a utilizar este conceito ja a partir da préxima Revisao

Quinquenal.

A propésito, considerando que este tema trazido pela PETROBRAS remonta a uma situagao nﬁn'aﬁﬁgadu
dentre aquelas observadas por ocasido da elaboragio do Anexo Unico da Deliberagio 1250/2012, penso também,

ser de todo oportuno proceder a uma verificagio daquele Anexo.
111.7) DO OFiCIO SEDEIS A PRESIDENCIA ENCAMINHADO PELA CI SECEX 2.053 DE 23/11/16

Apos a emissdo do Relatdrio, recebi em meu Gabinete um Oficio emitido pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos (SEDEIS), o qual solicita o envio das minutas dos
Termos Aditivos aos Contratos de Concessdo, instrul atender a Deliberacio 2.850/16, nos seus artigos ptimeiro ¢

segundo e, ainda, solicita outras providéncias.

Ressalto que as agbes ao meu alcance, quais sejam, aquelas concernentes ao atendimento da Deliberagao
ora recomida ¢stio aqui tratadas e, assim, determinei a juntada do documento aos presentes aulos para dar

prosseguimento as outras providéncias no mesmo solicitadas, tendo em vista nio setem objeto dos recursos,
IV) DA CONCLUSAO

A despeito de saber que 0 ato deliberativo em voga, ou seja, a Deliberagio AGENERSA n’, 2.850/2016,
nfio trouxe qualquer imposicio legal e que, evidentemente, tal ato depende de assinatura de termos aditivos para
suas implementagdes ¢ efeitod no mundo juridico, de sorte que ndo hd que se falar em comando i‘n':p-c:mu'v-::
(determinagiio imediata), conforme apontado pelas recorrentes, entendo que, para que se evite esse tipo de embate,
haja a reforma da Deliberagdo ora recorrida. : L}\
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Ante o exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1° Conhecer os recursos interpostos pelas Concessiondrias CEG e CEG RIO e pela Petréleo Brasileiro
S. A - PETROBRAS em face da Deliberagio AGENERSA n® 2.850/2016, integrada pela Deliberagdo
AGENERSA n° 2.924/2016 eis que tempestivos, e, no mérito, negar-lhes provimento ante a auséncia de
vicio de legalidade na deliberagio recorrida.

Art. 2% Revogar, por autotutela, o inteiro teor da Deliberagdo AGENERSA n® 2.850/2016, para que passe a

constar a seguinte redagao:

I'- Recomendar ao Poder Concedente a celebragdo de Termo Aditivo, de modo a abrigar as

seguintes proposicoes.

A — Estender a todas as classes de consumidores a redugdo da vazéo minima de 100 mil para 25
mil m3/dia e estabelecer o consumo minimo de 500 mil »'/més, para a caracterizagdo de
consumidores livres (CL), alterando, ém decorréncia, por autotutela, o ari. 2° da Deliberacdo

AGENERSA n® 1 250/2012,

B - Ajustar a estrutura tavifdria de modo a incluir os agentes autoprodutor (AP) ¢ aufo-

imporiador (Al

C - Prever a possibilidade de implementagdo de dutos pelos agentes qualificados na Lei Federal

11.909/09 (CL, AP ¢ Al) em prajeto de interesse proprie, se naa for a implementagdo atendida

pela Concessiondria, devendo nesta hipotese as atividades de operagdo e manutengdo do irecho
%

construido ficar a cargo dos referidos,

!

If - Determinar que a CAPET, apds celebragdo do Termo Aditivo, promova os ajustes (item B
necessdrios na estruiura tarifdria, de modo a incluir os agentes autoprodutor (AP) e auto-
importador (A1),

LIl - Admitir que o conceito de ramal dedicado (exclusivo) seja estudado considerando as duas

hipdteses, quais sejam: construgdo do ramal pela Concessiondria ou pelo agente (CL, AP, Al),

IV - Considerar, para o caso de eventual aplica¢do de tarifas diferenciadas a serem cobradas
do agente (CL, AP, Al), que o conceito de ramal dedicado (exclusivo) citado no item I, qual
seja, quando a rede for conectada diretamente a um ponto de recepedo, serd contemplado,

indegpendentemente se a mesma for construida pelo agente (CL, AP, Af) ou pela Concessiondria.

V. - Determinar gque a SECEX, apds publicagdo da deliberagdo, encaminhe copia da
Deliberagao ao Poder Concedente para ciéncia da mesma e providéncias quanto ao art. 2°,

fciso L
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VI - Determinar que a SECEX proceda a juntada de cépia do prexeﬁ.re voto e respectiva
deliberagdo aos. Processos n E-12/020.163/2011 e E-12/020.166/2011, visando as decorrentes

atuwalizagdes referentes aos consumidores livres, -

E o voto,

los Santc_la F

 Car
selheiro — Relato

.DELIBERACAD AGENERSA N* 2850 DE }1 DE MARCO DE 2016

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RID - CONDICOES GERAIS E TARIFAS PARA AUTOPRODUTORES, AUTO-IMPORTADORES E
CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DD RIO DE JANEIRD -AGENERSA | no use e simas atribuigies lepnls e regimentins, lendo em vista o gue consia no. Processo
Regulpideio n® E-1 20203302010, por unaniidade, N ‘
DELIBERA: : :
AL 17 < Estender o todas as classes de consumidares a redugio da vazlo minima de 100 mil para 25 mil m3/din g estubslecer o consuma minimp de 500 mil
3/ més, para a comcterizagio de consumidores |ivres (CL}, alterando, em desorrénoia, por autopatels, o-art 2% da Deliberacii AGENERSA n® 12502002,

Art. 2% Determinar quee 0 CAPET promoya os njusics necessirios ns esirutura fanifana, de modo o ineluir 08 ngentes autbprodutor (AF) & auta-importador (AL
Art, 3 - Eatsbelecer, coma referncin, o prido de 240 {duzentos e quarenta) meses, contados o partic do aceite técnico e financeiro pels Concessioniria, para 2
tmortizaca dos nevos ivestimentos realizados pelos pgentes (APIATCL), quando estes forem ps implementadores das instaligies para 8 movimeniacso do gis,

§ 1% & amortizaghs dos investimentos mencionadas acimn se dark e parcelas mensuls, fpusis o sucessivas, 48 guais seelo’ abatidos das- fatures mensais de
consume, degcardo com a fundamentogilo expressa no ¥olo ; <

§ 27 - Admitir o possibilidade de eventual stordo negociado entre us partes pirn alieragho, caso & caso. do- prozo: de referéngia, citpéo na capu, dandn cidnen
imadinia A AGENERSA,

Art. #° - Determinar 6 pracco de 30 {trinta) dias, para que 8 Concesgiondria analise a8 mformagles npresentadas pelo agente imiplementados das instulagtes, nteor
. o caput dooart, 3 dando o aceite cnico & financeiro dis mesmas & incorporando it instalaghes a0 patrimdnio da ‘coneessdo, com medint ctlmunithq.ﬂu A

ACGENERSA

Arl, 5 - Determinar & Clngessiondria que as condighes (valor e pram) para b smortizagho dos investimentos sejam consubstancindas e um instnmento
contratual firmado com o agente implementador, que devery ser apresentada, em até 30 (frinta) diss apis o sceite das ihstlaghes, para cigncin da AGENERSA.
Art, 6° - Estsbelecer, provisoriamente sté a praxima Revisdo Quinguenal, o percentual de 1,9% (urn virgula nove por cento), bomo o participago dos encarges de
pomercinlizaglo ni estrutur de custos das Concessioninias, & serem expurgados da margem para o5 agentes (ARALCL), uma ver que os mesmis nlle-adguirem o
gl dus Concessionirias, com vigéngia o pirlic de publicacdo do prefente delibesagha. i .
Pardgrafo Unico -0 percentisal, nzima; referc-se, the somente, a0 expurgo dos custos relativos 45 atividades de comercializag8o, nio (mpedindo n sventuil
copeessin de quasquer descontos negociadas entre is pasles, '
Art. T~ Recomendar ao Poder Concedenls o ¢elehrasso de Termo Aditivo pata fopmalizar ns plteraglies contratuads aquj proposias,
Art, 8 - Determinar gque's SECEX, em 30 (trinta) dins, e arliculagds com 8 CAPET, CAENE e, tom orentaglo da Procuradona, elebore 8 minuta do Termo
aditive, recomendando, minda, em havendo tempn habil, sie a3 fiovas alteragles propostas sejam compatibilizadas com pquelas docomentes das Deliberaghics n
12502012, 13572002 ¢ 161672017. A

Pardgrafo Cnico « A minuta do Terma Aditivo devert ser submetlda 4 uprecisgao do Conselho-Diretar
Art, 9 = Determingr, que o SECEX proceds-& junisda de odgrin do presente volo ¢ respectiva deliberagdoans Frovessos o E-12M020, 1652011 e E-12/020-166/2011,
visandn as decorrentes atunlizaghes referentes nos consumidoses livres,
Art, 10:- Estn Beliberacho entrarh om vigor na datade soa publioegio

R:nd:lnnui:u.ald:q”mudc k6.
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheir - Presidente, LUIGI EDUARDD TROISI Couselheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA

Congelheiro - Retatnr, ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselhciro, SILVIO-CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro

]

DELIRERACAT AGENERSA N° 2924 DE 26 DE JUNHO DE 2006 :

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - CONDICOES GERAIS E TARIFAS FARA AUTO-PRODUTORES. AUTO-IMPORTADORES E
CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL X

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADDRA DE ENERGIA E SANEAMENTC BASICO PO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, ne uso desuas altnibuighes legals e regimentads, tendo em vistl 0 que eonsta o Processo Regulntdrio n® B-12/020 3342010, por unanimidade,
DELIBERA:

Art, 17 = Conhecer oy Embargos opostos peli PETROBRAS e peins Concessioninas CEG & CEG-RIC, pofquUAnio lempestives, pare, o mty, tegarslhes
provimesto, montendo ne integra a Deliberngio embargad |

Art, 29 - Fstn Delibernglo enfracd em vigor a partir da dacis de sua publicagss

Rio di Janeiro, 28 de junho de 2006
LUIGT ERUARDO TROIST Conselhsiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselligito - Relator ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro, SILVIO CARLOS SANTDS FERREIRA Conselheiro

Conselhelrn Sihvio Carlos Santos Ferréirn - Proscesso F- ll“ﬂlﬂ.lﬂ:‘iﬁiﬂ
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DELIBERACAD AGENERSA N* 12502002
Concessionirias CEG ¢ CEG RIO - Condices Geratr e Tariias para Aubaproduinres, Audo-fimportadores o (Conmmidores Livees de Gids Natural

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO E.s';;-lbom BRIt DE JANETRG =~ AGENERSA, no uso
i s bl legmis o regrmeian, @ seda e itk o gue conata no Provers) Regulatdeio n? B JOMLI342000, por saninidade.

DELIBERA:

Art. 12 dprovar o Anexq Unico + "Coinelipdes Geraiy de Prestaqo de Servigo de Distribiiodo de Gidr Canalizad pare as Awtoprodutares e Au-mpoaréadores”, ¢ sstus Anexos
cebatarser no e 19, iy s Anexo d - Sohetineds para Aoesse go Ststeme de Dhrilise®s da Cmmm cope Aulaprocor o .-ir.l.l'n—rmparudw, .4?2.\.2:- Ir=
Programagdy de Retirada de Gis; Anexa 1.1 - Programagdo Amial de Retiradar: Anexs 11.3 ~ Progromacdo mersal e Retiradas: Anex 113 ~ Programado Diivia de
Retiradar, dmexa (i~ Balanoe de Gels; ¢ Anese [~ Requisitos para Emtssdo de Aprovayies pira Constrigda, Amplisite's Prb-Ogerapi de Inniiassay Epecifices de Dutor
it Dortributodi e G

Art, 2% Recomimdiny o Poder Cancedente o celefrapdo dos Termor Adittvor dor Covnretas o Concetadn dar Concerstamirias C8G ¢ ORG RIEY com hase ma mimika o 5er
edabaad ek CAENE CAPET v Procuradorts desta AGENERSAL fo prazo de 30 (i) dias, dievend esto ser aprovade previnmente o esse Conselio Diretor, eontends
of g g clieraydes:

£} Cldemlir Sitimay Pardgraf 18 \

L1} vl coista & vodhene srinimo de (00000 wid de ey i, coma requisie e enquaramento do Comsimicor Lnre, alterar o mﬁmg mriruman pora 25,000 mlil de
erwstama de Gy cewnlisards, somete pard o consimidenes tudustrias, manbmds o fleite de 100000 m i pare o disils agenmies

3] fiazér covstiar praze e |20 (cento o vine) dias, proreogrve! por mate 30 (teini) dios, pana g ax Cmmrmndwuuw teniPies Senhre o evmudncta, o e, oo
TVEsiTEnts s mplememiacts @ demeis infrmaedies restordriay

4.3} constar a shrigagio das Concessiondrias em informar o AGENERSA. semipre que reocherem pediclos de imvestiments de Waidrios & sobne o fror e mizs respostas,

LA froatm maniticiat af demalhdisposiodes ¢ premissar constanies i referida Cidema.

i) Cidhesnlise Qhisarier, Pervebregf 17, fien |- chvetrsd eonstir o ssguinte reckipeii: s

"I - afyider nevar pedidos de farmcmemio @ conmamidares, desds que saitsieifar ay comtiGer de reniahilidode o ocordo com ar sy previsiar me 55 da Cldusuke SETTAMA
b, de mod o garantte o equilihein pepninreo-fnpsceim nT:: Cantrato, posends @ CONCESSIINARL deter de atender pervas pedidos de firmecinmita nar hinless e
I o GTERI i O dmeapa s ¢ nagueles em g st obrigeds o reallsir Smestimenton, por eld ndo previsior, no dimd de Jiseiaipdo) Fios desds
o8 epflentoacdoy ey, car = jnga meressdnia o participaedn divet da conmemidar ma imesitments necestdei pire aidnder o propno pedida de_farmeciments, il peariiipopli
Jieard Nmitaghy & 9085 (noventy por cenin) do doral oo imestimenta, viggndo sempey atingie o3 condipdes de remabilidad acimy peforiday, Caso i dletectadds pols
Eancessiovidria o maghilidade poonbilidade’ do. realizagdo dog imvestvisithas por vhIE prieriay ou seu desinieresse, @ queirom inegenr inregralmene a obvigacio ao
covemumider, com sews repectivos coras o Concessiondria divera norficar g AGENERSY, wrbrmends g morivas de tad iriposssbilidads Snviehilsde e ringeresse, povs que o
Apdnciy ovalie e jieleue o procedingii de il motvapds, tnehive g o postibifidnde oy Cancesdandrio noermn, oundo; o frecho consrdo

Art 3%. Apds o orlebrapds das Termror Adifivor gor Contrator de Concexed, 0 AGENERSY deverdd prominer ar alieragder mecessdnias, ainnvés ‘o procesto rérulaiirio
especifics, hoax Oelibaracoey i 257 ¢ 2582008, referentes ax "Condipfies ["remn.;.m Fomecimente de Gy Cenlizado aos Constamidores Liver®, i e ey
alteragies irovenidries o preate Oeltheroio :

At 4"~ frtemwrar procedimento expecifice pana fratar do Asenfe Comercialcsdor,

Art, §%- Deteringr que og dxfucios par o fmedo di el iarifdria oo Awtoprodatir e do e Importador seiam, remaidon pard fing e andiie o corsniidods, d
Terce i Revisdo Chilrngranial dax Concessiodrio CEG e CEG RICK deverd serconsidercdy o posstbilidad de b feic ey, b adonds pordmetral ofidto (e send s
i o equuliivie soondimico-nanceiro do Comtrato de Concatsin): i

oY terrif e marvimeniaodi de gk par o arerdiming oo Alstopradutor & Auto-hmporiador g convidere s experi ey i ooy ﬂnm.l,

#i) ferriflar especifioa contrmplands areas 00 cuod de gperosdd ¢ manidingie do ramal comstatlo pels prdpei agente pare o aterdimento da insalagio .erdhumm’l'

HE} tarfies eapecificconontemplandn O custor sy Operoedo @ maratencda o ramal €0 SRt a8 Ivesiments WoorTido ﬂmcﬁﬂm s corsraied der el reaitzads gl
Concesyiomnirks para o afeddimemis da mntaliacds indenial,

iv) torjfrs expeaifions levandy ent conuiderapde ax fvestimentas i realizados e am aperop®y, ey e depots da publicapiio da presente Deftberando;

1) Clrees o g e (i Seion Crirsiteraas necexsiiay pard o equilibre econdmico-fnancelrn da Cantrafo di Comoetsio

Art 67 - Evta deliberegdo enird em wgwm;ﬂm&- s patlienns,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro - Presidents, LUIGI EDUARDO TROISI Conszihein, MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheirs - Relator, ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselhieirn, SILVIO CARLDS SANTOS FERREIRA I,unsrlimru

melmuh Silvio O arlos S ||||.ru~. F._rmm Processo E= ]‘“[J"LJ 334*"[”:]
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Governo-de Estadoe do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casn Civil :
Agincia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Eﬂ‘t}lllﬂ do Rio de Jnneiro

DELIBERACAO AGENERSA N° 5{) 249 , DE 06 DE DEZEMBRO DE 2016,

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO - CONDICOES GERAIS
PARA AUTOPRODUTORES, AUTO-IMPORTADORES E
CONSUMIDORES LIVRES DE GAS NATURAL

0 CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigtes legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatério n®, E-12/020/334/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Conhecer os recursos interpostos pelas Concessionarias CEG ¢ CEG RIO e pela Petréleo
Brasileiro 8. A - PETROBRAS em face da Deliberagio AGENERSA n° 2.850/2016, integrada pela
Deliberaciio AGENERSA n” 2.924/2016, eis que tempestivos, para, no meérito, negar-thes provimento ante

a auséncia de vicio de legalidade na deliberagiio recorrida.

Art, 2°. Revogar, por autotutela, o inteiro teor da Deliberagio AGENERSA n° 2.850/2016, para que passe
a constar a seguinte redagao;
1 - Recomendar ao Poder Concedente a celebragdo de Termo Aditive, de modo a abrigar as
seguintes praposicoes:
A — Estender a todas as classes de consumidores a redugdo da vazdo minima de 100 mil para
25 mil m3/dia ¢ estabelecer o consumo minimo de 500 mil n’/més, para a caractérizagdo de
consumidores livres (CL), alterando, em decorréncia, por autotutela, o art. 2° da Deliberagdo
AGENERSA n® 1250/2012. :

B - Ajustar a estrutura tarifiria de modo a incluir o8 agentes autoprodutor (AP) e auto-

importador (A1),
C - Prever a possibilidade de implementagdo de dutos pelos agentes qualificados na Lei
Federal 11 90908 (CL, AP e Al) em projeto de interesse proprio, se ndo jfor a implemeniagdo
atendida  pela Concessiondria, devendo nesta hipitese as atividades de operagdo e

manutengdo do trecho construido ficar a cargo dos referidos.

II - Determinar que a CAPET, apis celebragdo do Terme Adifivo, promova os ajustes (item

B) necessdrios na estrutura tariféria, de mode a incluir os agentes autoprodutor (AP) e auto-

"importador (A1), (:P E \\/\ 7




I - Admitir que o conceito de ramal dedicado (exclusi
duas hipdteses, quais sejam. construgdo do ramal pela
AP, Al).

IV - Considerar, para o caso de eventual aplicagdo de tarifas diferenciadas a serem
cobradas do agente (CL, AP, Al}, que o conceito de ramal dedicado (exclusiva)
citado no item Il qual seja, quando a rede for conectada diretamente a um ponto de
recepedo, serd contemplado, independentemente se a mesma for construida pélo

agente (CL, AP, Al} ou pela Concessiondria,

Vio- Determinar que a SECEX, apds publicacdo da deliberagdo, emcaminhe capia da
Deliberagdo ao Poder Concedente para ciéncia da mesma e providéncias quanto ao art. 2%

«incise 1,

VT - Determinar gque a SECEX proceda a juntada de cdpia do presente volo e réspectiva
deliberagdo aos Pmce.s‘mé E-12/020.165/2011 e E-12/020.166/2011, visando as decorrentes

atualizagdes referentes aos consumidores [ivres,
Art. 3", Esta Deliberagiio entrard em vigor na data de sua publicagdio.

Rio de Janeiro, 06 de Dezembro de 2016,

Conselheiro-Relater
m i 9234 738

ardu Troisi

Roosevell Brasil Fonseca
Conselheiro ,
082940

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheirn
D 43568076




