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Assunto: b Acidente e Incidente - acidente no Leblon
: com vitima fatal.
Sessdo Regulatoria: 24 de Maio de 2016
RELATORIO

L

Trata-se de Recurso interposto em 16/01/2015 pela Concessionaria CEG contra a
Deliberagio AGENERSA n°. 2329/2014', publicada no DOERJ de 06/01/2015.

'‘DELIBERACAO AGENERSA N" 2329 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE/INCIDENTE - ACIDENTE LEBLON COM VITIMA
FATAL. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -AGENERSA, no uso de suss
plribuighes legmis ¢ regimentais; lenda em vista 0 qgue consta no Processo Regalatdrio n® E-
12/020. 1962010, por maioria,

DELIBERA:

Art. 1 - Aplicar i Concessiondria CEG o penalidade de mulinno monante de 0.05% (cinco centésimos
por cento) do seu faturamento pos Gitimos 12 meses anteriores @ pritica da infragdo, com base na
Cliusula 107 do Contrato de Concessiio, combinado com o art 19, 1V, da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n® 601/2007, em consequéncia do acidente, devido ao descumprimento da Deliberaglio
ASEPRICD n* 191, de 31/00/2002, na qual determinow o revisio yeral das instalagbes internas em todo o
segmento de mercado residencial por ela atendido,

Art. 27 - Determinar 4 Secretaria-Executiva, em conjunto com a Cimars Téenica de Politica Econdmica e
Tarifiria ¢ a Cimara Téenica de Energia; 8 lavratura do correspondente Auto de Infracio, nos termos da
Instrugdo Monmative AGENERSA/CD n® 0012007

Art. 3° - Determinar que 8 Concessiondria, no prazo de 13 (quinze), intime o sindico, bem como todes os
morsdores do condominio 4 respeito do vistoria, em cada unidade, 4 ser realizady pela CEG.

Ari. 4 - Esin Deliberagiio entrard em vigor nn data de sun publicaciio.
Rio de Janeiro, 17 de desembro de 2014

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro - Presidente: LUIGI EDUARDO TROIS!I -
Conselhetro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro - Relaior, ROOSEVELT BRASIL
FONSECA - Conselheiro Yoto Divergenie: SILVIOQ CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro. pD
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Secretaria de Estado Da Casa Civil
Agtncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Cabinete do Conselheiro Roosevelt Brasil Fonsecn

Preliminarmente, a Recorrente sustenta a tempestividade da peca recursal, sob a
consideragdo”que a Deliberagdo AGENERSA n.® 2329/2014 foi publicada no Orgdo
Oficial no dia 06/01/20135, o prazo de 10 dias para interposi¢do do Recurso iniciou-se
em 07/01/2015 e terd seu término em 16/01/2015."

Quanto aos fatos, afirma que o cerne da instrugdo processual girava em torno'(...)
de elementos necessdrios para apurar se houve responsabilidade da CEG no evento
(..)". mas, "(.) ao decorrer da instrugdo, a apuragdo enveredou por discussdo acerca
do cumprimento ou ndo pela CEG, da Deliberagdo AGENERSA n° 19172002 ¢ sua
suposta correlagdo com 0 evento em questdo”; sugere que apresentou embasadas razdes
de defesa, () devidamente acompanhadas de provas (..), ao contrdrio da andlise
superficial ¢ desconjuntada dos indicios"”; e pugna pela anulagdo da multa aplicada no

importe de 0,05% (cinco centésimos por cento).

Sob o item "Il DO MERITO", a Concessionaria sustenta o descabimento da
penalidade aplicada, uma vez que foi fundamentada "(. ) na alegada inobservdncia por
parte da CEG dos preceitos atinenfes a Seguranga na prestagdo do sérvico publico
concedido"; lembra que "(...) o5 argumentos que ao final consubstanciaram a referida
pfmﬁzm;;?a Jforam de que (1) o fato da Concessiondria ndo ter realizado a vistoria
prevista na Deliberagdo ASEP 19172002, contribuiu para a oeorréncia do acidente e.
(2) a conclusdo do Ministério Publico, guando da promogdo, np sentido de que o Sr.
Elias rteria sofvido imtoxicagd@o por mondxido de carbone”; aduz, a respeito da
motivacdo (1), que os itens 29 e 47 do RIP, destacados na pega recursal, observam o
principio da seguranga e bom funcionamento das instalagbes, em relagio aos quais "(..)
deve o usudrio assumir a responsabilidade pela conservagdo, seguranga e bom uso das
instalagdes internas, ndo podendo a AGENERSA inovar na ordem juridica ao tentar .
transferir & CEG responsabilidade que, por lei, é exclusivamente do cliente”: entende
que a CEG ndo € culpada pela pesarosa morte ucurﬁ«cia porque "(..) a acusagdo de
inobservincia ao Principio da Seguranga, utilizada para balizar a penaliza¢do, resta
prejudicada ao se alegar que a CEG deveria prestar um serviga mais seguro, tutelando
e monitorande a utilizagdo de gds quando indevida, simplesmente pelo fato de que seria

o gds wm produto perigoso”, sustenta que tal fato foi ratificado pelo Conselheiro- \D
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Relator em seu Voto’; considera inconsistente tal apontamento "( ) haja vista gue a
energia eléirica, por exemplo, também & um produto seguro, contudo se alguém toma
um chogue, a Concessiondria ndo é responsabilizada, porque as instalagfes internas
sdo de responsabilidade do consumidor", acrescentando que "o principio da seguranga
garante que a CEG enfregue o grzs até o medidor do cliente de forma segura, .
respondendo por esse trecho, conforme a’:‘spi}sﬁ;ﬂa da RIP" e "qualquer irregularidade
na instalagdo interna que cause o obito é de responsabilidade do consumidor, com base

L

neste mesmo Regulamento”.

Prossegue a Recorrente asseverando que "em linha com essa questio, a
AGENERSA supde que se em 2002/2003, por ocasido da edi¢do da Deliberagdo ASEP
n* 191/2002, a CEG tivesse realizado vistoria nas instalagies do imovel, quase !lﬂrziezj
anos depois, o cliente ndo teria vindo a 6bite”, ou seja, "f..) estd o Regulador
penalizando a Concessiondria com base em mera suposigdo, por obvio que neste
periodo, ainda que a CEG tivesse feito a vistoria, o cliente poderia ter feito reformas e

alterado a condigdo de ambiente.”.

Ressalta a Concessiondria que nos autos do regulatério . n®. [-
12/100.0020/SEPLANIG/2006 a procuradoria exarou o entendimento de que i) 'a
imposicdo _da_sancdo_administrativa, depende da_comprovacio da_ocorréncia_da
culpabilidade: do_sujeito’ 1i) 'wm Estado Democrdtico _de Direito _abomina o
sancionamente punitive dissociado da comprovacio da cﬂlpu&iﬁg’ﬂ" ; e ill).'ndo se

pode admitir a punigdo apenas em virtude da concretizagdo de uma ocorréncia danosa

material’

Em complemento ao argumento da procuradoria, "a CEG aponta o fato de que a
aplicacdo de penalidade de multa, que reflete diretamente no patriménio do

Administrado, deve observar, necessariamente, a existéncia de nexo causal entre

! A Recorrente transcreve a seguinte parte do fundamentado no Voto do Conselheiro - Relator: "Conclug,
pelay rardes agui expostas, gue, ‘embora reconhiecendo ndo ter havido responsabilidade direta da CEG
no acidente em tela, por outro lads, no mesmo diapasdo de outros processos examinados na Agéncia,
ndo posso detvar de punir pelo ndo cumprimento da Deltberagdo ASEP 191/.2002.",

! Grifos da Concessionaria - Recorrente.
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eventual conduta do mesmo e o evento danoso o gue, frise-se, ndo ocorreu no presente

caso™: e afirma que o Poder Judiciario "(...) jé se manifeston no sentido de que nio
hi responsabilidade da Concessiondria quando o wusudrio, ciente da situacdo

irregular do equipamento  gds, faz uso indevido deste e suporta o dano"";

Sob o topico "I11.2 - Precedentes que corroboram a auséncia de culpa da CEG no
presente caso”, a Recorrente cita que no dmbito do processo regulatdrio E-
33/100.450/2004 foi multada, por meio da Deliberagio n°. 433/2009, em 0,1%, "por
enfender a AGENERSA que a Concessiondria teve responsabilidade no acidente com
morfe ocorrido na Rua José de Figueiredo, n”. 115, Barra da Tijuca, por intoxicagdo do
mondxido de carbono, proveniente do aguecedor a gds instalado no banheiro”, mas,
apontando o processo judicial n°. 0359844-48.2010.8.19.0001, afirma que em sede de
Agdo Anulatéria o MM Juizo entendeu pela procedéncia do pedido, "(...) alegando que
a responsabilidade pelo acidente nido poderia ser imputada @ CEG, pela seguintes
razdes. 1) decorreu de servigo prestado por terceiro (laudos comprovam que o
aquecedor havia sido objeto de mamitengdo por gasista particular); ii) as instalagdes
internas sdo de responsabilidade do consumidor, nos termos do art. 29 do Decreto
23.317/97; iii) inexiste disposi¢do legal vilida impondo a obrigacdo da vistoria
periddica™; alega, em continuidade e trazendo & colagio sentenga que afirma ser do
processo judicial”(..) 2008.001.214732-6 (..)" , que nesses autos pleiteava a autora,
entre outro, a condenagiio da Concessiondria ao pagamento de indenizagdo por danos
morais em razdo do falecimento de seu pai que, enquanto tomava banho com o
aque-cedc-r ligado, veio a obito; assevera, no entanto, que o MM Juizo julgou
improcedente o pedido com o fundamento de que houve fato exclusivo da vitima, uma
vez que, conforme citou a Recorrente, o pai da autora "(.) falecew ao utilizar o
aquecedor de gds com inobservdncia das orientacdes da CEG (..)";e conclui que em
ambos o0s casos fol afastada a responsabilidade da CEG, bem assim que na hipdtese em

* Grifo da Concessiondria. _
* Grifo como no original.

* Grifo como no original.
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voga "(...) fem-se que eventuais irregularidades nas instalagdes internas sio de culpa

exclusiva do cliente/consumidor.” ™

Com o titulo "[11.3 - DA VIOLAGAO AO NON BIS IN IDEM", considera que a
fundamentagio do Regulador para aplicar a multa enseja a violagdo a tal principio "(...)
porque existe processo praprio, inclusive que jd culminow com a aplicagdo de
penalidades de multa, nos autos do precesso regulatério E-04/079.339/2000 em
frdmite nesta Autarquia"; acrescenta que "ainda nesia linha de argumentagdo, viola o
referido principio o fato desta AGENERSA incessantemente querer penalizar a
Concessiondria, em qualquer acidente ¢ processo regulatdrio que envolva intoxicagdo
por monéxido de carbono, o que nem foi o case, pelo supasio descumprimento
Delibera¢do supracitada, sendo que jd existe processo regulatorio em curso para
apurar o cumprimento de tal obrigagdo (E-04/079.339/2000)"; e finaliza o topico I11.3
citando jurisprudéncia para, consoante afirma, demonstrar que 0 ordenamento juridico

patrio veda a ocorréncia do "bis in idem”.

Ainda no mérito, com topico referente a verdade real - auséncia de materialidade®,
sustenta a Recorrente que o Conselho - Diretor da AGENERSA entendeu que "(..) o
fato do Ministério Publico concluir que teria havido 'morte por gds' seria o suficiente
para penalizar e responsabilizar a CEG"; afirma que, no entanto, esta Agéncia, "(...) em
linha com o interesse publico, de perseguir a verdade real (..)". ignorou o laudo
pericial de fls. 118 ¢ 119 do Anexo | do presente processo, o qual demonstra, segundo a
CEG, "(.) ndo ter havido ;'nmx:‘ca;?ﬂa por monoxido e, portanto, ndo ter havido
qualguer relagdo do gds com o falecimento (..)" ¢ que "ndo foi detectada presenga de
carboxiemoglobina no sangue do Sr. Elias, de forma que se constatou que, de fato, ele

"%. e conclui que "tal questdo néo pode ser ignorada

do foi intoxicade por mondxido
pela AGENERSA, em detrimento de wma conciusdo do Ministério Publico que ndo
observou os laudos periciais”, uma vez que "a AGENERSA tem o dever de proteger o

interesse publico € de proferir suas decisdes com base na verdade real, motivo pelo

" Grifo no original. :
! ltem 111.4. .
¥ Grifos como no original. .
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qual tal decisdo deve ser revista, com a consequente anulagdo da penalidade de

mulia. "

A Recorrente sustenta, ainda, sob o tépico "MIII5 - DOS FATOS. QUE
CORROBORAM O LAUDO PERICIAL", que "as fls. 75/83 dos autos, verifica-se de
forma cabal no documento produzido pela Concessiondria, em relatoria da verificagdo
in loco, em conjunte com o ICCE, com o Delegado responsdvel e a AGENERSA, que o
local do acidente ja havia sido totalmente alterado, sendo impossivel reconstruir a
situagdo original”; acrescenta que "ral fato, por si 50, descaracteriza qualguer
conclusdo que pudesse ser obtida, pois ndo é possivel precisar, com cerfeza, se as
condigbes 'montadas’ posteriormente corvespondiam com fidelidade aquelas existentes
no momento do acidente objeto do presente processe"”, frisa, aliado a isso, "(..) que o
processo criminal instaurado n.°. 0319343 52 2010.8.19.0001, ja se encontra arquivado

desde 2011 e em nenhum momento tanto da fase administrativa come da fase judicial
criminal @ CEG foi _infimada _para_apreseniar esclarecimentos e ser parte dos
processos, o gue demonstra a sua lisura ¢ auséncia de responsabilidade para os

eventos causados”; ressalta que o caso dos autos (... )_mestra-s¢ inédito, jamais tendo

havido relato de caso semelhante em todo o histérico de Concessde'; menciona que,
ao contrario do que foi dito em Sessdo Regulatoria, "f...) o presente caso ndo gmrﬁa
qualquer similitude com o do Barra Beach”, relata que as vitimas "(..) estavam no
quarto, vestidos aparentemente dormindo, quando o evento se sucedew, de modo que se
mostra pouco provdvel, gue a causa do evento tenha sido intoxicagdo por mondxido de .
carbono™; levanta a questiio se teriam as vitimas "(...) deixado o chuveiro ligado e ido
dormir" e considera tal fato pouco provivel, uma vez que "(...) para gue 0 monoxido de
carbono saturasse. 0 quarto onde o casal foi encomtrado seria mecessdrio,
primeiramente, que houvesse a completa satiragdo do ambiente do banheiro e,
posteriormente, a saturagdo do ambiente do quarto, sem nenhuma janela ou porta
aberta, 0 que é pouco crivel diante dos testes realizados no aquecedor apos o evenlo

(pericia complemeniar realizada no dia 20/05/2010, que evidenciou concentragdo

3 %
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superior de monoxido de carbono, porém, em patamar_insuficiente para causar a
saturagio de ambos os ambientes)" "’ »

Ainda nessa linha, a Recorrente afirma que "(...) o prédprio laudo de exame de
corpo de delito (em anexo) informou que o Sr. Elias mnao sofreu intoxicagdo por
mondxido, ratificando o argumento acima esposado pela CEG", e sustenta que, "além
disso, os laudos constantes do Anexo I ao processo regulatdrio corroboram a assertiva
que o Sr. Elias do Nascimenio realmenfe se encontrava no quarte, provavelmente
dormindo, quando da ocorréncia do evento, ou seja, se a causa do evento realmente
tivesse sido intoxicagdo por monoxido de carbono, o vazamento feria perdurado por
longo periodo, suficiente para saturar inicialmente o banheiro e, posteriormente, o
quarto, o que € pouco crivel e trata-se de caso inédito, tendo E;r: vista que apds tantos
anos de experiéncias da CEG nunca houve acidentes com estas condi¢des — morte por
intoxicagdio e com as vitimas vestidas', sem nenhum sinal de que iriam de fato tomar -
banho e permanecendo o chuveiro ligado por um ‘longo’ tempo sem que ninguém se

%

manifestasse esse iniciativa de 'tomar banho'.

Questiona a Recorrente, novamente, sé o casal estava dormindo com o chuveiro
ligado; aduz que de fls. 81/82 do anexo | extrai-se que foi realizada em 21/05/2010 "(...)
pericia complementar no aquecedor d'dgua do banheiro da suite do apartamento” ¢ "do
referido laudo conclui-se que foi apontado pelo perito que 'ndo foi constatado
vazamento continuado de gds no aquecedor' ¢ que o mesmo 'ndo estava funcionando
adequadamente'; ratifica que "(.) na pericia realizada sobre o aquecedor foi
constatade gue, apesar do ndo funcionamento adequado do aparelho, inexistia
vazamento de gds'', o que torna ainda mais nebulosa a causa do evento, pois como
dita, nas condi¢des retratadas na pericia anterior, o funcionamento inadeguado do
aparelho, teria de ter perdurado por longo periodo, suficiente para saturar inicialmente -
o banheiro e, posteriormente, o quarto onde se encontrava o Sr. Elias e possivelmente a
Sr? Carla - o que, frise-se, ndo ocorreu, conforme laudo em anexo"; salienta que "em

teste complementar realizado pela CEG (fls. 75/83 dos autos), posteriormente, na

" Todos os grifos come no original,
" Grifo como no original.
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presenca de peritos do ICCE e da prépria AGENERSA, se observou que a
concentragdo de mondxido de carbono nos testes realizados na pericia complementar
do dia 25/05/2010 era absolutamente insuficiente para a saturacdo de um ambiente
com as dimensdes de um guarto”; e entende que "(..) diante das cabais provas e
evidéncias acima, é possivel afirmar, que ndo houve imoxicagdo por mondxido de
carbono no presente caso de modo que deve a AGENERSA reconhecer tal fato e amdar

a penalidade de mulia aplicada.”

No item IV a Recorrente alega a viclagio aos principios da ndio razoabilidade e .

desproporcionalidade na aplicagdo da penalidade, sustentando que "(..) ficou
cabalmente demonsirado que ndo houve qualquer responsabilidade da CEG no caso
em comento, de modo que a motivagdo para aplica¢do da penalidade é nula, sendo

também nula a imposicio da penalidade de multa, w12

&

Ainda sob o manto de tais principios, prossegue afirmando que a sua aplicagio
"f...) mais importante (...) incide sobre os atos discriciondrios, exatamente agueles em
que se permite ao agente maior liberdade de afericdo da conduta”; que " mesmo que
um ato administrativo seja discriciondrio, ndo exigindo, portanto, expressa
pmffm;&a, esta, se existir, passa a vincular o agente aos termos em gue fm’
mencionada"; ¢ "se o inrereamn;o‘mmpmmr a incompatibilidade entre o motivo
expresso no ato ¢ a realidade fdtica; esta nido se coaduna com o motivo

determinanie. o

Vislumbra a Reca:‘rénte, nesse sentido, "(..) que a imposicdo de penalidade de
multa é medida que ndo estd pautada na busca de um beneficio em prol do interesse
- publico” e, "(.) acreditando na avalia¢do criteriosa do Conselho Diretor, apos
todas as ponderagdes feitas e rogando pela efetiva aplicagido do principio da
proporcionalidade ao caso, requer a Concessiondria que seja provide o presente

Recurso, anulando-se a multa imposta na Deliberagao 2329/2014.","

" Grifo no original.
 Todos os grifos no original.

** Grifo como no original,
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As fls. 231 consta a c6pia da Resolugdio do Conselho-Diretor n® 478" indicando a
distribuigio do Recurso para a minha Relatoria.

Recebidos os autos neste gabinete em 12/02/2015 minha assessoria os
encaminhou, na mesma data. 4 Procuradoria da AGENERSA.

No Parecer de fls. 236/248 o juridico certifica, preliminarmente, a tempestividade
do Recurso, e, apds sintese da Alegagdo da Recorrente, traz, sob o item "a) nulidade da
| decisdo proferida” e subitem "i) A¢do Civil Publica julgada improcedente”, sentenga
proferida nos autos do processo judicial n®. 0208248-51.2009.8.19.0001, em Agao Civil
Publica "f...) proposta pelo Ministério Publico do Estade do Rio de Janeiro em face da
Concessionaria CEG, ora Recorrente, para determinar a realizagdo de vistorias anuais
nas unidades dos consumidores sem qualquer dnus para os mesmos”, afirmando que o
"(..) magistrado julgou a referida acdo improcedente, entendendo ser de

responsabilidade do consumidor tais vistorias. "

Entende o juridico que "anfe a natureza da decisdo proferida e seu cardter erga
omnes, a improcedéncia com base na auséncia de determinagdo legal e contratual para
a realizagdo das vistorias, a Deliberagdo AGENERSA n°® 191, restou prejudicada,
perdendo a sua eficdcia, haja vista a obrigatoriedade do cumprimento da decisdo
supracitada”; salienta que "(...) embora tenha sido elaborada a Lei n® 6890/2014, que
determina a realizagdo de autovistorias quinguenais de seguranga nas instalagdes de
gds nas unidades residenciais e comerciais, esia ndo se aplica ao caso em tela, uma vez
que ertrou em vigor antes da ocorréncia dos fatos"; assevera que "como se trata de
matéria que cria obrigagdo & Recorrente, a referida lei é prejudicial & Concessiondria,
ndo podendo, consequentemente, refroagir, para impor a obrigagdo da autovistoria”;
acrescenta que, "(..) assim, ndo hd possibilidade de atribuigdo de qualquer penalidade
a Recorrente, restando a Deliberagdo atacada viciada, seja em decorréncia do Bis in
idem, seja pela A¢do Civil Piblica julgada improcedente, eximindo a Concessiondria

CEG da responsabilidade de vistoria da seguranga”.

¥ De 27/01/2015, EQ
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Com o ftitulo "b) Responsabilidade do usudrio pela instalagio interna”, a
Procuradoria fundamenta que "diante dos fatos, é imprescindivel avaliar a existéncia de

culpa concorrente entre o usudrio e a Concessiondria de Servigo Publico pela explosdo
de gds" porque "o acidente, objeto da demanda, foi oriundo tanto da falta de
manutengdo da instalagdo interna. pelo wsudrio", aduz que, “.cam relagdio a
responsabilidade da Concessiondria, deve estar comprovado nes autos gue a explosdo
se deu em decorréncia da conduta omissiva sua, ao deixar de realizar a‘vistoria das -
instalagdes do usudrio, agindo de forma negligente”, sendo que "esse ato omisso afasta
a aplicagdo do art. 37§6°, CRFB/8S, ndo havendo que se falar em responsabilidade
objetiva, mas de responsabilidade subjetiva do agente piiblico"”; acrescenta que ndo &
possivel, todavia, "descartar o fato de que o dever da manutengdo da instalagdo interna
de gds é do prap;'a'm‘rfrfa. como determina o art. 29 do Decreto 23.317/97; uma vez que
pode mitigar a responsabilidade da Concessiondria, importande na diminuicdo
proporcional da penalidade, quando caracterizada a concorréncia de causas (culpa
concorrente), ou sefa, quando a conduta da vitima se mostra suficiente para a
ocorréncia do dano"; entende que "no caso em tela, o parecer técnico da CAENE, fls.
65/69, verificou que as in.s:rafacﬂe.r internas ndo estavam de acordo com as normas do
RIP" e "caberia ao usuario realizar os reparos necessdrios para evitar o vazamento ¢
consequentemente, falecimento de uma das vitimas e a lesdo da outra”; considera que
se trata de caso de,culpa exclusiva da vitima; e, por entender que ndo ha
responsabilidade a ser atribuida & Recorrente pelo acidente, opina pelo provimento do
Recurse, "(..) ressaltando a incidéncia do efeito erga omnes da semtenga que fulgou
improcedente a Agdo Civil Piblica. que atribuia @ Concessiondria a responsabilidade

pelas vistorias anuais de seguranga, € a culpa exclusiva das vitimas.".

Instada'® a apresentar manifestagfio'’, a Recorrente reporta-se as informagdes ja
prestadas, enaltecendo "a perspicdcia da deuta Procuradoriag, drgdo consulfivo do
egrégio Conselho Diretor da AGENERSA, posto que brilhantemente sublinhou os

' OFICIO AGENERSA/CODIR/RB n® 41 - Fls. 249.
7 DUUR - E-626/15. ‘9
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pontos chaves do presente processo, ora a existéncia de vicio de legalidade, a auséncia

de responsabilidade da concessiondria pela manutengdo das instalagbes internas, esta
]

inclusive ratificada em sentenca de improcedéncia no ambito de A¢do Civil Publica

trazida a baila, concluindo pela inexisténcia de responsabilidade e ser atribuida a CEG
pelo acidente 237/248."

Quanto as razdes recursais, "(..) @ CEG destaca que, apesar da conclusdo do
ilmo. Parquet, consta de fls. 118-119 do Anexo I dos presentes autos o resultado de
'PESQUISA DE CARBOXIEMOGLOBINA', no gual ndo foi detectada sua presenga no
sangue da vitima, o Sr. Elias"; ressalta que "(..) o préprio laudo enuncia que os
méltodos utilizades sdo sensiveis a concentragdes acima de 40% e gue concentragdo
entre a faixa de 40 a 80% que estdo associadas a confusdo, inconsciéncia, convulsdes,
coma e morte", mﬁ recorte afirmando referir-se ao item 6 do citado laudo, aduzindo
que "pela metodologia semi-gquantitativa, também ndo foi detectada a presenga de
carboxiemoglobina”, sendo "este método sensivel a concentragdes a partir de 10%-
{segunda o perito, um fumante tipico apresenta concentragdo enire 3-8% no sangue)”;
afirma que "(..)caso a morte tivesse sido provocada por monoxido de carbono, deveria
ser encontrada a concentragdo superior a 40% (.)" e "(.) ndo foi encontrada
concentragdo mem superior a 10%"; e pugna, ao final, "(.) pela amulagdo da
combatida Deliberagdo, haja vista flagrantes vicios que impedem a awribui¢do de
qualguer responsabilidade pelo evento a Concessiondria CEG.".

Levado o Recurso 4 julgamento na Sessdao Regulatéria de maio/2015, os autos
foram retirados de pauta, pelo que, a fim de melhor instrui-lo, remeti o feito 8 CAENE.

A fl. 266 minha assessoria, de ordem. indagou a Cimara Técnica de Energia se
"poderia uma das vitimas sofrer envenenamento por gis e a outra ser acometida de
intoxicagdo por mondxido de carbono, estando as duas no mesmo ambiente, sendo este
adjacente ao ambiente de instalagio do aguecedor de 4gua", bem assim que fossem
esclarecidos os itens | e 6 do parecer técnico elaborado por perito do IML (Anexo [, fls.
113/115), especificamente as quanto as afirmagbes de que "(...) o gds residencial € o

¥
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metano (..)" e o monéxido de carbono "(..) € 0 gds resultante da queima de materiais

inflamdveis, ndo é o gds de cozinha e sim, 0 metano (gds natural).”."*

A fl. 267 a CAENE responde que:

"A intoxicagdo do mondxido de carbono é muito
mais rdpida do que com metano, pois a mesma se combina
com a hemoglobina com grande rapidez, levando a
Jaléncia dos drgdos em pouco tempo. Além disso, pelas
caracteristicas fisicas dos gases, o mondxido de carbono
quando resfriado, fica mais pesado que o ar, jd 0 metano
ele permanece no telo do ambiente pois é mais leve que

dr.

Assim, teoricamente, as duas pessoas no mesmo
ambiente tende a ser intoxicado por mondxido de carbono

o mesmao fempo. '

O que podemos afirmar € que no caso da CEG o gds
distribuido para residéncias é o gds metano ou, também,
gas natural (CHy) e que o Mondxido de Carbono (CO) é a
queima incompleta ou queima parcial do metano, pois o
metano guando tem uma que:l'ma incompleta (CHy + 204}
resulta em (CO; + 2H>0) uma molécula de Didxido’ de

carbono + 2 molécula de dgua.”.

Em 07/12/2015 os autos foram encaminhados & procuradoria da AGENERSA
"(..) para pronunciamento conclusive, rogando esclarecimento acerca da decisdo

Judicial mencionada (...) no parecer de fls. 236/248.".

As fls. 269/284 o juridico repisa que ocorreu vazamento de gas porque havia
irregularidades nas instalagdes internas do usufrio; afirma que a Concessiondria ndo €

"* Meus grifos. bg
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responsiavel pelo incidente ocorride porque o art. 29 do Decreto 23.317/97 atribui
responsabilidade pela manutengdo da tubulacdo interna de gds ao proprietirio do
imével; cita decisdo judicial para demonstrar que tal responsabilidade & do usudrio;
ressalta que o parecer da CAENE (fls. 65/69) constatou que as instalacdes internas nio
estavam de acordo com as normas do RIP e, portanto, "(..) caberia ao usudrio realizar
Of reparos necessdrios para evitar o vazamenlo € consequentemente, falecimento de
uma das vitimas e a lesdo da outra", salienta que se trata de culpa exclusiva da vitima,
"(...) 0 que afasta o nexo de causalidade da Recorrente”, e que "o inguérito policial foi
arquivado em decorréncia da auséncia de pratica delitnosa™, assevera que, no entanto.
o ilustre relator entendeu pela aplicagdo de penalidade "/ ) em virtude da negligéncia
do Recorrente, uma vez que a Deliberagio ASEP-RICD n®. 191/2002 determina em seu
art. 1° a obrigagdo da Concessiondria de realizar uma revisdo geral das instalagdeés
internas em todo o segmento o mercado residencial”; cita trecho do voto-proferido pelo
Conselheiro - Relator (fls. 185/205, conforme expds a Procuradoria da AGENERSA)
para afirmar que a decisdo "(..) mostra claramente que o Conselheiro Relator
reconhece a responsabilidade do usudrio pela manutengdo das instalagdes internas”,
deixando o voto "(..) de afastar a quebra do nexo de causalidade, contrariando a
Jurisprudéncia, reafirmando a obrigagdo de fazer presente no art, I° da Deliberagdo
ASEP-RI/CD n® 191 (..) cujo descumprimento acarretou na aplicagdo da penalidade

de muita”.

Em prosseguimento, a procuradoria discorre, sob o titulo "ferimento ao principio
do non bis in idem", que a Recorrente pediu a "(..) nulidade da penalidade em virtude
de sua penalizagdo no processo E-04/079.339/2000"; explica por que foi instaurado tal
feito, citando, por conseguinte, trecho do voto proferido as fls, 145 ¢ ss do referido
processo, no qual assevera que foi determinada a revisiio geral das instalagdes conforme
prevista no art, 1° do art. 191; ressalta que nos autos n". E-33a‘Iﬂﬂ.ﬂEDfSEPLAN[Gflﬁﬂﬁ

"(...) @ Concessiondria foi penalizada pelo descumprimento do art. 1° da Deliberacio

- n de )™ €, assim, "f...) nova penalizagdo sobre o
EP - RI/CD n'. 191 de 31/01/2002 (..)"" im, "f...) lizagdo sob

mesmo fato acarretaria na violagdo do principio non bis in idem"; e conclui salientando

¥ Grifos como no original. bp
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que tal principio visa a evitar duplicidade de penalidade por um mesmo fato e que nos
presentes autos ocorreu violagdo ao mon bis in idem, "(..) sendo a decisdo impugnada

nula. ™,

No que tange 4 Agdio Civil Pablica proposta pelo Ministério Piblico ( e que teve
por objeto, segundo o juridico, a obrigagdo de fazer imposta pelo art. 1° da Deliberagiio
ASEP - RJ n°191) e a decisfo judicial de improcedéncia sobre ela exarada, a
procuradona sg retrata quanto ao parecer anterior e, apds afirmar que analisou de forma
mais aprofundada a sentenga, fundamenta ter percebido que o juizo tratou o objeto da
demanda como direito individual homogéneo, hipotese em que o efeito erga omnes
apenas se aplica se procedente for o pedido, o que nfio foi o caso. ja que o pleito foi
julgado "(..) improcedente, com fundamento de auséncia de violagdo aos principios e
normas consumerisias"; acrescenta que "(..) a Lei n” 6890/2014, que defermina a
realizagdo de autovistorias quinguenais de seguranca nas r'mmfm;&es- de gds nas
unidades residenciais ¢ comercials, ndo se aplica aos casos em tela, uma vez gque
entrou em vigor depois da ocorréncia dos fatos (.)": e conclui opinando pelo
conhecimento do Recurso e, no mérito, pelo seu parcial provimento, "(..) anmte a :
nulidade da pralta aplicada no art. 1° da Deliberagdo AGENERSA n® 2329/2014,
decarrente do ferimento do principio do Non Bis in Idem, haja vista aplicagdo de
penalidade anterior de multa oriunda do descumprimento do art. 1° da Deliberagdo

ASEP - RI'CD n® 191"

Por meio do Oficio AGENERSA/CODIR/RB n°. 24/2016 a Recorrente foi instada
a se manifestar no feito no prazo de 10 (dez) dias. Requereu a dilagfio desse periodo
mas, apesar de deferido tal pedido, ndo se manifestou.

Roosevelt BrEil..Funseca

Conselheiro-Relator

E o relatério.
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Processo n"; E-12/020.196/2010
Autuagio: 24/05/2010
Concessiongria: CEG
Assunto: Acidente e Incidente - acidente no Leblon
com vitima fatal.
Sessio Regulatoria: . 24 de Maio de 2016
VOTO v

Trata-se de decidir acerca do Recurso interposto pela Concessiondria CEG contra
a Deliberagio AGENERSA n®. 2329/2014".

'DELIBERACAO AGENERSA N"2329 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE/INCIDENTE - ACIDENTE LEBLON COM VITIMA
FATAL, O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO -AGENERSA, no uso de suas
dtribuigdes  legais e regimentais, tendo ém vista 0 qué consta no Processor Regulatdrio n® E-
[ 24020.196/2010, por maioria,

DELIBERA:

Art. 1" - Aplicar & Concessioniri CEG a penalidade de multa, no montante de 0,05% (&mco centésimas
por cento) db seu fawramento nos @dtimos 12 meses anterfores 4 pritica da infracBo, com base na
Cliusula 10* do Contrato de Concessio, cunbinado com o ar, 19, [V, da InstrugBo Normativa
AGENERSA/CD n® 001/2007, em consequéncia do acidente, devido ao descumprimento da Deliberagio
ASEPRI/CD n® 191]; de 31/01/2002, na qual determinou a revis#o geral das instalagdes intéernas em todo o

segmento de mercado residencial por ela atendido.

Art. 2° - Determinar & Secretaria-Executiva, eém conjunto com a Cimara Técnica de Politica Econdmica e
Tarifaria ¢ a Cmara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auio de Infratfio, nos termos da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007.

Art. 3 - Determinar que a Concessiondria. no praze de 13 {quinze), intime o sindico, bem como todos os
moradores do condominio a respeito da vistoria, em cada unidade, a ser realizada pela CEG.

Art. 4% - Esl::.l Deliberacio entrard em vigor na data de sua publicacfo.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 20014

JOSE BlSMﬂREi{. VIANNA DE SOUZA Conselheiro - Presidente: LUIGI EDUARDO TROISI -
Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro - Relator; ROOSEVELT BRASIL
FONSECA - Consclhciro Veto Bivergente: SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro.
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Preliminarmente, registro a tempestividade da peca recursal, porquanto a decisdo
combatida foi publicada no DOERJ de 06 (seis) de janeiro de 2015 (terga - feira) e o
Recurse protocolado em 16/01/2015 (sexta - feira), dentro, pois; do prazo de 10 (dez)
dias estabelecido no Regimento Interno desta Autarquia.

Da mesma forma entendeu a Procuradoria da AGENERSA que, por duas vezes
(fls. 236/248 & 269/284), certificou "(..) a rempestividade do presente recurso, uma vez

que tnterposto dentro do prazo regimental. ",

Antes de adentrar a0 mérito, importante se faz rememorar, em sintese, o caso dos

autos.

O presente processo foi inaugurado em razio da CI CAENE N° 048/10. A
Cémara Técnica de Energia obteve a noticia, através da midia, de que em 14/05/2010
um empresario de 60 (sessenta) anos foi encontrado morto e que sua companheira, de
40 (quarenta), foi achada agonizando e vomitando, ao seu lado, no quarto do
apartamento do falecido. As noticias veiculadas pela imprensa apontavam para as
suspeitas de morte por envenenamento ou provocada por vazamento de gas, ji que,
conforme noticiado, a policia civil havia descoberto problema no sistema de
aquecimento de dgua no banheiro do qﬁano do empre-sérin. e teria recolhido, ainda, -
alimentos encontrados no ambiente em que as vitimas dormiam. Com a ciéncia de que
peritos solicitariam wvistoria conjunta ¢com a CEG no imodvel, a CAENE informa a
SECEX que pediu & Concessionaria a data dessa inspe¢io € o envio do respectivo laudo.
Em seq:uf:ncin, requer, por meio da CI supracitada, a abertura de processo regulatério, o

que ensejou a instauragio destes autos.

Frise-se que a vistoria mencionada foi solicitada 8 CEG ;;clo Delegado da 14°
Delegacia de Policia/Leblon. A inspegdo foi realizada em 25/05/2010 e dela participou,
além da autoridade policial da Delegacia apontada, o perito do ICCE, contando com o
apoio técnico e logistico dos profissionais da CEG. Estiveram presentes, ainda, o
Gerente da CAENE, o Dr. Mauro Ricart - perito assistente contratado pela familia das
vitimas -, e um representante da familia. Eo que consta de fls. 34/43; 44/53; e 72/83 dos

Al
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presentes autos, bem assim de fls. 120/131 do Anexo I*. A citada vistoria deu origem ao
"LAUDO DE EXAME DE VISTORIA EM EQUIPAMENTO AQUECEDOR DE
AGUA" e ao "Relatério de Acompanhamento de Pericia realizada pelo ICCE", sobre os
quais se manifestou a CAENE em seu parecer de fls. 149/157.

- Somado ao acima citado, registro que em decorréncia do evento causador das
morte e lesdo mencionadas foi autuado o processo judicial n® 0319343-
52.2010.8.19.0001, que tramitou na 4* Vara Criminal da Comarca da Capital e cuja
copia integral compde o Anexo I ao presente processo. Dele constam os documentos

produzidos em sede de inquérito policial, tais como:
I) Auto de Apreensdo’ e exame pericial do quanto apreendido;
I[I)Termos de Declaragdo das testemunhas;

IIT) Laudo de Exame em local de Encontro de Cadaver (realizado em 14/05/2010, ~
no qual figura a informagdo, quanto & preservagfio do local, de que no inicio do exame
pericial ndo havia policiais acautelando o apartamento, bem como que o corpo foi
manipulado apos o dbita’);

IV) Laudo de Exame Complementar (Fls. 81/85 do Anexo I, indicando a
realizagdo, em 21/05/2010, de exame complementar no aquecedor de dgua do banheiro
do apartamento em que ocorreu o Obito, com a constatagio de que "(..) ndo foi
constatado vazamento continuado de gds ne aguecedor”, em que pese a conclusao de
que o aparelho nio estava funcionando adequadamente, quando entendeu-se necessario

exame mais apurado com o concurso de técnicos da CEG);

* Copia do processo judicial n°. 0319343-52.2010.8.19.0001 - 4* Vara Criminal do Rio de Janeiro -, que
foi colacionado no Anexo | deste processo,

' Conforme fls. 11/12 do Anexo 1, foram apreendidos secregfies corporais - vomito - da vitima fatal e

liquido encontrado em copo .

! Fis. 46/50 do Anexo 1. Constou a informagdo, ainda, que foram coletados o lengol com o vmito, o copo

de vidro com leite sobre a mesa da cﬂhetm esquerda da cama ¢ a lata de leite em po encontrada na \n‘B
cozinha.
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V) Laudo de Exame de Corpo Delito - Necropsia (Fl. 110 do Anexo I, com a
informagdo de que continuava aguardando pericia de local quanto ao vazamento de gés
em razdo de os achados em exame cadavérico, em principio, apontarem "(..) parg

morte em decorréncia de vazamento de gds = envenenamento por gds.");

VI) parecer técnico do IML, sobre o qual fiz a indagagdo & CAENE durante a
instrugdo do Recurso, conforme ja relatado (Fls. 113/115 do Anexo I, com respostas,
entre outras, de que ¢ possivel exame toxicoldgico dar negativo nos casos de
envenenamento por gas residencial, sendo o exame de local "(.. )de suma importincia
para constatar o vazamenio de gds natural”; que o cadiver apresentava sinais
condizentes com envenenamento por gés residencial; ndo houve envenenamento por

monoxido; e ndo foi encontrado "(...) mondxido de carbono no exame toxicoldgico." );

VII) Laudo de Exame de Corpo Delito - Histopatologico (Fls. 116/117 do Anexo
Iy

VIII) Laudo de Exame de Corpo Delito da vitima fatal - Pesquisa Indeterminada
de Substincia Téxica (Fls. 118/119 do Anexo I, no qual consta a informagdo, quanto a
pesquisa de carboxiemoglobina - Monéxido de Carbono - de que "(...) ndo foi detectada

‘a presenga de carboxiemoglobina no sangue analisado™;

IX) Laudo de Fxame de Vistoria em Equipamento Aquecedor de Agua e Relatério
de Acompanhamento de Pericia realizada pelo ICCE, produzidos a partir da vistoria da.
qual participou a CAENE e que foi realizada em 25/05/2010, conforme j4 citado:

X) Ressondncia Magnética do Crinio e Atestado médico da vitima ndo fatal com
indicagiio de intoxicagfio por mondxido de carbono (Fls. 92 e 170 do Anexo I).
|
XI) Laudo de Exame de Material, com a data de 20/05/2010, no qual os peritos do
ICCE esclarecem, quanto ao material coletado, que nfo havia apresentagdo de vestigios

dos principais venenos e das principais substincias psicotrOpicas e entorpecentes
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comumente utilizados em intoxicagdes, bem como que os ensaios resultaram negativos

para cianeto e arsénio (Fls. 187/188 do Anexo I).

[;:gisue—se que o Relatdrio final do Inquérito Policial sugere, antes de remeté-lo
a0 presentante do Ministério Publico, o seu arquivamento. O Ministério Publico do
Estado do Rio dé Janeiro’, relatando todo o constante no feito, inclusive no que tange
existéncia da unifio estavel do casal ha mais de 15 (quinze) anos, opina, por sua véz,
pelo arquivamento dos autos de Inquérito. Entendeu o membro t-!u parguet nio haver
suspeito ou circunstincia que evidenciasse uma agdo criminosa, além de ndo
vislumbrar, naquele momento, elementos para "(..) embasar propositura de Agdo
Penal, tendo em vista a atipicidade da conduta descrita”, carecendo "f...) os autos de
Justa causa para a deflagragdo.”. O juizo competente arquiva, entdo, os autos judiciais,

com o seguinte fundamento: "Arquivem-se na forma da promogdo retro.”

Alguns dos documentos acima apontados constam dos presentes autos, que contou
com o parecer da CAENE as, repita-se, fls. 149/157. Manifestando-se sobre o "Laudo
de exame de vistoria em equipamento aquecedor de dgua" e o "Relatdrio de
Acompanhamento de Pericia realizada pelo ICCE" (produzidos a partir da vistoria em
que esteve presente), a Camara Técnica relatou, as fls. citadas, que o local vistoriado
nfio foi preservado nas condigbes que estaria na hora do acidente. Entendeu, pois; que
nio havia culpabilidade da CEG "(..) levando em considera¢do que a conservagdo das
condigdes ambientais originais é de responsabilidade do usudrio (.)". A CAENE

considerou, no entanto, que no caso a Concessiondria "descumpriu o Artigo 1” da

Deliberagio AGENERSA N°. 1912002, de 31/0102.".

Além disso, frise-se que a Camara Técnica da AGENERSA, em razdo da vistoria
do dia 25/05/2010 (fls. 149/150), confeccionou o Relatério de Fiscalizagio E-
00004/10°, no qual existe a informagdo de que "(..) ndo seria possivel a realizagdo do

teste de mondxido de carbono no ambiente e no aparelho, pois a situagdo inicial havia

¥ 1* Central de Inquéritos - 4* Promotoria de Investigagio Penal. .
* Fls. 65/69 dos autos. )
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sido desfeita”, mas o Delegado da 14* Delegacia de policia autorizou a "(...) reconstituir
a suposta condi¢do existente da primeira pericia (...)", com, por exemplo, "(..) a
montagem do aparelho e a recolocagdo do trecho da chaminé de exaustdo do aparetho
(..)" No citado relatério, a CAENE ainda insere registro fotografico e constata que a
porta do banheiro ndio possuia abertura permanente inferior, bem assim que esse
ambiente detinha ventilagdo indireta e rebaixamento de gesso, o que inviabilizava a
comunicagio da entrada de ar do exterior para o seu interior. Relata, entretanto, que as
vitimas, inclusive a fatal, encontravam-se no quarto "(...) e ndo no banheiro de porta

fechada {...)"

As immregularidades achadas deram origem, por certo, ao art. 3% da Deliberagio
recorrida, jd que a CAENE, por cautela, recomendou, sem sucesso até a prolagdo da
decisfio originaria, vistoria em todas as unidades do prédid onde ocorreu o incidente dos
autos. Contudo, € preciso dizer que tal dispositive ndo é objeto deste Recurso,
porquanto a Recorrente apresenta razdes com o fim, apenas, de anular a multa aplicada
pela maioria do Conselho - Diretor através do art. 1° da Deliberagdo 2329/2014, que

assim dispde:

"drt. 1°- Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de
multa, no montante de 0,05% (cinco centésimos por cento) do
seu faturamento nos tltimos 12 meses anteriores a prdtica da
infragdo, com base na Cldusula 10" do Contrato de Concessdo,
combinado com o art. 19 IV, da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n® 0012007, em consequéncia do acidente,

' devido ao descumprimento da Deliberagdo ASEPRJ/CD n® 191,
de 31/01/2002, na qual determinou a revisdo geral das
instalagdes internas em todo o segmento de mercado residencial

por ela atendido.”,

Dito tudo isso e feito o resumo, passo ao exame das razdes recursais.

W0
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Cabe ressaltar, em primeiro lugar, que a Procuradoria da AGENERSA retratou-se
7

quanto ao parecer anteriormente exarado no sentido de se atribuir efeito "erga omnes"’ a
decisdo judicial que julgou improcedente o pedido feito pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro em sede de Ag¢do Civil Pablica. Com efeito, o MM Juizo
julgou .'memcedente o pleito quanto a responsabilizar a Concessiondria Recorrente pela
realizagdo de vistorias periédicas de seguranga, o que eximiria a CEG, inclusive, de
 responsabilidade advinda do descumprimento da Deliberagio n°. 191/2002. No entanto,
a sentenca fundamentou que a referida demanda abarcava direito individual homogéneo,
ao qual, como previsto em lei, atribui-se o efeito erga omnes somente em casos de

procedéncia do pedido

Realizada a retratagdo, ndo ha duvida que ainda vigora a possibilidade de se
conferir responsabilidade 4 CEG por acidentes provenientes do gas quando o Conselho -
- Diretor, na analise de cada caso concreto, verificar que, se efetuada a vistoria de que
trata a Deliberagio mencionada, ela certamente impediria o incidente. Isso, por 6bvio,
com relagdo aos casos anteriores a Lei Estadual n®. 6890/2014, a qual dispde que cabe
aos condominios, proprietarios ou usudrios das unidades prediais, supridas por gases
combustiveis, providenciar a realizagdo da inspegdo periodica.

No que tange propriamente ds razdes de Recurso, a Recorrente traz, tentando
equipara-los A hipotese dos autos, casos em relagio aos quais a Justiga considerou a
culpa exclusiva da vitima e isentou-a de responsabilidade. Sustenta, também, o
descabimento da multa aplicada por compreender que a reépunsahilidade quanto a
qualquer irregularidade nas instalagfes internas €, por si so, do usudrio, fato que a faz
sugerir a impossibilidade de penaliza¢io por acidente em razdo de nfo realizar a vistoria

imposta na Deliberacdo 191/2002.

Ocorre que tais afirmativas nio podem ser absolutas. Este Conselho - Diretor,
apos detida andlise casuistica e a depender do evento concreto, tem entendido por

penalizar a Concessiondria sempre que verificar que a vistoria imposta na Deliberagio

* Passivel de atingir a todos. th oy
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191/2002, se realizada, tinha o conddo de evitar o acidente, até porque esta Agéncia
deve zelar pela seguranga na prestagio dos servigos. Vejam o voto por mim proferido
no Recurso interposto nos autos do processo E-33/100.0020/SEPLANIG/2006, o qual
corroborou a decisdo originaria ¢ foi acompanhado pela unanimidade do Conselho -

- Diretor:

"(...) 8¢ a (..) recorrente procedesse, como deferminado
pela Deliberagdo 191/2002, & vistoria das instalagdes internas
do apartamento ‘¢ chaminés coletivas do prédio, as
irrégularidades verificadas (..) restariam detectadas, e os
usudrios,  responsdveis  contratualmente  por reﬁrf&as
instalagdes, seriam notificados para corrigir as inadequagdes, o
que, se providenciado, certamente evitaria o acidente

fatal." (meu grifo)

Assim, ¢ considerando que o caso dos autos € anterior & legislagio da autovistoria
(Lei Estadual n®. 6890/2014). afasto os argumentos apresentados, além daquele sob a
alegacdo de que a penalizagdo por descumprimento da Deliberagdo 191/2002 viola o
non bis in idem. Com efeito, nfio ha aplicagiio de pena, a hipﬁte:se em tela, unicamente
por descumprimento da decisdo que impds a vistoria em todo o segmento de mercado
residencial atendido pela Concessiondria, mesmo porque nio é este o entendimento do
CODIR. Sobre o assunto também jd& me manifestei no processo n®. E-12/020.252/2010,

in verbis:

"No caso dos autos, ndo se verificow, ¢ certo, que o
_imével no qual ocorreu o acidente fatal sofreu a vistoria
determinada no dispositivo supracitado, o qual estipulou que a
CEG realizasse revisdo geral em todo segmento de mercado
residencial atendido por ela.

No entanto, entendo que, na hipdrese dos autos, a ndo

realiziigdo da inspe¢do como prevista na Deliberagdo acima @
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apontada, sobretude porgue ndo ocasionou ou contribuiu para
o acidente relatado, ndo pode, por si 56, ensejar penaliza¢do

Concessiondria. ",

Observe-se, porque oportuno, que no voto acima citado mencionel decisio
proferida pelo i. Conselheiro Moacyr Almeida no bojo do processo E - 12/020.221/2010
¢ destaquei que na ocasifio "(..) o relator considerou que, ndo confirmada a morte por
intoxicagdo por mondxido de carbono no acidente ocorrido nesses wltimos autos, a
Concessiondria deveria ser isenta de sangdo, ja que sua penalizagdo apenas ocorren
em processos nos quais considerou-se a participagio da Delegatdria no acidente por
descumprimento da Deliberagdo ASEP - R/ n® 191/2002.".

Nio' acatado o argumento da violagdo ao mon bis in idem, pode-se verificar,
outrossim, que a Recorrente leva a crer sobre uma suposta burla ao principio do
contraditorio, do que se depreende, inclusive, uma sustentagdo no sentido de que nfio
poderia ser utilizada prova emprestada do processo criminal® justamente porque "f..)
e.;‘r: nenhum momento tanto da fase administrativa come da fase judicial criminal a

CEG foi intimada para apresentar esclarecimentos e ser parte dos processos (...)." .

Por 6bvio, ndo deveria mesmo a Recorrente participar das provas produzidas em
Inquérito Policial - que é procedimento inquisitorial -, ou manifestar-se em processo
judicial cujo fim foi, de plano, o arquivamento. Nio obstante, frise-se que 4 Recorrente
foi assegurada a ampla defesa, porquanto possibilitou-se o seu pronunciamento neste
feito regulatdrio acerca de todas as provas, além da Recorrente ter colaborado técnica e
logisticamente - ¢ preciso lembrar - de vistoria requisitada pela autoridade policial, da
qual também participou a CAENE, conforme ja citado acima.

Prosseguindo na analise dos fundamentos recursais, a Concessionaria CEG - ora
Recorrente - assevera que a decisdo condutora da Deliberagdio 2329/2014 baseou-se,
para aplicar a penalidade, na conclusdo do Ministério Publico de que a vitima fatal teria

. |
' O qual compde, lembre-se, 0 Anexo | a0s presentes autos. @
Fi
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sofrido intoxicagdo por mondxido de carbono. Consoante alegou a Recorrente, isso
contrariaria a persecu¢o da verdade real na andlise do laudo pericial acostado as fls.
118/119 do Anexo |. \

Compulsando os autos e relembrando o fundamentado no voto origindrio, assim
como em recordagiio 4 discussdo acerca deste processo na Sessio Regulatoria de
17/12/2014, pode-se dizer que o i. relator respaldou-se, segundo afirmou 4 época, em
decisdio técmiea do Ministério Publico. o qual teria concluido que as duas vitimas

haviam sido intoxicadas por mondxido de carbono.

Com todo o respeito ao Conselheiro relator, a conclusdo do Ministério Publico foi
no sentido de opinar pelo arquivamento dos autos por entender que naquele momento
ndo havia conduta delituosa e, portanto, elementos para a instaura¢io da Ac¢do Penal, o
que for acatado pelo Juizo da 4* Vara Criminal da Capital. Quero assim dizer que ainda
que tenha havido abordagem sobre a intoxicagdo por mondxido de carbono na
promoc¢do de arquivamento, tal ndo se traduz em conclusio do Ministério Publico
quanto a questdo, ndo vinculando terceiros. Em anélise a referida pega, pode-se verificar
que o Ministérioc Publico concluiu pela existéncia de acidente, o que levou ae
arquivamento por auséncia de conduta delituosa. Isso significa que a mengio ao
mondxido de carbono ndo constituiu, portanto, conclusdo definitiva quanto 4 matéria
acerca da existéncia de mondxido de carbono. Nesse sentido, € importante registrar,
para corroborar esse fundamento, que apds o arquivamento do processo judicial consta
:quc este foi desarquivado em razio da proposigio de uma peti¢io requerendo o
reconhecimento da unido estdvel, ja que esta fora mencionada pelo MP como existente.
Entretanto, este opinou, e foi atendido pelo juizo, pelo indeferimento do pedido por
auséncia de amparo legal, vessaltando que o postulante deveria pleitear o referido

reconhecimento através de Agdo prapria’.

Dito isso, extrai-se que, se a mengdo feita pelo Ministério Publico acerca da

existéncia do mondxido de carbono servisse como verdade absoluta e fato conclusivo, o

* Fls. 209/211 do Anexo L. \FO
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reconhecimento da unifio estavel relatada também deveria ter sido uma constatagio
suprema ¢ cabal, 0 que ndio ocorren. Ao contrario, 0 MP opinou que o pedido de
reconhecimento deveria ser tratado em agfio autbnoma. Isso, ndo sé porque seria outro o
Juizo competente, mas porque a demanda propria afigura-se meio em que, como cedigo,
efetivamente seria analisada a existéncia ou niio da unido estavel, a depender das provas

la produzidas, discussio e manifestacio sobre elas, e o livre convencimento do

julgador.

Registre-se, ainda, que a promogdo de arquivamento do MP indica, em primeiro
lugar, que o laudo de necropsia da vitima fatal aponta para :nfen’t;nmentu por gis e
que a ressonancia magnética da vitima lesionada demonstra a intoxicagio por
mondxido de carbono. Em st:u:]l.;v."eru.:i;z:T o MP relata que as duas vitimas inalaram,
darante o sono, mondxido de carbono. Assim consta de parte da pmmm;m‘:-

ministerial:

"0 laudo de necropsia da vitima Elias (...), acostado as
f1s. 108/109, aponta para uma causa mortis natural, sendo que a
morte teria sido provocada por envemenamento por gds. No
mesmo sentido, os exames da vitima Carla (..), em especial o
laudo de ressondncia magnética acosta a fl. 90, demonstram
que houve infoxicagdo por mondxido de carbono, sendo que isso
causou lesGes cerebrais graves na vitima.

Conclui-se pelo exposto que houve uma acidente no
apartamento onde as vitimas residiam, onde as elas durante o
sono inalaram mondxido de carbomo proveniente do agquecedor
de dgua do banheiro da suite, vindo uma das vitimas a falecer
durante o sono ¢ a outra sofreu danos ‘cerebrais devido &
inalagdo do gds, portanto, ndo houve qualguer conduta

delituosa. ",

%
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Observando-se o que expds o Ministério Publico, € forgoso entender que, se a
mengdo a intoxicagio por mondxido de carbono niio fosse mera abordagem, teria havido
utilizagio de terminologia ndo técnica pelo MP quando equiparou o envenenamento por
ghs com a intoxicagdio por mondxido de carbono. O Ministério Paiblico citou que o
laudo da vitima fatal apontou para envenenamento por gds e a ressondncia magnética da
vitima lesionada indicou monoxido de carbono. Depois, logo mencionou que -as duas
vitimas inalaram monoxido de carbono. Como cedigo ¢ extraido da explicagiio da
CAENE (fl. 267} durante a instrugio do Recurso, o envenenamento por gds niio
constitui, necessariamente, inalagdo por mondxido de carbono, Dai se depreende que
nio houve andlise profunda quanto as provas técnicas dos autos, importando-se o
membro do parguer somente com a conclusdo de arquivamento por ndo existir, naquele

momento, conduta delituosa.

Com tudo iss0, infere-s¢ a independéncia desta Autarquia para analisar, na esfera
regulatoria, as provas constantes do feito, e decidir, portanto, se a vistoria imposta por

meio da Deliberagdo 191/2002 teria o conddo de impedir o acidente em voga.

No inicio deste voto. mencionei que o entendimento do CODIR € de que a
Concessiondria deve ser responsabilizada e incidir em transgressdo ao Contrato de
Concessdo sempre que ébr constatado que, se efetuada a vistoria de que trata a
Deliberagio ASEP 191/2002, ela certamente impediria o acidente. Tal certeza, porém,

niio foi vista nestes autos.

Com efeito, o parecer técnico de fls. 113/115 do Anexo I aponta que o caddver
apresentava sinais condizentes com envenenamento por gés residencial e que nio houve
envenenamento por monoxido. Além disso, as fls. 118/119 desse mesmo Anexo o laudo
de corpo delito da vitima fatal atesta que "(..) ndo foi detecrada a. presenga de
carboxiemoglobina no sangue analisado”. Por outro lado, exames indicam, quanto a
vitima nfo fatal, a intoxicagdo por mondxido de carbono. Embora excluida, de acordo
com o Laudo de Exame de Material (fls. 187/188 do Anexo I), hipitese de outro

envenenamento, nfo se pode afirmar, com toda a certeza, o que ocorren, inclusive
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porque ha, nos autos, Laudo de Exame Complementar no qual figura a informagdo de
que "(...) ndo foi constatado vazamenio continuado de gds no aquecedor”, ndo havendo,
ainda, qualquer informagdio, até pelos termos de declaragio das testemunhas, que o
chuveiro foi encontrado ligado. Essa, alids, seria uma hipdtese que indicaria a
intoxicagdo por mondxido em relagdo a vitima fatal. Nio existindo, pois, atividade do
aquecedor em raziio de inexistir informagio de que o chuveiro estava ligado, como
concluir pelo mondxido de carbono, que havia defeito no aparelho aquecedor e que a

vistoria o detectaria e impediria o acidente?

Soma-se a 1550 o fato de que ha sinais de possivel descaracterizagio. da situagfio
ocorrida. Primeiro. o Laudo de Exame de Cadédver acima citado atesta que o
apartamento ndo encontrava-se acautelado. O RF CAENE 00004/10 anunciou, quando
da vistoria realizada em 25/05/2010, com a presen¢a da autoridade policial, ICCE ¢

«técnicos da CEG, que "f..) ndo seria possivel a realizagdo do teste de monoxido de
carbono no ambiente ¢ no aparelho, pois a situagdo inicial havia sido desfeita” Essa
situacdo desfeita, diga-se, refere-se aquela certificada pelo Laudo Complementar de fls.
81/85 do Anexo I, o qual indicou que nio havia vazamento continuado de gis no
aquecedor de dgua, embora ﬂ;fESSJE atestado - sem indicar qual - a inadequacdo do

apareltho.

Mesmo com toda a incerteza, poder-se-ia deduzir, ainda que remol‘.ﬂr.nenlf:,-pela
participagdo da Concessiondria, jd que ora um exame indica intoxicagiio por mondxido
de carbono, ora outro laudo apohta para envenenamento por gas, No entanto, é razoavel
concluir que, se ocorresse a vistoria da Concessiondria no presente caso, o acidente teria
sido evitado, ou até mesmo que a Delegatéria, p-él{.'r menos provada a inspegdo, estaria

eximida de qualquer responsabilidade? Penso que nio.

Com efeito, a vistoria realizada em 25/05/2010 deu origem ao RF CAENE
00004/10 (fls. 65/69), bem como aos "LAUDO DE EXAME DE VISTORIA EM
EQUIPAMENTO AQUECEDOR DE AGUA" ¢ ao "Relatorio de Acompanhamento de
Pericia rea]izﬁda pelo ICCE" (fls. 44/53 dos autos ¢ 120/131 do Anexo I).
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Irregularidades como rebaixamento de teto que inviabilizava a circulagdo de ar,
existéncia de chaminé com 27 cm (quando o R.LP. determina 35¢m), e inexisténcia de
abertura necessaria na porta do banheiro foram constatadas. Testes de concentragio de
monédxido de carbono foram realizados e concluiu-se que, ndo o mondxido, mas o nivel
de oxigénio foi menor que o "(..) estabelecido pela norma, reprovando o ambiente
para uso provisorio”, ja que o nivel de O, segundo consia dos referidos documentos,
deve ser no minimo de 19,5% e o teste alcangou, ao final, 18,5%. Contudo, ainda que
existentes tais constatagdes, ndo ¢ razodvel concluir que, realizada a vistoria
anteriormente ao ocormdo, ela impediria o acidente, mormente porque, embora possa ter
sido o local do evento descaracterizado, todos os relatos indicam que as vitimas
encontravam-se no quarto e, conforme informou a CAENE no RF citado, elas nio
estavam "(..) no Banheiro de porta fechada (...)". Explico: Os testes quanio aos niveis
de CO foram realizados apenas no banheiro, com a porta fechada. Se tudo indica que
tanto a vitima fatal como a lesionada foram encontradas no quarto, ndo € razoavel
concluir que o nivel do O» nesse ambiente estaria, também, abaixo do permitido, se nio
ha informacdo, nos autos, de que houve testes comprovando que, apds a completa
satura¢do do banheiro, ocorreu a saturagio do ambiente quarto. Ademais, nio se poderia
supor que na vistoria imposta a Recorrente chegasse ao ponto de, além de verificar as
inadequagdes, realizar testes de saturagdio, por exemplo, que abarcasse outro ou outros
ambientes e neles verificasse os niveis de concentragdo de O; A obrigagdo da
Recorrente para impedir acidentes como ¢ ocorrido no presente feito €, sim, a de
verificar irregularidades, irregularidades estas, contudo, das quais nio se teve certeza,

neste caso concreto, que contribuiram para o acidente.

Por todo o exposto, ¢ considerando que o presente feito foi aberto para apurar a
responsabilidade da CEG quanto ao acidente dos-autos, para o qual ndo se obteve a
certeza de que a Recorrente contribuiu, entendo que nfio ha vielagdo ao art. 19, 1V, da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007", razdo pela qual proponho ao
Conselho - Diretor:

U At 19. Sem prejuizo do disposto em lei e nos Contratos de Concessdo, as Concessiondrins estario
sujeitas & penalidade de ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPO IV sempre que, sem justo motivo; ] |' ]
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Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG, porque
tempestivo, e, no mérto, dar-lhe provimento, anulando-se a multa imposta por meio do
art. 1° da Deliberagio AGENERSA n°. 2329/2014, que passard a tera seguinte redagéio:

"Art. 1°. Considerar, pelo que consta dos awtos, que ndo
ocorreu  descumprimento do Contrato de Concessdo, pela
Concessiondria CEG, em relagdo a hipétese tratada no presente
feito, qual seja, acidente e incidente - acidente no Leblon com

vitima fatal.”.
Assim voto.

Roosevelt Brﬂml Fonseca
Conselheiro-Relator

()

IV. deixarem de cumprir e/ou deixarem de fazer cumprir as normas legais e regulamentares dos servigos,
inclusive as normas da AGENERSA, respondendo perante 0 Estado, a AGENERSA, os consumidores e
terceiros pelas eventuais conséquéncias danosas da exploragio dos servigos.
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DELIBERACAO AGENERSA N* 249013 24 de Maio de 2016

Acidente e Incidente - acidente no
Leblon com vitima fatal. -
CONCESSIONARIA CEG.

é Servigo Pibiico Esiaoual -

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribwigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio E-12/020.196/2010, por maioria,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG, porque tempestivo,
¢, no mérito, dar-lhe provimento, anulando-se a multa imposta por. meio do art. 1° da
Deliberagio AGENERSA n". 2329/2014, que passard a ter a seguinte redagdo:

"Art. 1% Considerar, pelo que consta dos autos, que ndo
acorren descumprimento do Contrate de Concessdo, pela
Concessiondria CEG, em relagdo a hipdtese tratada no presente
Jfeito, qual seja, acidente e incidente - acidenie no Leblon com

vitima fatal "
Art. 2° - Esta Deliberagao entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 24 de Maio de 2016.

JOSE BISM
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