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Cuncessiuniﬁa: CEG
Assunto: - Auto de Infragiio - Penalidade de Multa -
Processo Regulatério E-12/020.427/2012.
Sessio Regulatéria: 25 de junho de 2013
RELATORIO

Trata-se de Impugnagiio apresentada pela CEG ao Auto de Infragdo n® 053/2013,
através do qual a AGENERSA realiza a cobranga da multa imposta na Deliberagéo n°.
1335/2012", originaria do processo E-12/020.427/2012.

"

As fls. 03 consta a cépia da Deliberagio supramencionada, publicada no DOERJ
em 05/12/2012.

! CONCESSIONARIA CEG - Ocorréncia 53062:4. Demora na ligagio de gis. O CONSELHO-DIRETOR DA
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, no uso de suas afribuiches legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processoe Regulatdrio
n’. E-12:020.427/2012, por unanimidade, DELIBERA: i

Art. 1° - Aplicar & Cmmcssi-:u;arin CEG a penalidade de adverténcia pelo atraso no atendimento 4 Ouvidoria, com
base na Instrugio Normativa CODIR n® 01972011 ¢/c cldusula dez, TV, do Contrate de Concessio e art 18, L da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 0012007, :

Art. 2° - Determinar & Secrctaria Executiva, em conjunto com a CAENE, a lavraturs do Aulo de Infragio, nos termos
da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n®, 00172007,

Art. 3° - Aplicar 4 Coneessioniria CEG a penalidade de multa. no valor de 0,0001% (hum décimo de milésimo-por
cente) do seu faturamento nos Oltimos 12 (doee) meses anteriores & privica da infraglo, considerada, aqui, a data do
registro da reclamagiio na Ouvidoria da AGENERSA {15/06/72012), pelo descumprimento da Clausula Primeira -
Parigrafo 3° & Anzxo [l - paric 2 - item 13 "a" do Contrato de Concesslo, com basc na clausula dez do Instrumento
Concessivo e art. 17, VL, daIN AQENERMD n". (0120907.

Art. 4° - Deserminar & SECEX, juntamentc com a CAPET ¢ & CAENE, a lavratura do corrcspondente Aulo de
Infragdo, conforme Instruglio Normativa AGENERSA/CD n°. 00172007.

Art. 5° - Esta Deliberagio entrark em vigor na data da sua publicacdio.

Rio de Janeiro, 31de outubro de 2012 - José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida
da Silva Leite - Conselheira;, Luigi Eduardo Troisi - Conselheiro; Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro;
Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro - Relator, ‘
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Apontado o valor total” de R$ 3.011,14 (trés mil e onze reais e catorze centavos)
pela CAPET, o Auto de Infragdo n° 053/2013 foi lavrado, assinado e entregue ao
Autuado (CEG) na data de 14/05/2013.

Em 20/05/2013 a Concessiondria oferece IMPUGNACAQ (fls. 39/43) ao Auto
de Infragfio n® 053/2013 e suscita 0s seguintes argumentos:

I) Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnacéio, pois o Auto de
Infragdo foi recebido pela Concessiondria em 14/05/2013 e, apresentada sua pega em
20/05/2013, ¢ "(...) indiscutivel a tempestividade da presente impugnagdo.”.

Sustenta, ainda, a auséncia de previsio do Auto de Infracdo no Contrato de
Concesséo, em razio do § 2° clausula dez, do Contrato de Concessfo, "(...) a aplicagdo
de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instaurado no ambito dessa Agéncia Reguladora e "em
via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face desta Concessiondria, por
meio da lavratura de auto de infracdo, é medida que ndo enconfra amparo no Contrato
de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é manifestamente

indevida "

Entende que “(.) se fosse intencdo do Poder Concedente que as penalidades
aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de
infragdo, (...), haveria expressa disposigdo neste sentido no Contrato de Concessdo, ral

conio ocorre com outras Concessiondrias de Servigo Piiblico desfe Estado.".

Sustenta que, nfio  obstante a previsio da lavratura do Auto de Infragdo no
Decreto 38.618/2005, o legislador quis referir-se a "(...) outras Concessiondrias cujos
marceos regulatdrios prevéem tal situagdo, jd que, inexiste no Contrato de Concessdo da
CEG, gualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d por melo

da lavratura do auto de infragdo.".

? Correspondente & soma do valor de RS 2.882,43 (referente a multa de 0,0001%) com a a.tuahz:al:;in
monetdria de R$ 128.71.
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IT) No mérito, argumenta que houve descumprimento das formalidades legais:

Alega que o Auto de Infragio devera ser considerado nulo, na medida em que
nio foram cumpridas as formalidades legais exigidas para sua lavratura, pois o auto de
infragdo n® 053/2013 "(..) ndo preenche os requisitos necessdrios e imprescindiveis

para que possa ser considerado valide.”

Afirma que no campo 10 do Al nfo consta de forma pormenorizada a
motivagdo que ensejou a aplicagdo de penalidade de multa, o que dificulta o amplo
direito de defesa da Concessionaria. J

Esclarece que "(.) a motivacdo apenas faz referéncia ao processo
administrativo que dew origem a penalidade, que, na realidade, ndo serve como
Justificativa, posto qz;e a Concessiondria tomou todas as providéncias cabfveis, ndo
cabendo aplicacdo de sangdo, conseante Clausula 10, I do Contrato de Concessdo” e
que se os julgamentos proferides pelo Poder: Judiciario, assim como as decisdes
administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentadc&s, deverdo ser 1gualmente
motivados os atos administrativos oriundos de quaisquer dos outros Poderes.

Pede a nulidade do Al n° 053/2013 por inexisténcia de motivacio, uma vez que a
falta de informacdes e formalidades fere a legislagdo vigente e cerceia o exercicio do

contraditorio € ampla defesa.
IIT) Concluséo

Requer o acolhimento da matéria elencada preliminarmente para considerar nulo
o Auto de Infragio e, no meérito, pugna pela sua improcedéncia, porque ausentes os

fundamentos que justificam sua lavratura.

Em parecer conclusivo (fls. 46/52), a Procuradoria se manifesta a respeito da

Impugnagio, afirmando sua tempestividade, expondo, em linhas gerais, que "as razdes
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apresentadas pela Concessiondria CEG-Impugnante, ndo sdo capazes de ilidir a

sustentabilidade do referido Auto de Infragdo.”

No qﬁe tange 4 auséncia de sua previsio do Auto de Infracio no Contrato de
Concessdo, afirma que (...} esta AGENERSA, por for¢a de clff.?posfq?a"ﬂ legal, possui,
dentre oultras, a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e
dos contratos de concessio ou permissio de servicos piiblicos relatives & esfera de
suas atribuicdes. .

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarguid compele instaurar
Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual figue definitivamente
apurada a configuragdo da infragdo, o que se fard através de regular lavratura .
Yormalizagdo' de Auto de Infragdo.

Por sua vez, ainda que ndo exista cldusula contratual que preveja a lavratura de
Auto de Infracdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade
aplicada pelo {?GPESEIH!O Diretor, dever consolidado nas normas que regem a feoria
geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrative. Tal

comunicacdo se dd através dos instrumentos: auto de infragdo e/ou nolificagdo.”

Registra que a Instrugio Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007 regulamenta a
fiscalizacio e aplicagdo de penalidades, citando entendimento firmado pela Ilma.
Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva I:eite, nos autos E-12-020.059/2007:
"ndo ¢ razedvel imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora nédo dispusesse de
instrumentos para efetivar a aplicagdo a-.’e sangdes. previstas no Contrato de

Concessdo".

. Ademais, "o Decreto n°38.618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé a hipdtese de

lavratura de Auto de Infracdo pela secretaria executiva da Agéncia reguladora.”

No meérito, quanto ao alegado descumprimento das formalidades legais, ressalta
que o auto de infragio contempla todos os elementos considerados inexistentes pela

Concessiondria, e, com fundamento no principic da instrumentalidade das Yormas,
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"verifica-se que o citado instrumento cumpriu a finalidade essencial, que é a de
notificar a Concessiondria quanto & aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado

grau de responsabilidade quando da prestacdo do servigo piblico inadequado,

Dessa farrﬁa, 05 supostos vicios suscitados pela Concessiondria quando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragdo, ndo tem o conddo de
ensejar a declaragdo de nulidade do citado instrumento, sob pena de clara ofensa ao

principio da proporcionalidade."”

'O referido parecer cita, ainda, Doutrina da Motivagdo dos Atos Administrativos,
a Lei Federal 9784/99, bem como o Decreto Estadual n® 31.896/2002, justificando que
foi aplicado no Auto de Infragéio, ora impugnado, o principio da motivagdio, sendo que
"o objeto deste processo administrativoe € a materializagdo da aplicagdo da mufral
pecunidgria decorrente do auto de infracdo n°. 053/2013, resultante do pmces‘.i'c: E-
1 2;”5"2(1 727/2012. Neste processo, houve todo um procedimento de convencimento da
infragdo cometida pela Delegatdria, com ampla defesa wtilizada por-ela. (...)

Ora, a decisdo administrativa resulta de uma série de atos que a anlecederam e,
assim, motivam e legitimam a apreciacdo final do. Administrador. Desta forma, quando
o Conselho Diretor desta Agéncia, for prolatar a Deliberagdo, o fard com base em todo
o conteudo do presente Processo Regulatorio, e também do Processo Regulatério E-
12/020.427/2012, conforme se depreende do preémbulo da referida norma.”

Em conclusdo, a Procuradoria entende pela manuten¢fio do Auto de Infracéo,
"com a rejeicdo da Preliminar apresentada e, consequéntemente no Mérito, improvida

a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG."
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Instada’ a se manifestar em razdes finais, a Concessionaria reconhece que
cometeu um erro material no pedido de copias junto 2 SECEX, pois "foram solicitadas
copias dos autos do processo E-12/020.427/2012 ao invés do processo E-
12/020.727/2012", em razfio disso nfo ofereceu razdes finais, requerendo dilagdo de
prazo, que restou indeferida.

E o relatério.

Roosevelt E\ggggn:ec

Conselheiro - Relator

* OFICIQ/AGENERSA/RB n° 92/2013 - 05/06/2013.
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Processo n®: E-12/020.727/2012
Autuagio: 05/12/2012
Concessiondiria: CEG
Assunto: Auto de Infracdio - Penalidade de MULTA
- Processo Regulatério E-12/020.427/2012.
Sﬁsin Regulatoria: 25 de junho de 2013
VOTO

Trata-se de decidir Impugnagfio tempestivamente apresentada pela CEG ao Auto
de Infragiio n® 053/2013, através do qual a AGENERSA realiza a cobranca da multa
imposta na Deliberagéio n°. 1335/2012, originaria do processo E-12/020.427/2012.

Diante dos j4 conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela Concessiondria
com a finalidade de anular os Autos de Infragdo lavrados por esta Autarquia e tornar
procedentes as [mpugn;u;ﬁes contra eles apresentadas, fago uso do Regimento Interno da
AGENERSA para afastd-los, reportando-me. sem transcrevé-las, as razdes de decidir
exaustivamente expostas, mos autos dos processos E-12/020.083/2011, E-
12/020.539/2011, E-12/020.579/2011 e E-12/020.629/2011, porquanto pertinentes ao

presente caso concreto, espécia]mente porque:

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a
atribuigiio da AGENERSA em expedir Auto de Infragdo para a execugdo das
penalidades impostas por Deliberagéo;

2) E indiscutivel a validade do Auto de Infragdo n° 053/2013, uma vez que,
como dito alhures, nfio se mostra razodvel que o inteiro teor. da fundamentagio fosse
transcrito no Auto de Infragdo, instrumento apenas materializador da penalidade
imputada em processo especifico. Ademais, a motivagdo consta no voto proferido nos
autos do processo E-12/020.427/2012, cuja Deliberagdo deu origem ao Auto de Infragdo

aqui impugnado, sendo 14 oportunizado 4 Concessiondria o amplo direito de defesa.
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Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor: i

Art. 1°. Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto
de Infraco n°. 053/2013, negando-lhe provimento ¢ mantendo-o Integro para que surta

seus juridicos e legais efeitos.
Assim voto.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator
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ATO DO CONSELHO DIRETOR 228

CONCESSIONARIA CEG - Auto de Infracio - Penalidade de Multa - Processo
Regulatério E-12/020.427/2012. '

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo

Regulatério E-12/020.727/2012, per unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionana CEG ao Auto de Infragao
n°. 053/2013, negando-the provimento e mantendo-o integro para que surta seus juridicos e

legais efeitos.

Art. 2° - Esta Deliberagéo entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Jageiro, 25 de Junho de 2013

- Conselheiro

ROOSEVELT B&S%‘?E}NSECA

Conselheiro - Relator




