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Processo n’: E-12/020.495/2012 -
Autuagiio: 14/08/2012
Concessiondria: { CEG
Assunto: Auto de Infracgiio - Penalidade de Multa -
Processo Regulatério E-12/020.623/2011.
Sessdio Regulatoria: 25 de junho de 2013
RELATORIO i

Trata-se de Impugnagfo apresentada pela CEG ao Aute de Infragio n® 038/2013.
através do qual a AGENERSA realiza a cobranga da multa imposta na Deliberagdo n°.
1195/2012" integrada pela Deliberagio n° 1361/12%, o:ligﬁ:féria do processo E-
12/020.623/201 1. : ’

' DELIBERACAO AGENERSA °. 1195 DE 26 DE JULHO DE 2012,

CONCESSIONARIA CEG - Ocorréneia na Ouvidoria da AGENERSA. Apuraclo de possivel descumprimento de
Climsula contratuzl. Ocorréncia no 526334 i

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE EN ERGIA E SANEAMENTO B:".SII'Z‘D DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentsis, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatério n®. E-124020.623/2011, por unanimidade,

DELIBERA: -

A, 19, Aplicar 4 Concessionfria CEG a penalidade de advertnela pelo atraso no alendimento 4 Ouvidoria, com
base na Instrugdo Naormativa CODIR n®. 019/2011 o/c cldusula der, 1V, do Contrate de Concessio ¢ arc. 18, [, da
Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n®, 001,2007. i

Art, 2° Determinar & Secretaria Executiva, em conjunto com a CAENE, a Tavranira do Auto de Infmgho, nos termos
da Instrugfio Normativa AGENERSA/CD n®, 001/2007.

Art. 3%, Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (hum décimo de milésimo por .
cento) do scu faturamento nos ditimos 12 {(dozc) meses anteriores 4 pritica da infracdo, considerada, aqui, a data do
registro da reclamag@o na Ouvidoria da AGENERSA (08/1172011), pelo descumprimento da Cliusula Primeira -
Pardgrafo 3° ¢ Anexo Il - parte 2 - ilem 13 “0” do Contrato de Concesslio, com base na clavsula dez do Instrumento
Concessivo e art. 17, V1, da IN AGENERSA/CD n®. 001,/2007.

Art, 4° Determinar 4 SECEX juntamente com & CAPET e a CAENE, a layratura do correspondente Auto de Infragio,
conlorme Instrugdo Normativa AGET\P‘.REMED n”. 00172007,

Arl, 5° Beta Deliberagio entrard em vlgor na data da sua publicacdo,

Ria de laneiro, 26 de julbo de 2012, .

Rio de Janeiro, 31de outubro de 2012 - José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida

“da Silva Leite - Conselbeira; Luigi Eduardo Troisi - Consclheiro; Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro:

Rooscvelt Brasil Fonseca - Conselheiro - Relator. '

* DELIBERAGAO AGENERSA N* 1361 DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012 - CONCESSIONARIA CEG -
OCORRENCIA NA QUVIDORIA DA AGENERSA. APURACAO DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA CONTRATUAL. OCORRENCIA N°. 526334 O CONSELHO:DIRETOR DA AGENCIA
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As fls. 03 consta a cGpia da Deliberagio n® 1195/2012, publicada no DOERJ em
14/08/2012 e as fls. 08 consta a copia da Deliberagdio n° 1361/2012, publicada no

DOERJ em 21/12/2012.

Apontado o valor total’ de RS 3.072,56 (irés mil e setenta e dois reais e
cinquenta e seis centavos) pela CAPET, o Auto de Infragdo n° 038/2013 foi lavrado,
assinado e entregue ao Autuado (CEG) na data de 19/04/2013.

Em 26/04/2013 a Concessionaria oferece IMPUGNACAO (fls. 37/41) ao Auto
de Infrag@io n® 038/2013 e suscita os seguinies argumentos:

I) Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnagio, pois o Auto de
Infragdo foi recebido pela Concessiondria em 19/04/2013 e, apresentada sua peca em
26/04/2013, € "..) indiscutivel a tempestividade da presente impugnagdo.”

Sustenta, ainda, a anséncia de previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de
Concessdo, em razfo do § 2° clausula &ez, do Contrato de Concessflo, "(...) a aplicagdo
de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora” e "em
via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face desta Concessiondria, por
meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo encontra amparo no Contrato
de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é manifestamente

indevida."

REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD - AGENERSA,
no uso do suss atribuigdes legais e regimentdis, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio o°. E-
12/020.623/201 1, por upanimidade, DELIBERA; ’

Art. 1* - Conhecer o Recurse, porque tempeslivo, pars, no mérite, negar-the provimenta,

Art. 2* - Esta Deliberaco enlrard em vigor apartic da data de sua publicagiio.

Rio de langiro, 28 de novembro de 2012 Joz¢ Bismarck Vianna de Souza Conselheiro-Presidente Darcilia Aparecida .
da Silva Leite Conselheira - Refatora Luigi Eduardo Troisi Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca Conselheiro

* Correspondente & soma do valor de RS 2.966,38 (referente a multa de 0,0001%) com a atualizagdo
monetdria de RS 106,18.
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Entende que “f.) se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades
aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem através da lavratura de auio de
infragdo, (...), haveria expressa disposi¢do neste sentido no Contrato de Concessdo, tal

como ocorre com outras Concessiondrias de Servigo Publico deste Estado.”.

Sustenta que, nfio obstante a previsio da lavratura do Auto de Infracdo no
Decreto 38.618/2005, o legislador quis referir-se a "(...) oufras Concessiondrias cujos
mareos regulatdrios prevéem rtal situacdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdo da
CEG, qualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d por meio

da lavratura do awto de infragdo.”
IT) No mérito, argumenta que houve descumprimento das formalidades legais:

Alega que o Auto de Infracfio deverd ser considerado nulo, na medida em que
néo foram cumpridas as formalidades legais exigidas para sua lavratura, pois o auto de
infragio n® 038/2013 "(..) ndo preenche os requisitos necessdrios e imprescindiveis

para que possa ser considerado vdlido. "

Afirma que no campo 10 do Al nfo consta de forma pormenorizada a
motivagio que ensejou a aplicagiio de penalidade de multa, o que dificulta o amplo
direito de defesa da Concessiondria.

Esclarece que "(..) a motivagdo apenas faz referéncia ao processo E-
12/020.6523/2011, que, na realidade, ndo SEFVE COMo Justificativa, para demonstrar a
vedidade do presente Auto de Infragdo” e que se os julgamentos proferidos pelo Poder
Judicidrio, assim como as decisdes administrativas dos Tribunais, devem ser
fundamentados, deverfio ser igualmente motivados os atos administrativos criundos de

quaisquer dos outros Poderes.
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Pede a nulidade do Al n® 038/2013 por inexisténcia de motivagio, uma vez que a
falta de informag6es e formalidades fere a legislagdo vigente e cerceia o exercicio do

contraditério ¢ ampla defesa.

IIT) Conclusdo

Requer o acolhimento da matéria elencada preliminarmente para considerar nulo
o Aufo de Infragdo e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia, porque ausentes 0s

fundamentos que justificam sua lavratura.

Em parecer conclusivo (fls. 44/50), a Procuradoria se manifesta a respeito da
Impugnacio, afirmando sua tempestividade e pugnando "pela improcedéncia da Defesa

apresenfada e mantenga do AL"

No que tange 4 auséncia de sua previsfio do Auto de Infragio no Contrato de
Concessdo, destaca que (...} esta AGENERS4, por far-i;.'a de disposicdo legal, possui,
dentre oul'rms_. a competéncia expressa de zelar p;?.-?o fiel cumprimento da legislacio e
dos contratos de concessio ou permissdo de servicos pitblicos relativos d esfera de
suas atribuicdes. _ ;

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarguia compele instaurar
Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual fique definitivamente
apurada a configuracdo da infragdo, o que se fard através de regular lavratura
Jormalizacdo' de Auto de Infracdo.

Por sua vez, ainda que néo exista cfdusu!a_co}:rmma.! que preveja a lavratura de

\,I Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade
aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem ¢ teoria

geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrative. Tal

Iy
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Registra que a Instrugfio Normativa AGENERSA/CD n°® 001/2007 regulamenta a
fiscalizagdo e aplicagiio de penalidades. citando entendimento firmado pela Ilma, I
Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos E-12-020.059/2007: "
"ndo é razodvel imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de
instrumentos para eéfetivar a aplicacdo de sangdes previstas -no Conirato de

Concessao”.

Ademais, "o Decreto n®38.618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé a hipdtese de
lavratura de Auto de Infragdo pela secretaria executiva da Agéncia regﬁfadnm. #

No mérito, quanto ar.‘:r alegado descumprimento das formalidades legais, ressalta
que o auto de infragio contempla todos os elementos considerados inexistentes pela
Concessiondria. e, com fundamento no prihcipio da instrumentalidade das fn‘rma.:-‘-_,
"verifica-se que o citado instrumento cumpriv a finalidade essencial, que é a de
notificar a Concessiondria quanto a aplicacdo de penalidade, decorrente do apurado
grau de responsabilidade quando da prestagdo do servigo ptiblico inadequado.

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessiondria guando
carr;parados com a finalidade essencial do Auto de Infragdio, ndo fem o conddo de
ensejar a declaragdo de nulidade do citado instrumento, sob pena de clara ofensa ao

principio da proporcionalidade."

O referido parecer cita, ainda, Doutrina da Motivagfio dos Atos Administrativos,
- a Lei Federal 9784/99, bem como o Decreto Estadual n® 31.896/2002, justificando que
foi aplicado no Auto de Infragdo, ora impugnado, o principio da motivacio, sendo que
"o objeto deste processo administrativo é a materializacdo da aplicacdo da multa
pecunidria decorrente do auto de infragdo n° 038/2013, resultante do processo E-
12/020.623/2011, Neste p}oc.?Ha. houve fodo um procedimento de convencimento da
infracdo cameﬂzfe& pela De.’eéardria, com ampla defesa wtilizada por ela. (...)

Ora, a decis@o administrativa resulta de uma série de atos que a antecederam e,
_a.s'sfm, motivam ¢ legitimam a apreciagdo j;ina.f do Administrador. Desta forma, guando

o Conselho Diretor desta Agéncia, for prolatar a Deliberagdo, o fard com base em todo

v
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0 conteudo do presente Processo Regulatorio, e m:r;t'lém do Processo Regulatorio E-
12/020.623/2011, conforme se depreende do predmbulo da referida norma.”

Em conclusdo, a Procuradoria entende pela manutengio do Auto de Infragio,
"com a rejeigdo da Preliminar apresentada e, consequentemente no Mérito. improvida

a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG."”

Em razdes finais, a Concessiondria reitera o argumento de que o Auto de
Infragdo impugnado € nulo, ante a auséncia de previsdo no instrumento concessivo, e,
"sob esse aspecto, reitera-se que, como medida satisfativa para a extingGo da nulidade

em questdo, deve ser fulgado improcedente o Auto de Infracdo n.” 038/2013."

E o relatério.

Roosevelt BIESI% Fonseca

Conselheiro - Relator
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Processo n”: ; E-12/020.495/2012

Autuacio: 14/08/2012
Concessiondria: CEG
Assunto: Auto de Infracio - Penalidade de MULTA
- I’;rucessu Regulatorio E-12/020.623/2011.
Sessio Regulatoria: 25 de junho de 2013
VOTO

Trata-se de decidir Impugnagao tempestivamente apresentada pela CEG ao Auto
de Infracio n® 038/2013, através do qual a AGENERSA realiza a cobranca da mulia
- imposta na Deliberagdo n®. 1395/2012, originaria do processo E-12/020.623/2011.

Diante dos ja conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela Concessionaria
com a finalidade de anular os Autos de Infragio l.avradus puf esta Autarquia e tornar
pmce;ientﬁs as Impugnacdes contra eles apresentadas, faco uso do Regin{enm Interno da
AGENERSA -para afastd-los, reportando-me, sem transcrevé-las, as razdes de decidir
.axaustivamente expostas nos autos dos processos E-12/020.083/2011, E-
12;“(}2{],539;'2{]'11, E-12/020.579/2011 e E-12/020.629/2011, porquanto pertinentes ao

presente caso concreto, especialmente porque:

L1

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a
atribuicio da AGENERSA em expedir Auto de Infracio para a execugio das
penalidades impostas por Deliberacfio;

2) E indiscutivel a validade do Auto de Infracdio n° 038/2013, uma vez que,
como dito alhures, ndo se mostra razodavel que o inteiro teor da fundamentagio f(;SSE
transcrito no Auto de Infragfo, instrumento apenas materializador da penalidade

imputada em processo especifico. Ademais, a motivagio consta no voto proferido nos
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autos do processo E-12/020.623/2011, cuja Deliberagfio deu ora'geni ao Auto de Infragéo

aqui impugnado, sendo 14 oportunizado 4 Concessiondria o amplo direito de defesa.

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG ao
Auto de Infragio n°. 038/2013, negando-lhe provimento e mantendo-o integro para que

surta seus juridicos e legais efeitos.

Assim voto.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator
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ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAQ AGENERSAN® 1G35
DE 25 DE JUNHO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - Auto de Infragao - Penalidade de Multa - Processo
Regulatorio E-12/020.623/2011.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTOQ BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuigGes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo

Regulatério E-12/020.495/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art, 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto de
Infragdo n°. 038/2013, negando-lhe plnrr:-vimcnto' ¢ mantendo-o integro para que surta

sens juridicos e legais efeitos.

Art, 2° - Esta Deliberacio entrard em vigor na data da sua publicacio.

- e J
?IDACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA
" Conselheiro - Relator




