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Concessiondria: | . CEG e CEG RIO
Assunto; _ LICENCA AMBIENTAL PARA POSTOS
DE GNV
Suﬁn Regulatiria: ' . 25de junho de 2013
RELATORIO |

Trata-se de processo aberto por meio da Cl SECEX w° 27/05, {#ende como
referéncia o processo E-28/000.240/03, instaurado na antiga Secretaria de Estado de
Energia, Indiistria Naval e do Petnﬁlf.'ﬂ_, 0 qual foi anexado ao presente feito e cuja copia
encontra-se s fls. 03/10, 44/52 e 64/79 destes autos.

Através do Oficio SEINPE/GAB N° 306/2005, de 23/09/2005, o Exm®, Sr.
Wagner Victer, Secretdrio, 4 época, da referida pasta, relatou ao presidente desta
Autarquia que, por denlincia andnima, obteve (. ) conhecimento de gue alguns noves
postas de Gds Natural Veictdar (GNV) estariam sendo conectados a rede de .
distribuicdo de pds natural das concessiondrias CEG ¢ CEG - RIO, sem ainda ferem
obtido junto ao ﬁrgﬁq;.l estadual competente (FEEMA), a devida Licenca de Operacdo
(L0 para esta atividade de operagdo com GNV."

O mencionado documento alertou que compete &s Concessiondrias “f..)
atentar para o cumprimento da legislagdo ambiental por seus clientes, especialmente
em razdo do gue preconiza a Lel n® 9603/98, a qual em seu art 2° prevé a
responsabilidade penal de todos agueles gue, de certa forma, colaborem com a conduta

criminasa (. "

Transcrevendo o referido dispositive e afirmando que (...) as concessfondrias

distribuidoras de gas canalizado ndo podem se escusar do dever de exigir o adequado

' FL 05 do processa E-28/000.240/2005 ¢ fl. 04 do regulatdcio de n®, E-33/120.014/2005.
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cumprimento da legisiacdo ambienral estadual pelos postos de GNV por elas atendidos,
sob pena de incidirem nas mesmas penas dos crimes por eles praticadas”, o documento
finalizou aguardando "f..) a presteza ¢ eficiéncia desta Agéncia Reguladora {...)" para a
adogio das "f...) providéncias eahiveis no sentido de promover deliberagdo que impeca
a ocorréncias dessas possiveis pridticas pelas concessiondrias CEG e CEG - RIO, ¢
estabelecendo este ato de decisdo de modo gue ndo exista qualguer nova ligagdo de

postos de GNV sem a observancia deste procedimento.”,

As fls. 05/10 deste feito constam:

I) Fl. 08: Oficio SEINFE n°. 304/2005, de 21 de setembro de 20035, enviado ao
presidente da CEG o copia @ FEEMA’, informando 4 Concessiondria que, conforme
apurado no Orglo ambiental, ..} ndo existe até 0 momento qualguer posto de gds
natural veicular (GNV) com licenga ambiental de operagdo (LO) para opergr com
GNV, no municipio de Nilergi" e, como havia previsio para a inauguragio do gis
industrial naquela cidade. esperava-sc¢ a liberagio das licengas até & chegada do
combustivel. Com a certeza da prioridade na observincia, pelas Concessiondrias, aos
aris. 2° ¢ 3% da lei 9605/98, a Secretaria finalizou parabenizando o-trabalho da
Delegatiria na interiotizagio do gas natural, em cspecial na cidade de Niterdi.

IT) Fls. 05/06: Oficio n®, 0082005, enviado pela CEG a Secretaria de Estado de
Encrgia, da Indistria Naval ¢ do Petrdleo, em referfncia ac oficio SEINPE n®
304/20035, através do qual a Delegatiria, depois de afirmar que entre ag atribuigdes das
Concessiondrias nio estava a de fiscalizagio de licencas ambientais de opéragiio - LO -
para qualquer segmento de consumidores, mas a aprovagio e fiscalizaco de projetos de
instalaches internas, na forma do Decreto 23.317/97 (RIP), comunica, diante da
rclmfaml,e preccupagdo manifestada, o aprimoramento "Y..) do procedimento de inicio de
operapdo dos rossos consumidores, em espectal do Auto Posto SCAL, em Niterdi,
 notificando-o, conforme documenio anexo, no sentido de alertd-lo quanto ds obrigacdes

' Hoje INEA.
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inerenles ao Seu funcionamento ¢ de sua exciusiva resporsabilidade, muito embora ji

tenhamos cumprida com nossas ebrigagdes ao disponibifizar o produto a clienie "';
I} Fl. 07: Notificacio a0 Posto SCAL;

IV) Fl. 10: Parecer da CAENE, exarado nos autos de n®. E-28/000.240/05, que
cita as cldusulas quatorze, 1I, quarta, item 11, ¢ § 3% IL IV, Vi e D(_, dao Contrato de
Concessfo, .l: recomenda seja deliberado que as Concessiondrias "(..) deverdo fer no
feor dos Coniratas de Fornecimenio de Gas para Fins Automotives, cldusula expecifica
que especifigue gue o gds natural 56 poderd ser liberado para venda de gnv ro varefo,
quando ¢ cliente apreseniar a documentagdo da legislacdo ambiental completa (1.0,
informando ainda, que caso ocorra o descumprimento da cléusula, haverd a imediata
penalidade do corte de fornecimento e que o mesmo 50 serd restabelecido com a
apresentagdo da legislagdo ambiental”, entendendo que "(..) a sinergia dessa agdo vem
de pronto, confribuir de forma indireta, para o cumprimento da legislagdo do Estado
do Rip de Janeiro, pleito da Secretaria do Estade.”.

_ A fl. 11 consta a copia da Resolugdo do Conselho - Diretor n’. 007, de
06/12/2005, que distribuiu o feito para a i. Conselheira Ana Licia Boynard Mendonca.

Por meio dos Oficios AGENERSA/ALM n° 001 e 003, todos de 09/12/2005, as
Concessionarias  sio instadas & apresentar consideragdes e pelo Oficio
AGENERSA/ALM n® D02, de 09/12/2005, solicita-se & FEEMA encaminhar a esta
Autarquia a "f..) relagde dos postos de combustivel que comercializam Gds Natural
Veicular (GNV), bem como de cipia das respectivas licengas ambientais, com o fito de
subsidiar a decisdo do Conselho Diretor desta Agéncia .Reguladora a J"E.E'PEF-"&. de)

assunto, ",

As fls. 2324 e 25/26 estho as correspondéncias protocoladas pelas
Concessiondrias (DIRIl - E - 408/05 e 407/05), de igoal teor, nas quais cada
Concessiondria (CEG e CEG Rioj informa que, 2o analisar as alegacdes da CAENE & fl.
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10, verificou que a Cimara Técnica, (. ) ao recomendar a insergdo de cldusula
especifica que condiclona a venda de GNV & apresentagdo da documentagdo da
legislagdo ambiental completa, acabaria por criar, na prdtica, espécie de delegagdo do
exercicio do poder de policia administrativa (fiscalizagda), que é de responsabilidade
sinica ¢ exclusiva da Agéncia Nacional do Petrdleo ¢, principalmente, da FEEMA. ",

Nas citadas cartas, as Delegatirias afirmam que V..) @ responsabilidade da "
Concessiondria cinge-se somenie @ aprovagdo e fiscalizagde de projefos de
instalacBes” ¢ "(..) o que se pretende neste caso, é uma inversdo de responsabilidade,
fato com ¢ gqual ndo podemos concordar, pois geraria um Onus indevido &
Concessiondria. "

As CEG e CEG Rio citam, ainda, doutrina administrativista sobre o poder de
poli¢ia, entendem que a sugestio da CAENE, apesar de apresentar preocupagio com o
meic ambiente, (.. ) ndo alcangaria seus propdsitos, pois a transferéncia 4 CEG dessa
responsabilidade, também ndo atingiria os objetivos fundamentais da Politica Nacional
do Melo Amblente, considerando-se que o foco de preocupagdo real €. ou pelo menos
deveria ser, em verdade, os Postos de Servigos que comercializam combustiveis
liguidos, sabldamente, estes sim, poluidores do meio ambiente” ¢ "multo embora a
recnologia venha avangando ao longo dos anos, estes Postos de Servigos, possuem, por
exemplo, crinicos problemas de vazamentos de tanques, gerando poluigdo gue afeta o
subsolo e lengol fredtico, gerando riscos d saide piblica e, ndo raro, até mesmo &
seguranga pessoal ¢ patrimonial da populagfio”, assevermm que, ao contririo, o gis
natural "f.) ¢ um combustivel memos poluente, gué substitui esses combustiveis
liguidos, em beneficio do meio ambiente”-e, por fim, alegando que nflo se justifica a
transferéncia de responsabilidade, que afirmam ser "(..) principalmente, do Estado,
arravés da FEEMA, que conta com corpo fumctonal prdprio ¢ equipes apras a fiscalizar
€ ard, eventualmente, multar, os Postos que ndo venham a observar em sua plenitude a
legistagdo ambiental, ndo se podendo pretender transferir responsabilidades sem que
haja fundamento legal para tanto”, concluem discorrendo que (.. ) a recomendagdo da
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CAENE neste caso, ndo serd acolhida pela absoluta auséncia de fundamento legal
para fanto. ",

Em janeiro de 2006’ a Conselheira - relatora encaminhou os autos @ CAENE'
para que a Cimara Técnica se pronunciasse sobre a procedéncia das afirmagdes das
Concessiondrias quanto 4 alegagiio de que "(..) a responsabilidade da Concessiondria
cinge-se somente & aprovagdo ¢ fiscalizacdo de projeios de instalagdes”, juntou, as fls.
28/37, a relagfo de postos que distribuem GNV no Estado do Rio de Janeiro, "(..)
exfraida do sire da CEG e CEG - RIO (..)" e solicitou que a C.imﬂ:rs. de Energia
retornasse os autos em 48 horas, com a imtengiio de relatar o processo na Sessfo

Regulatiria de 26/01/2006. !

Em atendimento ao despacho de fl. 27, a CAENE, is fls. 38/39, enfatiza que o
servigo de distribuiglio de gis canalizado puearda a esséncia de servigo piblico e carrega
"f...) todas as implicacBes dos direitos e deveres do Poder Concedente no atendimento
aos mais caros interesses da populagdo deste Extado, em qualquer aspecto gue se possa
vir a considerar” e, por isso, o Exm®. Sr. Secretirio da SEINPE solicitou a intervengfio
desta Autarquia para exigir o estrito cumprimento da legislagio ambiental pertinente,
conforme dispSe a cliusula quarta, § 6°, do Contrato de Concessio®, razfo pela qual
enténde que ndo resta davida quanto "(..) & responsabilidades das Concessiondrias na
estrita observincia de quaisquer exigéncias de cardter legal que, sob qualquer aspecto,
venham a interferir com o exercicio de suas atividades comerciais.”.

¥

Aduz a CAENE que as afirmativas constantes nas cartas das Concessiondrias
sfo destituidas :’:;: fundamento e "7..) derivam de uma incorrela compreensdo da
recomendacdo feita por esta CAENE (..)", uma vez que “{..) em momento algum joi

¥ Cooforme 11. 27.

* "Clausula Quarts - thp;ﬂuhﬂmnminﬂﬁi

()

§ 6" - A Concessiondiria s& poderd prestar sarvicos de gils depois quo as instalagbes do consumidor sejam
aprovadas pelas autoridades competentes Além disso, ¢ facullado & CONCESSIONARIA recusar o
gervigo ou interrompd-lo toda vex que conthdere que esta instalaclo ou parte dels, seja insegurs
hudnqmdnmnqrmprldnwlmbwnm{gummMm::mllemqﬂmmw
servigo.”™.
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sugerido que as Concessiondrias de distribuicdo de gds canalizado se aute - deleguem
0§ poderes de fiscalizagdo que sejam, eventualmente, de responsabilidade da ANP ou
de FEEMA, e nem se concebe o que poderia rer originade wma (3o curiosa

interpretagdo, .

A Cﬁﬁa Técnica afirma, ainda, que "f..) ao recomendar a insergdo de
cliusula nos Contrates de Fornecimento de Gis para fins awtomotives, que
condicione a liberagio do gds natural canalizado, para a venda de GNV no varejo, 4
apresentagdo da documentacio da legislagio ambiental
exercivio desta arividade especifica, busca apenas garantiv o exato cumprimento do
disposto no § 65 Cldwsula Quarta (..)™, do insrumento concessivo, "(...) impedindo
r;me. sefam conectadas 4 rede publica de gds canalizado, instalagfes talver ‘inseguras,

inadequadas ou inapropriadas para receber o servige' e gue, evemtualmente, operem
ilegalmente por ndo ferem sido ‘aprovadas pela autoridade competente’, no caso
especifice a FEEMA", mantém o parceer de fl. 10 e conclui entendendo que se trata de
intervengdio regulatdria, “(..) no senmiido de corrigir a inadimpléncia  das
Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO, quanto go atendimento go disposto na referida
Cldusula Quarta dos Contratos de Concessdo. ",

C1 CAENE n". 017/05, de 22 de dezembro de 2006, a f1. 42°, que, ao responder
d Chefia de Gabinete da AGENERSA quando esta requereu parecer técnico em razio
do processo E-28/000240/2005, informou que nesse feito, cujo inteiro teor
consubstanciou a abertura dos presentes auins porgue possul com estes objeto afim, ja
consta parccer da Cimara de Energia indicando secja deliberado que nos Contratos de
Fornecimento tenha (...} cldusula E.l:j!'!'f:gﬁl.‘-ﬂ; condicionando a liberagdo do uso de gds
natural, para venda de gnv. [..J)" A apresentagio, pelos postos contratantes, da Y.}
documentagdo da legislagdo ambiental complera L O, (Licenga de operagliol, obrida
funto ao drgdo estadual competente ; FEEMA para d atividade de operacio com
GNFV"

? * Grifos como no original, ;
® Enderegada ao Gabinete do Conselheiro - Presidente. ! ¥
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De fls. 44/52 tem-se a copia parcial dos autos origindrios da SEINPE
constando, 4 tL_ 52, & sugestio da i. Conselheira Ana Licia Boynard Mendonga ao
Conselheiro - Presidente no sentido de restituir tais autos 4 sua Pasta de onigem.

As fls. 53/63 esth presente, ainda, cdpia de Contrato de Fornecimento de Gds
Natural Veicular - GNV que a CEG realiza com scus clientes e, as fls. 64/79, consta,
novamente, & copia parcial dos autos origindrios da SEINPE.

Através do Oficio AGENERSA/ALSBM n®. 011/06, de 19/01/2006, 4 11. 80, a
i. Conselheira - relatora solicitou 4 presidente da FEEMA a "7 relagdo dos Postos de
Combustiveis deste Estado gque comercializam Gds Notwral Veicular (GNV) gque
possuem licenga ambiental para fﬂfﬁn:l‘ junto a essa Fundagio, bem como cdpia das
respectivas licengas (..)" no infuito de instruir o presente processo regulatorio e
subsidiar sua decisfip.

A fl. 81 consta o Oficio SEINPE/GAB N° 025/20086, de 30/01/2006, por meio
do qual o entiio presidente da Secretaria de Estado de Energia, Indistria Naval e do
Petrdleo ratificou o Oficio SEINPE 306/2003, esclareceu que, nos termos do Contrato
de Concessdo, se fazia necessiria uma fiscalizaclo para verificar se, nos fomecimentos
a Postos de GNV & Concessiondria estava observando a completa legalizagiio,
especialmente no que se refere ao licenciamento ambiental, para o imicio do
fornecimento de gas natural aos postos de combustiveis, e solicitou a fiscalizagfo desta
Autarquia citando a Cliusula Quarta, itens 13, 16 ¢ 21, seu § 35, I, VIie IX e §§ 6°¢ 8°,
assim como as Clausulas Oitava ¢ Nena, todas do instrumento concessivo.

Por meio do Oficio AGENERSA/ALSBM n®. 028/06, de 30/05/2006, ¢
solicitado as Concessiondrias o encaminhamento da *(.) relagdo dos Postos de
Combustivels deste Estado que comercializam Gds Natural Veicular (GNV) e que
pmmam.ﬂcen;a' amblental para tal fim junto @ FEEMA, bem como cdpia das
respectivas licengas ()" a fim de instruir os presentes aotos e, pela DIRI] - E -
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207/06°, de 24/05/2006, as Concessiondrias informam que a relagdo dos postos de
servigos que comercializam GNV no Estado do RJ encontram-se em seu sitio, qual seja,
www.ceg.com.br, que se os empreendimentos possuem licencas ambieninis, isso é
informag3o e documentacio de que as Delegatérias nio dispdem, e ressalta que (. ) jd
que esses postas de servigos, além do gas natural veicular gue € um combusrivel menos
poluente, comercializam combustiveis liguidos, sabidamente, poluidores do meio
ambiente ¢, nocivos & saide publica, o drgde ambiental competente certamente (.,.)"
tena tal informagdo.

Az Concessiondrias entendem que a referida solicitacdo nfo se justifica, uma
vez que a responsabilidade das Delegatdrias cinge-se & aprovagiio e fiscalizaglio dos
projetos de instalaglo e afirma, citando a doutrina de Hely Lopes Meirelles sobre o
Poder de policia, que posicionamento contririo seria (.} pretender uma inversdo de
responsabilidade, que ¢, exclusiva, do Estado, através da FEEMA, que conta com corpo
Juncional prdprio e equipes aptas a fiscalizar ¢ até, evéntualmente, muitar, os postos
gue ndo venham a observar em sua plenitude a legislagdo ambiental, ndo se podendo
pretender transferir responsabilidades sem que haja fundamento legal para tanto, o que.
geraria inclusive, um dnus indevido ds Concessiondrias.”,

As fls. B6, 87, B8 e B89 constam, respectivamente, os Oficios
J’;GENEREMAlSEM n®. 052/06, de 10/11/2006, 003/07, de 27/02/2007 e 015/07, de
08082007, remetidos A& presidéncia da FEEMA, assim como o Oficio
AGENERSA/ALSBM n® 016/07, de 08/08/2007, este enderegado & Secretaria de Estado
do Ambiente (SEA), o8 quais reiteraram o contido nos Oficios AGENERSA/ALSBM n®
002 e 011 c explicaram que o apoio buscado junto & SEA e & FEEMA levava em
consideragBio a wvaliosa colaboraglio que deveria existir entre os Orglios da
Administragio Estadual, (..} conforme precomizado na Lei Estadual 4.556, de 06 de
junho de 2005 (..)*% em seu art. 40,-

" Fls. 54/85. \D
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Remetidos os autos & CAENE em 12/05/2009, para instruglo, tendo em vista
que os Oficios enviados nln obtiveram sucesso, a Ciimara Técnica, através dos Oficios
CAENE 038, de 15/0572009, e 061, de 06/07/2009, requer ao Presidentc do Instituto
Estadual do Ambiente "(..) a relogdo de postos de combustivels no Estgdo do Rio de
Janeiro que comercializam Gds Natiral Veicular (GNV), os quals devem possuir ou jd
fer requerido a licenga ambiental para tal fim", o que é juntado is fls. 1200140, em
3041172009, depois que o INEA enviou tal relagio em 26/1 1/2009.

Antes disso, 8 CAENE havia exarado seu parecer em 15/07/2009, as fls.”
93/112, por meio do qual afirmou gue, em principio, eéra preciso estabelecer as
competéncias de cada agente envolvido, ..} no caso da implantagdo de um Posto de
Revenda de Gay Narwral Veicular (..)7, citou a Resoluglio n® 273, de 2971172000,
editada pelo CONAMA, asseverou que se podia (. ) depreender da citada resolugdo
{.J" que a regulacio e fiscalizaclio da matéria competia exclusivamente 8 ANP, uma
vez que no sitio desse Regulador havia informagdes sobre dividas de pessoas que
quisessem ") abrir postos de revenda de combusrivels (..)" , transcreveu a Portaria
ANP n®. 32, de 06/03/2001, dispondo que ela "(..) regulamenta o exercicio da atividade

#rmmm#ﬁﬁmil’m GNV_em posto_revendedor que
excl combastivel™ ¢ observando que a ANP ¢

responsavel pela fiscalizaglo e operagdo dos postos € que o arl. 15, [11, da citada
Resolugiio, dispbe que o registro do revendedor varejista de GN'V serd revogado quando
a atividade estiver sendo executada em desacordo com a legislagio vigente, entendeu

que competia 4 ANP "f...

' Grifos como no original. '
¥ Grifos como no origiral. \g
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comercial""” ¢, revendo seu parecer técnico e considerando ser ‘7. ) uma arividade que
compete a oufro drgdo de esfera federal (ANP)", a CAENE entendeu que:

» Sefa sempre a Concessiondria local de distribuigdo de gds natural,
exigente com o cliente na prévia apresentaglo da referida L1 Licenca de
Implantagdo, emitida pelo drgdio estadual ambiental competente

 Sefa sempre a Concessiondria Local de distribuicdo de gds natural,
exigente com o cliente na prévia apresentagdo de documento obrigatdrio
emitido pela ANP, da autorizagdo para a venda de gds natural veicular
ao varejo, par ter o5 postos cumprido na integra o estabelecido na
PORTARIA ANP N° 32 DE 06/03/2001 (DOU 67/03/2001).."

Em raziio do término do mandato da Conselheira - relatora, o presente processo
foi redistribuido para o i. Conselheiro Sérgio Raposo, conforme Resolugio n®. 165, de
227102009 {cﬁpin_ ds fls. 114/116), permanccende em seu Gabinete até 14/07/2011,
quando novamente foi remetido & redistribuico.

Através, enifio, da Resolugio i, 246, de 090872011, os nutos foram
redistribuidos para a minha relatonia e, recebidos neste Gabinete em 17/08/2011, o feito
foi encaminhado &4 CAENE em 23/08/2011 tendo em vista os documentos de fls.
120/140.

* Grifos como no original. :
" Grifos como no original..  * \(}
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Por meio do Oficio CAENE «°. 2T0/2011, de 28/122011, (.. visando a
solugdo definitiva da questde objelo do  processo em referéncia (.)", as
Concessiondrias slio instadas a encaminharem, num prazo de 15 (quinze) dias, copia das
Licengas de Instalagio (LI) e das Licengas de Operagdo (LO) de todos os postos
abastecidos com GNV contidos na listagem retirada do sitio da Gas Natural Fenosa ¢
anexada pela Cimara de Energia s fls. 149/135, registrando a CAENE que:

“a. As Concessiondrias deverdo encaminhar duas cdpias, a primeira da Ll e a
segunda da LO, para cada wm dos 435 posios abastecidos com GNV, pela
Concessipndria CEG ¢ para cada um des 101 postos abastecidos pela CEG RIO;

b Os documentos ambientais a serem copiados, deverdo ser os mesmos
apresentados pelos posios de combustivel, as Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO, antes
dos postas entrarem em carga, em cumprimento ao estabelecido na NC - 748 - BRA;

¢ As copias deverdo ser legiveis, para a devida andlise da auroridade

ambiental estadual.”

A fl. 158 consta a DIUJUR - E - 074/2012, protocolada em 12/01/2012 pelas
Concessiondrias, pela qual as Delegatirias esclarecem "[.) gue ndo serd possivel
atender integralmente a solicitagdo da Agéncia, considerando que, somente a partir da
data de publicagdo da NC - 748 - BRA, em dezembro de 2009, as mesmas passaram a
exigir de seus cliemes a apresemtacdo das respectivas licencas ambientais para
eolocagdo em carga ¢ inicio de fornecimento de GNV™ ¢ afirmam, juntando documenios
as fls. 1539/257, que "os postos revendedores de GNV, atendidoy pelas Concessiondrias,
a partir de 01/01/2010, estdo relacionados em anexo, bem como, as copias de suas

licengas. ",

Parecer da CAENE as fls. 258/262, o qual informa que apesar das Delegatdrias
noliciaremn em seu site que, em todo o Estado do RJ, existem 506 (quinhentos e seis)
postos de GNV, encaminharam apenas as copias de licengas ambientais referentes a 29
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(vinte ¢ nove) postos™, sendo que os documentos enviados podem ser classificados em
13 (treze) Licengas de Instalaglio (LT), 12 (doze) Licengas de Operaglio (LO}, 02 (duas)
Licengas de Operaglo e Recuperagio (LOR) ¢ 03 (irds) Licencas Ambientms

Aduz que "V..) as Concessiondrias alegaram que semente apds a publicidade
de-sua norma inferna comercial, denominada NC - 748 - HR.-!, no final de 2009,
passaram a exigir dos seus clientes a apresentagdo das respectivas licencas ambientais,
para inicio de fornecimenio” e sintetiza que as CEG ¢ CEG RIO colocaram em carga,
até o final de 2009, 477 (quatrocentos ¢ setenta e sete) postos, "(..) sem se importar se
o5 mesmos estavam amuorizados, pela auloridade ambiental, 8 comercializar GNV.".

Da anélise dos documentos encaminhados, 8 CAENE destaca que:

1) Entre os 29 (vinte e nove) postos cujas licenpas ambientais foram
encaminhadas, 08 (oito) ndlo constavam no site das Concessiondrias;

2) Dos 08 (oito} postos néo listados no site, 03 (trés) ainda ndo apresentaram as
respectivas Licengas de Operagio (LO) ou as Licencas de Operagio & Recuperagio
(LOR) ou as Licencas Ambientsis Simplificadas e, na hipétese dos 03 (trés) postoe
"(..) ainda se encontrarem em fase de implantagdo, as duas Concessiondrias devem
abster-se de fornecer-thes GNV até as respectivas LO ou LOR ou LAS sejam expedidas
¢ as consequenies providéncias adotadas™,

3) Especificamente a CEG, entre os 22 (vinte ¢ dois) postos informados, nfo
possui as Licengas de 09 postos™, embora tenha informado, no Portal Gés Natural, "(..)

quée ji Thes formece GNV. "

"ﬁﬂﬁmmqﬁnﬂ 8o abastecidos pela CEG & 07 pela CEG RIO.

1 O5 quais foram listados pela CAENE. %
" Girifos como no original, ]
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Acrescenta a CAENE, afirmando tratar-se de demonstragiio de desprezo pela
legislagio e pela autoridade ambiental, que é iregular que "a Concessiondria forneca
GNV para comercializagdo por parte de ferceiros, sem saber se o5 mesmos foram
autorizados a fazé-lo pelas mitoridades eampemmes-'. sugerindo a Cimara Técnica, a0
final, que i) as Concessiondrias sejam instadas o apresentar LI ¢ LO de todos os postos
para os quais fornece GNV, i) sejam suspensos os fornecimentos aos pestos que nio
possufrem a devida LO, até a sua regularizagio, uma vez que a questdo se arrasta ha
anos ¢ potencializa o riseo de dano ambiental; iii) seja restabelecido o fornecimento
somente apds a confirmaglo da respectiva LO e devidos trimites; iv) os postos aos
quais ndo for concedida a licenca ambiental " ). deverdo ser descredenciados pelas
Concessiondrias para a comerciglizagdo de OGNV, v) as concessionanas devem ser
proibidas de colocar em carga e fomecer GNV para qualquer posto que ndo apresante as
mutorizagdes ambientnis, "(.) ndo descartadas as demais autorizagBes"™: vi) o
representante do Pt;d:r Concedente, o Institito Estadual do Ambiente e o Ministério
Piiblico do RJ sejam convidados, como partes interessadas, a participar da solugdo da
' Questao.

Consideragbes das Concessiondrias apresentadas as fls, 274/276"° discordando
do parecer da CAENE, mormente quanto () a impor ds Concessiondrias um dnus que
ndo é de responsabilidade das mesmas, quando sugere que a elas competiria a
fiscalizagdo e o exercicio do poder de policia relativo & legislapho ambiental”,
entendendo que a sugesto carece de razoabilidade ¢ viola o principio da legalidade,
reiterando os argumentos j4 expostos ao longo dos autos e iluminando, ainds, o parecer
claborado pela CAENE ds fls. 93/112, que afirma ser divergente do Gltimo parecer

apresentado.

Entendendo que a sugestiio de suspensio do fornecimenio de todos os posios
que ndo possuem licenca ambiental & opinidio desprovida de razoabilidsde porque
realizada "(..) com base em auséncia de documento que ndo compete & Concessiondrias
requerér € tal providéncia, caso adotada, cousaria verdadeiro colapso no miercado de

* DIJUR - 298 - 2013. \p
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GNV do Estado do Rio de Janeira", além de ir contra o interesse piblico, bem como
que as Concessiondrias "(..) atualmente jd exigem tal documentagdo para as novas
ligagdes de postos, sendo ral providéncia adotada desde a publicagdo da NC - 748 -
BRA", as Delegatirias solicitam, por fim, o arquivamento do présente processo.,

Nova manifestaglo da CAENE s fls. 285/288', a pedido da Procuradoria,
relatando, em sintese, que, diante da NC - 748 - BRA, chama a atenglio o fato das
Concessiondrias possuirem copias de licengas relativas a apenas 29 (vinte ¢ nove)
postos, dentro de um universo de mais de 300 {quinhentos) postos de GNV, afirmando,
por derradeiro, que (.} a eliminagdo da erradicagdo pretérita de qualguer risco ao
meio ambiente ¢ de interesse geral, superando gualquer inconveniente iransitério gue
possa gm:m', indo inclusive av encontro dos sete compromissos contidos na Politica de
Responsabilidade Corporativa da Gas Natiral Fenosa, operadora das empresas
citadar, ™

As fls. 290295 foi juntada pela CAENE a copia da Norma Comercial
supracitada, por solicitagio da Procuradoria da AGENERSA, que apresenta seu parecer
as fls. 206/303,

O juridico faz breve relatério do constante nos autos, assevera que nio existe
determinag@o especifica, legal ou contratual, ") que condicione o abastecimento por
gds natural veicular aos postos de combustivels & apresemtagdo de licengas
ambientais”, cita o § 6° da Cléusula Quarta do Contrato de Concessio e afirma que csse
dispositivo cstabelece "(.) a necessidade de observincia da regularidade do
abastecido guando da prestagdo dos seus servigos®, mas entende rigoroso (. ) exigir
gue a CEG possua as licengas ambientais de todos os postos para os quals fornega gds
natural veicular {...}", porquanto o dispositivo citado ¢ abstrato'’ e sua interpretagio
sem qualquer temperamento "(..) pode conduzir ao entgndimento de que anfes de
dispontbilizer o servigo concedido devem as concessiondrias fazerem ds vezes de flscal,

" B 121042013,
" A Procuradoria entende que de maneira vaga o dispositivo refere-se & “autoridades competentes”,
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para verificar a regularidade do pretenso cliente sob diversos aspecios - fais quais
ambiental, societdrio e fiscal - | 0 gue possivelmente inviabilizaria sua prestagdo. .

Sugere a Procuradoria, considerando, em suma, a relevincia da matéria e o
atendimento 4 seguranga juridica, s¢ja a matéria regulamentada pela AGENERSA, ")
a fim de estabelecer determinagoes claras de conduta ds concessiondrias, factiitando,
inclusive, a fiscalizagdo por parte desta Agéncia Reguladora.”.

O parecer juridico destaca, ainda, quem em 2009 o grupo Gis Natural inseriu
o item 8.1'" na NC 748 - BRA, '(..) regra cujo teor é suficiente & regulamentacdo da
matéria”, e que, por forga da Cliusula Quarta, § 1°, item 11, do Contrato de Concessdo,
"..) as concessiondrias esido obrigadas & observdncia de fal regramenio, nio sendo
demais afirmar, portanto, que ¢ legitimo instar as Concessiondrias a apresentarem as
ficencas ambientals de instalagdo ¢ operacdo dos postos cafnradr:;.s em cargas a partir
da insergdo de tal regramento em norma interna do Grupo Gds Natural” mas isso ndo
retira & necessidade, por parte da AGENERSA, da regulamentaglio da matéria, uma vez
que ftrata-se de norma interna das Concessiondrias, de cardter precério, que pode ser
modificada e extinta por conveniéncia das prestadoras de servigos.

Entendendo, outrossim, que as Concessionérias s inseriram tal regramento em
norma intema em razfo da  discusslio travada  nestes  autos
¢, portanto, que "(. ) a deliberagcdo por este Ente regulador o respeito da matéria é
oparfuna”, bem como que a resofuglio do presente processo deve seér feito no dmbito da
AGENERSA, porquanto de cunho regulatério, sem prejuizo da mera notificagio ao
Poder Concedente ¢ a0 INEA, excetuando-se o Ministério Piiblico do RJ, a Procuradoria
opina "f..) no sentido da possibilidade de instar ay Concessiondrias CEG e CEG RIO a
apresentarem as licencas Ambientais de Instalagdo ¢ Operagde dos postos de Gds
Natural Veicular a partir da insergdo de tal previsdo na NC - 748 - BRA, bem assim da

" “8.] . Obwas da Concessionfria.

(oia) 3

O estabelecimento somente serd colocado em cargs com o envio da Licenga de Instalagiio Amblental'ou
licenga de Operaglo da instalaglio do sisteme de compressio de GNV.° \D
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impossibifidade de chamamento do Mimistério Publico a participar da resoluglo do

Presente processo. "

Em razdes finais”, as Concessiondrizs juntam documento™ que informam ser
...) a antiga NC- 748 - BRA, arual PE.03824.BR (..)", referente & comercializaclo de
GNV, louvam, inicialmente, o parecer da Procuradoria, registrando que "(..) mx'-.:i.;re
legisiagdo ou regulamentagdo especifica que derermine que as Concessiondrias sejam
responsdvels por exigir a licenga ambiental previamente & dispontbilizagdo do servigo
de distribuicdo de gds” e que “( .} interpretar, de forma abrangente a Cldusula Quarta,
§ 6° do Contrato de Concessdo pode trazer uma série de questionamentos e obrigacies
desarrazoadas ds Concessiondrias (..)"

Aduzem, citando & ligio de Celso Antdnio Bandeira de Mello, que "tal
interpretagdo e exigénola, sem a devida reswdamentagdo por parte da AGENERSA,
trazem flagrante violagdo ao principio da legalidade ¢, ainda, ao principio da
seguranga furidica”, por poder impor &s Delepatirias obrigagfio totalmente inexistents
no regramento juridico regulatdrio, além de nfo observar o principio da confianga
legitima, porque se adotars um padrio de conduta diferente do que até entio era
exigivel, ressaltando, também, que “(..) 50 pode a AGENERSA agir em conformidade
com o estipulado em lei f..)".

Concluem as Delegatinas que () case a AGENERSA queira impor ds
Concessiondrias obrigagdo de exigir licenca ambiental dos postos de GNV, deverd
edirar regulamentagdo a respeito, em observdncia aoy principios supracitados” e que
"(...) havendo regulamentagdo sobre o tema, a mesma terd efeitos prospectivos ,..)".

Entendem que, conforme Clausula do Contrato de Concessfio, ") afé que a
AGENERSA regulamente determinado asswnto, enconfram-se vigentes af normes
internay da Concessiondria” e "(..) nesta toada, a ‘antlga NC-748-BRA, atual

" DUUR - 94872013
* Fls. 3417351 \9
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PE03824.BR (em anexo), dispée em seu item G641, intitulado ‘Obras da
Concessiandria’ que ‘o estabelecimento somente serd colocado em carga com envio da
Licenga de Instalagdo Ambiemal (LI) OU Licenga de Operaglio (LO) da instalagdo do
sistema de compressdo de GNV', mas ao contrario do que quis fazer parecer o juridico
desta Autarquia, "(..) @ CEG ¢ a CEG RIO ndo exigem necessariamente a licenga
ambiental de todos os postos colocados em carga desde dezembro de 2009, quando foi
publicada a entdo NC-748-BRA, sendo exigiveis, de forma alternativa, ou a Licenga de
Operagdo da instalagdo do sistema de compressdo de GNV ou a Licenga de Instalagdo
Ambigntal”?'

Discordando do parecer da Procuradoria quanto ") a apresentar a [fcenga
ambiental de todos os postos colocados em carga desde dezembro de 2009, porgue tal
imposigdio ndo encontra nmewhum respaldo legal, regulamentar ou normativo, como
demonstrado e, inclusive, conforme apomiado pela douta Procuradoric em seu
parecer”, a8 concessiopdrias requersm o arquivamento do presénte processo, sem
aplicagiio de sanglo ou, alternativamente, "(..) caso desefe que tal atribuicdo seja
conferida as Concessiondrias, que edite regulamentagdo a respeito, alterando a norma
PE03824.8R, levando em conia que tal exigénoia poderd afetar eventuais metas de
atendimento a postos de GNV, estipuladas na revisdo tarifiria.”

E o relatdrio.
Boaosevelt Emm
Consclheiro-Relator
*! Grifos como no original.

Consalheiro Roosevelt Brasil Fonseca Processo E-33/110.014/2005 - Pignai7dei?




Servigo Publico Estadual

# Processon® £-32/120.0 14 7J005
Data C© /14 /J00S S0.: 367
Huhhﬂ%

SECHETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GCABINETE DO CONSELHEIRG ROGSEVELT BRASIL FONSECA

Processo n®: E-33/120.014/2005
Auntuagfio: 06/12/2005
Concessiondrin: CEG e CEG RIO
Assunto: LICENCA AMBIENTAL PARA POSTOS
DE GNV
Sessio Regulatoria: 25 de junho de 2013
VOTO

Trata-se de processo aberto em razio dos autos de n°, E-28/000:230/03,
instaurado na antiga Secretaria de Estado de Energia, Inddstria Naval & do Petrdleo, o
qual foi remetido a esta Agéncia Reguladora e apensado ao presente feito.

Em breve histérico, relembro que no Oficio que ensejou & sbertura do
processo, o Exm® Sr. Secretirio daquela pasta relatou,dentincia efetuada junto ao
referido Orglo do Estado no sentido de que as Concessionrias CEG ¢ CEG - RIO
estariam realizando a ligagio de postos de GNV (Gés Natural Veicular) sem que os
postos de combustiveis tivessem obtido no Orglo estadual competente, (...} @ devida
Licenca de Operagdo (LO) para esta aiividade de agera;ﬁu com GNVT

O citado documento requereu a esta Autarquia, entio, a edi¢iio de Deliberagio
a fim de impedir a suposta pratica das Concessiondrias ¢ ndo admitir qualguer nova
ligacio de postos de GNV sem a observincia daguele procedimento, destacando, ainda,
com a citagio do art. 2° da Lei 9605/98, que as Concessiondrias deveriam (..} arentar
para o cumprimento da legislagdo ambiental por seus clientes (.. )", nfio podendo "(...)
s¢ escusar do dever de exigir o adeguado cumprimento da legislagdo ambiental
estadual pelos postos de GNV por elas atendidos, sob pena de Incidirem nas mesmas
pends dos :rrfmes._pﬂr eles praticados”. Ressaltow, ainda; a "V...) responsabilidade penal

de fodas agueles que, de certa forma, colaborem com a condura eriminosa {..)."

Para o deshinde do presente caso e resposta a8 indagacdo reahizada, deve ser
feito o seguinte questionamento: a AGENERSA deve exigir que az Concessionarias :E
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CEG e CEG RID s6 fomecam o Gis Natwral Veicular (GNV) aos postos de
combustiveis depois que estes apresentem a devida licenga ambiental expedida pelo
Orgéo estadual nmnpct.l:ntc'? Ja adianto que assim nfio entendo,

Primeiro porque a ANP, através das Portarias 116, de 05/07/2000, e 32, de
06/03/2001, regulamentou o exercicio da atividade de revenda varejista de combustivel
automotivo, sendo sua, portanto, a atribuiglo de fiscalizar os postos de combustiveis,
inclusive quanto 4 exigir copia autenticada da licenca de operagio expedida per érghio
ambiental para o inicio ou continuidade do sen funcionamento, conforme se verifica da
seguinte informacfio, extraida do sitio da citada Apéncia Nacional;

"AUT ORIZACAO PARA NOVOS REVENDEDORES

f-i)

Como se registrar

O poste revendedor que ainda ndo possui awlorizagdo parg
Juncionar e gue estd requerendo autorizagdo junto @ ANP deve
encaminhar os seguintes documentos para a Agéncia, no enderego
Avenida Rio Brance, 63 — 12° andar — Cemtro — Rio de Janeird/RJ —
CEP 20090-004:

i)
7) Cépla auwtenticada da licenga de operacdo expedida pelo drgdo

ambiental compefente, ou documento do drgdo ambiental
competente que autorize o funcionamento do empreendimento. A
competéncia para entrega deste documento €, em geral de drgdos
estaduais, que em alguns casos repassam a responsabilidade para
o5 municipios. Os revendedores varefistas de combustivels
automotives gue jd se encontram em funcionamento devem manter o
licenciamenio  ambiental arvalizado. A medida se baseia na
Resolugdo n® 273, de 29012000 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) — que condiciona a operacdo dos postas
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£

revendedores ao prévio licenciamento ambiental — e na Portaria
ANP n® 116, de 372000, que regulamenta a atividade de revenda

varefista de combustiveis. "

Em segundo lugar, a atuaco desta Autarquia Reguladora, considerando as Leis
8987/95' & 4556/05%, deve se ster 4 fiscalizacdo da adequada prestagiio dos servigos por
seus regulados, af incluida a observincia da seguranga na execuglio do servigo piblico

de gas.

Nesse passo, nfo se¢ pode assegurar, de plano, por desproporcionzl e niio
razodvel, que o servigo ¢ imadequado ou inseguro simplesmentc porque as
Concessiondinas nfo exigiram previamenie, dos postos de combustiveis, a devida
licenga ambiental, dependendo essa afericio da analise de cada caso concreto. Cu seja,
o simples fato de fornecer GNV a posto sem exigir a licenga ambiental junto ao INEA
nio constitui prestaclio insegura ou inadequada do servigo, a ser avaliada hipdtese a
hipdétese, mormente quando de sua ciéncia, inclusive porque, sem qualquer exame mais

! Sen mre. 6% § 1¥ displem:

‘..-'Iﬂ'.ﬁ'vrﬂﬂnmﬁndﬂpmmg'mvp&nmﬂa&smﬂ;ﬂmmﬂm-
atendimento dos wxidrion, conforme esiobelecido mesta Lel, mas mormas pertinentes € ne réspectivo

e g isel :

1% = Servipe adequade ¢ o gue savifor oy comdipfes de reguloridade, comtimuidode, eficiéncia,
reguranga, avalidede, generalidade, corferlq na gue prestagdo @ modicidade day tarifar. ",

! Cujos arts. 2 e 4", 1, dispdem; "

"Are. 1 - A AGENERSA tem por finalidads exercer o poder regulatdrio , acompanhando, controlands ¢
SJucalzands ar comcesyfes ¢ permisdies de verviges piblicos conendidon. ™,

"Art 4% Compete & AGENERSA, mo dmbite de suay ooribuipdes ¢ respomabifidades. observodiar o
disparicier legols & paciual perilnerder:

- zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo ¢ dos contratos de concessdo o permissdo de servigos
pitlicor refativor @ exfera de swax areibuicBes, ™ w
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acurado, pode-se afirmar, por exemplo, que 0 GNV revela-se menos poluente que os
demais combustiveis operados pelos postos.

Asgim, analisados os autos e 0s pareceres opinativos neles constantes, entendo,
mormente porgue ¢ atribuic3o da ANP somente autorizar ou manter em funcionamento
0s postos de combustiveis, inclusive GNV, que detenham licenga ambiental, que ndo
cabe a esta Agéncia Reguladora editar Deliberaglio nos termos do solicitade peia antiga
Secretaria de Estado de Energin, Inddstria Naval e do Petrbleo, atual Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Indiistriz e Servigos do Estado do Rio de Janeiro
(SEDEEIS).

Posto 1550, proponho a0 Conselho — Diretor:,

Art. 1% Nio acatar a solicitagiio da Secretaria de Estado de Energia. Induistria
Naval e do Petroleo, atual Secretdria de Desenvolvimento Econdmico, Energin,
Indiistria & Servigos do Estado do Rio de Janeiro (SEDEEIS), em razfio da atribuiclo da
ANF na fiscalizacho objeio dos auios, conforme fundamentagfio constante no volo.

Art, 2% - Determinar que a SECEX remeta cépia do inteiro teor do Processo 4
SEDEEIS, a fim de que esta Secretaria de Estado obtenha ciéncia desta decis@o.

Art. 3° - Encerrar o presente processo.

Roosevelt Bﬁm

Conselheiro-Relator

Assim voto.
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CONCESSIONARIAS CEG e CEG RIO- LICENCA AMBIENTAL PARA
POSTOS DE GNV

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuighes legais ¢ regimentars, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatorio E-33/120.014/2005, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Niio acatar a solicitagdo da Secretaria de Estado de Energia, Indiistria
Naval ¢ do Pewrdleo, atual Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia,
Indistria e Servigos do Estado do Rio de Janeiro (SEDEEIS), em razdo da atribuicio da
ANP na fiscalizagdo objeto dos autos, conforme fundamentacdio constante no voto,

Art. 2° Determinar que 3 SECEX remeta copia do inteiro teor do Processo d
SEDEEIS, a fim de que esta Secretaria de Estado obienha ciéneia desta decisfio,

Art, 3 - Encerrar o presente processo.

Art. 4° - Esta Deliberagio entrard em vigor na data da sua publicagio.

Conselheiro - Relator




