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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
GABINETE DO CONSELHEIRO SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA

Processo n®: E-12/020.251/2012
Data de Autuacfo: 07/05/2012
Concessiondria: CEG
Assunto; iy Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio
' E-04/020.098/201 1 :
Sesséio Regulatoria: - 25 de Junho de 2013
RELATORIO

Trata-se de impugnagio’ protocolizada nessa AGENERSA em 28/01/2012, pela Concessionaria
CEG, em face do Auto de Infragio n°. 10620127,

Inicialmente, a CEG aborda a tempestividade da apresentagao da citada pcf;aj ; preliminarmente, -
argui a auséncia de previsio do Auto de Infraglio no Contrato de Concesszo, iluminando o disposto na
Clausula Décima, §2%, de cujo teor conclui que ") a aplicagdo de penalidades em face da
Concessiondria somente é possivel por meio de processo administrativo, regularmente instaurado no
ambito dessa Agéncia Reguladora”, que "(.) apﬁcm;'d;o de penalidades em face desta Concessiondria,
por meio da lavratura de auto de fnﬁu;:ﬁo.l é medida que ndo encontra amparo no Conlraio de
Concesséo (..), razdo pela qual é manifestamente indevida"; entende que "(..) se fosse intencdo do
Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem através da
lavratura de auto de infracdo, (..) haveria expressa disposi¢do nesse sentido no Contrato de Concessdo,
(..)" considera que "Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n® 38.618 de 08 de dezembro de 2005, de
hipdiese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria Executiva, por cerio o legislador se referia a
outras Concessiondrias cyjos marcos ragu.fa}ciriox prevéem tal situagdo, jé que, inexiste no Contraio de
Concessdo da CEG, qualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da
lavratura do auto de infragdo” e requer "(..) o ;Jmfhimemo da presente preliminar, com a declaragdo da
mulidade do auto de infragdo n® 106/2012 (...)".

1 fis, 77/81 - noticiada no despacho da SECEX de fis. 82, que encaminha o feito 2 Procuradonia da AGENERSA, para manifestacSo.
2 f: 46 .- emitido par esta Autarquia em 16/08/2012 e recabide pela CEG em 21/08/2012.
3 v} conslderando-se que o auta de infragia em guestio fol recabido (..} ne dia 21/08/2002, 0 prazo para oferecmento de defesa inidou-se em 22/08/2012
eterd sey térming em 28/08/2012", X
4 =55 penafidades, que guardario proporgdo com a gravidade da Infrago, serfo apbcadas mediant= procedimento adminiIrivg, Bm que 18 ascegure b
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa,” (grifos como na ariginal),
3 afirma gue "ap contririo, em outros Contratos de Concessdo, que estda sob a fiscalizacio desta AGENERSA ¢ da AGETRANSP - {ais como OPPORTRANS &
AGUAS DE JUTURNARA - hi 3 expressa previsio contratual, o sentido de que as penalidades serao aplicadas mediante 3 lavatura do components aulo de
infragio” s s
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No mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que "f. )
deverd ser considerado nulo o presente aulo de infracdo, na medida em que, o iustre Gerente da
Cdmara de Energia e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com as formalidades
legais exigidas pela lavratura do auto de infragdo (.)", afirma que "a Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n® 001/2007, (...), estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de infragdo (...)",
de cuja andlise constata "/ ..} gue o auto de infracdo n® 106/2012, ndo preenche os requisitos necessdrios
e imprescindiveis para que possa ser considerado vélido"; frisa que "f..) no campo 10 do auto de
infracdo ora.impugnado (RELATO E ENQUADRAMENTO DA INFRACAOQ): somente consta mencio
go_fato que ensejou_a_aplicacdo de penalidade de multa em face desta Concessiondria. o que,
g’ﬁdubirwefr}wr:w, dificulia .a amplo direito de defesa desta Concessiondria”; esclarece que "(..) ndo
basta apenas citar a razdo pela qual o processo administretivo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio

que se apresente uma razdo extraida dos autos, o gue ndo ocorreu no caso em fela"; assevera que "0
aulto de infragdo é um documento solene, devendop ser preenchidas rodas as formalidades quandp da sua
confeccdo, sob pena de nulidade do ato", considera "(..) evidente que a falta de informacdes e
Jformalidades (..) elencadas, fere a legislagdo vigente, e via de consequéncia, cerceia o inaliencvel
direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditério e ampla defesa (...)"; e conclui, confiando
() no recebimento da presente Impugnacdo com efeito suspensivo, bem como no acolhimento da
matéria elencada preliminarmente, considerando-se mulo 0 auto de infracdo" e, na hiptese de rejeigio
da preliminar, requer "(..) sejam ltornadas insubsistentes as alegagdes descritas no awto de infragdo,
Jjulgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes os fundamentos que Justificam a sua lavraturd,

5

tornando sem efeito a aludida autuagdo (..)" (grifos do original).
: \
As fls. 83/86, consta a manifestacio da Douta Procuradoria desta AGENERSA', no qual é
destacada a competéncia legal desta AGENERSA (.. )\de zelar pelo fiel cumprimento da legislacio e
dos contratos de concessio ou permissio de servicos pitblicos relativos & esfera de suas atribuicdes'™
em decorréncia da qual lhe cabe "(..) instaurar Processo Ac_;"ﬂiif'm'm‘a.ffvﬂ especifico, por intermédio do
qual figue definitivamente apurada a configuracdo da infracdo, o que se fard arr;méx da regular
lavratura "formalizagdo” de Auto de Infra¢do"; assinalado que (..} ainda que ndo exista clausula

Y Dhsarva quem "[..) se o pedprias Julgamentos proferidos pale Poder Judiciaro devem ser fundamentados , sob pena de nulidade, (), e as decisfios
administrativas dos Tribunaks terdo de ser motivadas, com fultro no art 93, X da Constituighe Federal, igualmente deverdo si-las o5 atos administratieos
griundos de qualsguer dos outros Poderes'; gue "0 dever de mothar se deve ac fata de que os agantes administrativas ndo slio 'danos’ da coisa poblica, mas
simpies gestones de interesse de toda coletividade”; ressalta g we ") & vedads i Administracia Publica, proceder i confecclo de um auto de infragio,
sem gue sejam rigdrosamente cumpridos os requisitos cabiveis”,

7 Detavra do Dr. igor Alves P. da Sika, com “de acordo™ do Procurador Geral, Dr. Luis Mareslo M. Nastimenta.

8 “Artigo 4%, inciso | da Ll estadual nt. muuﬁumummmmmmmumﬁwmmm
Saneamento Bisico do Estado do Rio de faneino - AGENERSA, ¢ dJ outras providéncias”.
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contratual gque preveja a lavratura do Auto de Infragdo.a esta AGENERSA compete . notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor (..)"; que "Tal comunicagdo se dd
através dos instrumentos: auto de infracdo e/ou notificacdo'”; registrada (..) a existéncia da Instrucdo
Normativa AGENERSA/CD r®01/2007(..)""; iluminado trecho do Voto da Ilma. Conselheira relatora,
"Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos do Processo n®. E-12/020.059/2007""; lembrando ainda, "f...)
o Regimento Interno desta agéncia em seu Art. 21, XXT? dispde que a SECEX é competente para a
lavratura de autos quando emanados de decisdo do Conselho Diretor desta AGENERSA.", observado
que "(...) a determinagdo de lavratura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida idénea e apta a
aplicabilidade de infraces administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de

embasamento legal as alegacdes trazidas pela Concessiondria”,

No que tange & alegacio dr; descumprimento das formalidades legais na lavratura do Auto de
Infragio, é depreendido, "Da andlise do citado instrumento, (..) que o mesmo contempla todos os
elementos considerados inexistentes pela Concessiondria™”; citado o Principio Processual da
Instmmcntalida;ie das Formas ¢ enfatizado que "(..) ndo merecem prosperar as alegagdes trazidas pela
Concessiondria CEG, pois verifica-se que o citado instrumento cumpriu a finalidade essencial, que € a
de nofificar a Concessiongria quanto & aplicacdo. de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade quando da prestagdo do servigo piiblico inadequado it

Quanto & alegagio de cerceamento de defesa, fago uso das palavras do douto pr.nmlrador )
também nio merece prosperar, visto que a CEG teve amplo acesso aos cutos, participando de todas as
Jases processuais e interpondo 0s recursos previstos regimentalmente, em plena sintonia com as_.
garantias constitucionais aplicdveis ao processo administrativo." ;

[

? "anto 2 natificagio quante o Auto de Infragdo possuem o mesma naturem juridica, pols s& destinam a apurar 3 rﬁpﬂnﬁih]’ldadc da Concessiondria,
implicanda, par eanseguinte, quando da verificacdo de irregularidade, na apficabilidade de ato sancienatdrio”,

0 que "DispBe sobre of procedimentos & serem adotadol pela Agéncia Reguladora de Energia & Saneamenta Bdsico do Estado do Rlo de Janelre - AGENERSA
nas agfies de fiscalizacho das obrigagies lagais e contratuais das {:anue-;saun;inas CEG e CEG RICke na aplh:i;,au de penalidades .iqualau Conerssiondrias, quando
for o casa",

11 W} ainda gue essa AGENERSA nfio possubsse o supracitade regulamento [..) ‘8o é rasodve! Imeginar gue, oté entio sth Agéncie Reguladora ndio
dispusesse de instrumentas pore efetiver o oplitoclio dos sonpBes previstes no Controto de Concessda’ (.. )"

12 = 21- Compete § Secretaria Exscutiva; XX - sxpedi auto de infracio para a execucio das penalidades Impostas por Deliberaclio emanada pelo Consetho
Daretor, ém conjunto com as Cimaras Tecnices;”

13 vesifica-se que °[..) o iten 10 £ formado por wirios subltens & esses dlimos contemplam tais elementos, conforme se verfica do subitem 10.2 que
apresenta o artigo da defiberacio que determinou a aplicasiio da penalidade pecunidria”; que "(..) o subitem 102 1 spresanta 3 tipificacio da penalidade
aplicads” & que *{,..} guanto aos valores discriminados que perfazem a penaiidade pecunidnia, extral-se que o3 mesmas foram detalhados atrads de doc. anexa
ao Al (itern 19 - memdeia de cdlculo], anexo este que integra o Auto de Infracso.”

14 ¢istenmm que “[...) as supastos vicios suscitados pela Concesslonaria quando comparades eom a finalidade essencial do Auto de Infracio, nio tem o conddio
de ensejar a declaragio de nulidade do citade instrumento, sob pena de clara ofensa’ao principio da proporcionalicade”; observa que ..} o Auto de Infragic
impugnada se coaduna com a finalidade pdblica de realizaghio do Interesse colstivo, elements primacial de formagao do ata adminlstrativa”,
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Na data de 22/05/2013, o feito ¢ remetido a este gabinete'”, cuja Assessoria, awravés do Oficio
AGENERSA/SS n°. 31/13, de 24/05/2013'%, encaminha 4 CEG copia de inteiro teor dos presentes autos,

assina o prazo de 10 (dez) dias para a apresentagdo de razdes finais,

Por meio da correspondéncia DIJUR-E-876/2013"7, a CEG, apds breve relato, reitera "(.. Jcomo
medida satisfativa para a extingdo da nulidade em questdo, deve ser julgado improcedente o Auto de
Infracdo n® 106/2012."

E o relatorio, -

O CARLOSSANTOS IRA

CONSELHEIRO - RELA

15 Fie 63 -medianta despacha da SECEX.
16 g5 98- com o respectivy 2viso de recebimenta em 24/06,2013,
17 Fie 3. pratacolada nesta Autarquia em 04/06/2013.

Conselheire Silvie Carles Santes Farreira - Processo B- 12/020.251 /2012
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SILVIOQ CARLOS SANTOS FERREIRA

Processo n°.: E-12/020.251/2012
Data de Autuagdio: 07/05/2012
Concessionaria: CEG ,
Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-
12/020.098/2011 ;
Regulatoria: 25 de Junho de 2013
VOTO

Trata-se de analisar a Impugnagdo apresentada tempestivamente’ pela tﬂm:ssimta'ﬁa CEG em
face do Auto de Infracdo n° 106/2012%, por meio do qual esta Agéncia realiza a cobranga da multa
imposta pela Deliberagio AGENERSA n°. 1063/12, de 19/04/2012, integrada pela Deliberagiio
AGENERSA r°. 1128, de 19/07/2012, editadas nos autos do processo regulatorio E-12/020.098/2011.

Revela-se fundamental consignar que esta Autarquia garantiuv a CEG, em todas as etapas do
processo n® E-12/020.098/2011, o direito & ampla defesa e ao contraditdrio. Assim, nfio € possivel, na
presenic fase, apreciar alegagdes meritérias, porquanto se verifica o encerramento das instincias
administrativas de anlé.lise do mérito, devidamente tratado no processo regulatono citado, especifico sobre-

o tema,

Em sua peticZo, a concessiondria sustenta, preliminarmente, a auséneia de previsio do Auto de
Infragio no Contrato de Concesséo.

De fato, o aludido instrumento contratual no dispde a respeito da lavratura de auto de infragio
para aplicagdo de eventuais penalidades, estabelecendo regras relativas apenas ao aspecto matenal da
imposi¢ao de sangoes.

Logo, como ja esclarecido diversas vezes, diante dessa lacmm contratual, compete ao ente
Regulador adotar o rito procedimental para julgar conveniente. \’\/\

5 0 Aute de Infracio foi recebido por representante d3 Concesslgndria em 21/08/2012; fol concedido, na fonma do instrumente punitha em pauts, praze ded3

*  {cinco) dias dtels para apresentacao de eventual impugnacio ¢ a resposta foi protocolizada em 28/08/2010.

2hs a6

Conselhelro Silvio Carlas Santos Ferreira - Processo E- 12/020,251,/2012
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Ademais, conforme afirmado na Impugnagio em tela, o Decreto Estadual n® 38.618/2005
regulamentou a questdio, no inciso XX e pardgrafo nico do art. 23.

Portanto, revela-se improcedente a alegacio de que inexiste respaldo para a pratica do ato
administrativo em comento, na medida em que nfo é possivel interpretar o texto do Decreto de forma

restritiva’
Cabe destacar, como também jé esclarecido em outros Votos, que a lavratura do Auto de Infracio
constitui uma garantia a mais para o administrativo, a medida que objetiva formalizar a aplicagdio da

penalidade.

No mérito, a impugnante requer novamente a declaragfio de nulidade do Auto de Infracdo, agora

apontando suposto descumprimento as formalidades legais, ao afirmar que "(.) no campo 10 ().

somente_consta mencdo_ao_fato_gue_ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face desta

Concessiondria_o que,_indubitavelmente. dificulta 0 amplo direito de defesa desta Concessiondria'; ¢

que "(..) néo basta apenas citar a razdo pela qual o processo administrative foi instaurado, mas sim, se

[faz necessdrio que se apresente uma razdo exiraida dos awlos, o que ndo ocorreu no caso em tela"

A CEG alega, ainda, que "(..) € vedado & Administracdo Publica, proceder a confecedo de um

aufo de infracdo, sem que sefam rigorosamente cumpridos os requisito cabivels”.

Mais uma vez, demonstra-se a fragilidade dos seus argumentos, visto que apds breve analise do
item contestado, percebe-se que ali se encontram dispostos nfio s6 o relato da conduta que originou a
aplicagdo da penalidade, mas também o enquadramento da mesma, com & tipificagio dos fatos como

infragdes s disposi¢des que cita, bern assim a Clausula do Contrato de Concesséo que foi d;scmnprida's.

L]

}sto porque, cormaé de conhecimento geral, a regra juridica é 4plicdvel a todos os s2us destinatarios e eventuais exceglies devem ser expressamente previstas [
no texto begal, o que nde ccorred navertente hipotese,

4 Grifos do original.

3 Fls. 79,

& 141 - Relato da Conduta: Processo Regulatdrie £-12/020.098/2011 - Descumprimento do art. 3¢, da Deliberac3o AGEMERSA n?. B13, de 28/07/2011
Integrada pelas Deliberagbes AGEMERSA n®, 539, de 30/08/2011 ¢ 836, 'de 31/10/2011, o qual determinou que a CEG, em 24 {vinte e guatro) horas s=
comunicasse com o5 Reclamantes 5r. Oracy Pontes Miguel e Sra. Simone Farizs Fernandes , rermetendo-lhes, se fosse o caso, estudo de viabilidzde econdmica
para fornedimenta de gdc natural aos seu 5 Imoveis e oferecande-lhes a possibilidade de partluparem de investimento necasséric, observades os limites
EDHTE!‘LIHIS

10.2 - Enguadramento da(s) condutals] desoritals) no item 10.1, tipificando ofs) fato(s) como infragSo(Ges) asdlspnslguﬁ

Clausulz Décima do Contrato de Concessdo e'ne art. 19, inciso 1V, da Instrugdo Marmativa AGENERSA/CD ne D0L/2007,

10.2.1 - Descumprimento dafs) seguintels} Cldusula(s] do Contrato de Concessdo:

Cldustdz Décima do Contrate de Concessac,

Censelheire Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020.251 /2012
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Diferentemente do que argumenta Ia irﬁpugnante, da simples leitura do documento ora atacado,
verifica-se que o campo10.1 - Relato da Conduta - € claro ao indicar "(..) determinou que a CEG, em 24
(vinte e quatro) horas se comunicasse com os Reclamantes Sr. Oracy Pontes Miguel e Sra. Simone
Farias Fernandes , remetendo-lhes, se fosse o caso, estudo de viabilidade econdmica para fornecimento
de gds natural aos seus imoveis e oferecendo-lhes a possibilidade de parficiparem do investimento
necessd;-:'ﬂ. abserw:_-'do.'r os limites comtramuais.”, apontando no item 10.2.1 - Descumprimento da(s)
seguinte(s) Clausula(s) do Contrato de Concesslo: "Cldusula Décima do Contrato de Concessdo". Razio
pela qual pms;:nte argumento ndo merece ser acolhido. ]

Ademais, a motivagio & qual se re:ﬁtrc a Concessiondria encontra-se disposta ne Voto proferido
pela llma. Conselheira-Relatora D_arcﬂia Leite mos autos do j4 mencionado regulatério n°. E-
12![!26.&93;’21]11 € que originou a De]iberag:ﬁn.AGENERSA n°. 1063, de 19/04/2012 - integralmente
mantida por ocasido da andlise do Embargo interposto pela CE;G nos termos do Vote proferido pela
[lma. Conselheira, na Sessio Regulatoria realizada em 19/07/2012, que por sua vez originou a
Deliberagiio AGENERSA n”. 1128, cnjas pegas sdo de pleno conhecimento da Concﬂssmnana. tendo esta
Agéncia, conforme anteriormente afirmado, lhe garantindo o direito & ampla defesa e ao contraditério.

Desta forma, ndo € razoavel pretender que o inteiro teor da fundamentagfio para a aplicacdo da
penalidade imposta fosse transcrito no atacado Auto de Infragio’ instrumento que apenas materializa a
penalidade imputada em pllbcesso especifico, do qual a CEG participou, ¢ que demonstra, mais uma vez,
que, buscando a anulagdio do referido Auto, a Concessionéria utiliza-se I:lc argumentos frageis e
desprovidos de qualquer fundamento juridico, o que me leva a refutar tal alegagdo.

Concluindo o tema, pode-se afirmar que o vergastado 'ﬁmtcv de Infracéio é vilido, na medida em que
todas as formalidades reclamadas para insmumentos de tal natureza foram cumpridas, bem assim que 0
exercicio dos Principios Constitucionais do Contraditério ¢ Ampla Defesa foram corretamente
observados por esta AGENERSA.

10.3 - Naturesza dp penafidade:

Apiicar 3 Concussiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0004% (quatro décimos de midsimo por centa) do seu faturamento nos URimos 14 {doze)
reses anterares i pratica da nfracio, com base na Cldusala Décima do Contrato de Cancessdo e na art, 19, Incisg IV, da Instrugiic Normativa AGENERSA/CD n?
001,/2007, devida an descumprimanta do dispests no artigo 32 da Defibaragio AGENERSA nt 513, de 20/07/2001, integrada pelas Daliberagdes AGENERSA n%
839, de 30/08/2011 e 886, de 31/10/2011"

7 Poiz como anterigrmente afirmade, 3 fundamantacio para 2 penalizacdo S o Voto,

Censelheire Silvie Carles Sentes Ferreira - Processo E- 12/020.251 /2012
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Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

s Conhecer a impugnacdo apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infragio n°. 106/2012, de 16/08/2012, negando-The provimento.

E como voto,

CONSELHEIRO - REIATOR

Conseheire Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo B- 12/020.251 /2012
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GABINETE DO CONSELHEIRO SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA

DELIBERACAO AGENERSA N°. AGG ' DE 25 DE JUNHO DE 2013

AUTO DE INFRAGAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.098/2011.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuictes legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatério n®, E-12/020.251/2012, por unanimidade,

DEL'B ERA:

Art. 1° - Conhecer c impugnogGo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Aute de Infragio n®.
106/2012, de 16,/08/2012, negando-the provimento.

Anr, 2° - Esta Deliberacfio entrard em vigor a partir do data de sua publicagso.

Rio de Janeire, 25 de jurho de 2013.
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