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Processo n®.: E-33/100.258/2004
Data de Autuagdo: 28/05/2004
tﬂnﬂﬁssit}néﬂa! CEG
Assunto: | PENALIDADE =~ DE/ MULTA  APLICADA  POR
' DELIBERACAO - COBRANCA - PROCESSO E-
04/079.053/2001 '
Sessio Regulatoria: * 25 de junho de 2013
RELATORIO

Trata-se de impugnagfio’ protocolizada nessa AGENERSA em 30/04/2013, pela Concessiondria
CEG, em face do Auto de Infracdo n®. 036/2013".

Inicialmente, a CEG aborda a tempestividade da apresentagiio da citada peca’; preliminarmente,
argui a auséncia de previsiio do Auto de Infragdo no Contrato de Concessfo, iluminando o disposto na
Clausula Décima, §2¢, de cujo teor conclui que "(.) a aplicagdo de p&naifdédax em _;%rcé det
Concessiondria somente € possivel por meio de processo adminisirativo, regularmente instaurado no
dmbito dessa Agéncia Reguladora”, que "(..) aplicagdo de penalidades em face desta Concessiondria,
por meio da lavratura de auto de infragdo, ¢ medida que ndo enconira ampare no Confrato de
Concessdo (..), razdo pela qual é manifestamente indevida™; entende que "(..) se fosse intengdo do
Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem através da
lavratura de auto de infragdo, (..) haveria expressa disposicdo nesse sentido no Contrato de Concessao,
[ E.E}nsider&tqua "Néo obstante a previsdo, pelo Decreto n° 38618 de 08 de dezembro de 2003, de
hipéitese de lavratura de auto de infracéo pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia a
outras Concessiondrias cufos marcos regulatorios prevéem tal situagdo, jd que, inexiste no Confrato de

Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-é por meio da

-

1 s, 181,/185 - noticiads no despacho da SECEX de fis. 187, gue encaminka o feite & Procuadoria da AGENERSA, para mlh:ﬂﬁ'&.

2 B, 160- emitide por esta Autarqula em O/04/2013 & recatido pels CEG em 25/04/2013.

3 “(...) conzsaderando-g& que o auta di infraghe em quistda foi recebido () no dia 25,/04/2013 [quinta-felm), o prazg para ofarecimenta de defesa imciou-se em
26/04/2013 [sexta-feim), & ter seu tenm-_umﬂmﬁfwﬂ {sexta-feka)”. -

4 "Af penalidades, que guardardo propofcio tom a gravidade da infracSe; serdo aplicadas mediante procediments administrativo, em que se assegure 3
CORCESSIONARIA ampilo direito de dofess.”

5 Afirma Gue "As contririo, &m outros Gontratos de Concessso, que estSo sob 2 fiscalizagio desta AGENERSA @ da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS ¢

AGUAS DE JUTURNAIBA - hiawmﬂ'ﬁhm:tmmﬁuﬂquﬁwm%lﬂmw-ahmdnmmdﬁ
infracio”
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lavratura do auto de infragdo" ¢ requer "(..) o acolkimento da presente preliminar, com a declaragdo da
nulidade do auto de infracGo n®036/2013 ()"

No mgrito, afimma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que (..
deverd ser considerado nulo o presente auto de fnj‘i‘agé‘a. na medida em que, o ilusire Gerente da
Cdmara de Energia ¢ a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumprivam com as formalidades
legais exigidas pela lavratura do auto de fnﬁw;ﬁ;o (.)", afirma que "a Imfrm;&a Normativa
AGENERSA/CD n® 001/2007, (...), estabeleceut os requisitos para a lavratura do aute de infragdo ()"

de cuja andlise constata "(..) éue o auto de infracdo n® (136/2013, ndo preenche os reguisitos necessdrios

e imprescindivels para que possa ser considerado valide"; frisa que "(..) no campo 10 do auto de
infracdo ora impugnado ndo consta de forma pormenorizada a motivagdo gue ensejou a aplicacdo de
penalidade de multa em face desta Concessiondria. o gue. indubilavelmente, dificulta o amplo direito de

defesa desta Concessiondrig”; esclarece que "(..) ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo extraida dos antos,

0 que RAe OCOFTEN RO COSO em tela; assevera que "C auto de infragdo é wm documentd solene, devendo
ser preenchidas todas as formalidades quando da sua confecgdo, sob pena de nulidade do ato",
considera "(..) evidente que a falta de informacdes e formalidades (...) elencadas, fere a legislagdo
vigente, e vig de comsequéncia, cerceia o maliendvel direito desta Concessiondria ao exercicio do
contraditério e ampla defesa (..)"; e conclui, confiando ") no recebimento da presente Impugnagdo
com efeito suspensivo, bem como ne acollimento da matéria elencada pfre?r‘mirwrmmmf, considerando-se
nule o o de infragdo"” e, na hipdtese de rejeicio da preliminar, requer (..} sejam fornadas
insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infracdo, julgando-se improcedente o mesmo, eis que
ausentes os fundamentos que justificam a sua lavratura, tornando sem efeilo a aludids autuacdo (..)"
(grifos do oniginal).

Asfls. 188/191, consta a manifestagéo da Douta Procuradoria desta AGENERSA’, no qual destaca
o que a Concessiondria CEG sustentou; ") fempestividade ; if) auséncia previsdo do Aute de Infragdo no

Contraso de Concessdo {...)e, (i) cerceamento de defesa face ao descumprimento, das formalidades
legais quando da lavratura do Auto de Infragdo (...)".

O Dbserva quem “[..) se os proprics julgamentos proferidos pele Poder Judicidric devemn ser fundamentados . s0b pena de nuiidads, |-}, & as decistes
arministrativas dos Tribunals terdio de ser mothvadas, com fuloro no art. 93, X da Constiniglo Federal, guslmente deverdo s8-los o5 atos adminlstrathaos
orundes g quaisquir ooz outros Podered’; qus "0 dever de motivar se deve ao fato de gue of agentes administrativas ndo so 'denos’ da coisa pablica, mas
smr:sfes gostares de interesse de toda coletvidade”; ressalta g ue [} & vedada 3 Adminlstraclio Publica, proceder 4 confeclio de um auto de infracdo, *
sem que s2lam flgorosamentea cumpridos os reguisitos cablwels",

7 e lgvra do D, Tiago da 5. Marra, com "de acordo” da Dra, Flavine Meghy Metme fendes,

Conselhelno Silwa Carlee Sontos Ferreira - Processs E- 33,/100. 25&}20(]4
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Quanto 4 alegagiio da suposta auséncia de previsio do Auto de Infragio, a Concessionaria tomou
como fundamento o disposto no pardgrafo 2° da Clausula Décima do Contrato de Concesso, entendendo
que "} a aplicagdo de penalidade em face da Concessiondria somente é possivel por meio de pmce.s"w
administrativo, régularmente instaurado no ambito dessa Agéncia Reguladora.", porém, esta
fundamentagéio para embasar tal conduta foi preenchida por esta AGENERSA através da edicdo da
Instrugdio Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, que diz em seu art. 8% "Se, da apreciagiio do
mérito, 0 Conselho Diretor da AGENERSA decidir. nos autos do processo regulatdrio instaurando na
Jorma do art. 7°, que a Concessiondria efetivamente incorreu em infragdo, nos termos da lei e/ou dos
‘Contratos de Concessdo. determinard a Secretaria Executiva, em conjunto com a Cdamara Técnica, a
aplicacdo da pena cominada, por meio de lavatura de ‘Auto de Infragdo (Al)', com base no modelo

incluido no Anexo HT"

Além do que, "(...) disposto np art. 23 do Decreto Estadual n.® 38.618/2003, que apresenta, como

\
uma das competéncias da Secretaria Executiva, a expedicdo de Auto de Infragdo(..).". "Art 23. Compete
a Secretaria Executiva: (...} XX - expediv quto de infracdo, para execugdo das penalidades imposias por

Deliberagdo emanada do Conselho Diretor, em comjunto com as Camaras Técnicas.”

Quanto a alegagio de descumprimento das formalidades legais na lavranura do Auto de Infracio,
fago uso das palavras do douto pmcufadnr. "Camo ¢ sabido o campo [0 ndo apenas apresenta o relato
da conduta gue ensejou a aplicacdo da penalidade de multa, mas também informa o enguadramento da
mesma, com a lipificagdo dos fatos comg infracdes as disposigdes que cita (...)". Com mas forte razdo,
"{...) deve ser salientado que a auséncia de razdo pela Concessiondria (...) se dd de forma equivocada,
pois o Auto de Infragdo é integrado pelo relatério, voto e deliberagdo referente ao processo regulatério.” |
Desta forma “(..) entendo que o Auto de Infragdo impugnado é valido, eis que todas as formalidades a
ele atinentes foram cumpridas, bem como foram observados por esta Agéncia o exercicio dos Principios

Constitucionais do Contraditorio'e Ampla Defesa "

Na data de 22/05/2013, o feito & remetido a este gabinete®, cuja Assessoria, através do Oficio
AGENERSA/SS n°. 30/13, de 24/05/2013°, encaminha 4 CEG copia de inteiro teor dos pre&f:htes autos,
assina o prazo de 10 (dez) dias para a apresentacio de razdes finais.

& s 192 - mediante despacho da SECEX.
? Fis. 195 - oom o respactiva avito de recebimento em 24057203,

Conselhelro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 33/100.258/2004
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Por meio da correspondéncia DITUR-E-873/2013'", a CEG, apos breve relato, reitera "(..) como
medida safisfativa para a extingdo da mididade em questdo, deve ser julgado improcedente o Auto de

Infracdo n® 0362013",

E o relatorio,

CONSELHEIRG § RELATOR

PO pis. 197 - protacolada nesta Autarquia em 04/06/2013,

Conselheiro Silvio Carlos Sontos Ferreira - Processo E- 33,/100.258 /2004
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Processo r.: E-33/100.258/2004 g %}%
Data de Autuacio: 28/05/2004 gt
Concessiondria: ; CEG _ fi E E
Assunto: PENALIDADE = DE MULTA  APLICADA POR* -

DELIBERACAO - COBRANCA - PROCESSO E-

04/079.053/2001
Sessdo Regulatéria: 25 de junho de 2013

YGTO

Trata-se de analisar a I_mp;ugn&(;ao apresentada tempestivamente’ pela Concessionaria CEG em
face do Auto de Infracio n° 036/2013%, por meio do qual esta Apéncia realiza a cobranca da multa
imposta pela Deliberagiip ASEP/RI-CD n° 3712003, de 22/12/2003, integrada pela Deliberagéo
ASEP/RI-CD n° 399/2004 de 27/01/2004, Deliberagiio ASEP/RI-CD n°, 425/2004 de 24/03/2004 ¢
Deliberagio ASEP/RI-CD n® 437/2004 de 27/04/2004, editadas ﬁos_autos do processo regulatério E-
(04/079.053/2001. .

Revela-se fundamental consignar que esta Autarquia garantiu & CEG, em todas as etapas do ..

processo n° E-04/079,053/2001, o direito 4 ampla defesa e ao contraditdrio, Assim, ndo € possivel, na
presente fﬁse, apreciar alegacSes meritorias, porquanto se verifica o encerramento das instincias

administrativas de andlise do mérito, devidaments tratado no processo regulatério citado, especifico sobre -

o tema,

Em sua peticio, a concessiondria sustenta, preliminarmente, a auséncia de previsio do Auto de

Infrac8o no Contrato de Concessao.

L)

De fato, o aludido instrumento contratual nao dispde a respeito da laviatura de auto de infragdo
para aplicagdo de eventuais penalidades, estabelecendo regras relativas apenas ao aspecto maicﬁal da

imposigaa de sangdes.

£
LY

1 Hiee e
© Auto de Infregae fol recebldo por esta Concessiondra em 25/04/2012 {guinta-feira); fal gencedide, na forma do Instruments puritive em padta, praze de
10 {dlaz) dias Uteis para apratentaglo de evertual impugnacio e a resposta for protocolizade em 30,/04/3013 (terpa-fetra),

2 Bis. 160,

Conselhsiro Silvio Corles Sontos Ferreirg - Processo E- 33/100.258,/2004
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Logo, como ja esclarecido diversas vezes, diante dessa lacuna contramal, cempete .20 ente

L]

fteguiador adotar 0 rito procedimental para julgar conveniente.

Ademais, conforme afimmado na Impugnagio em tela. o Decreto Estadual n® 38.618/2005
regulamentou a questiio, no inciso XX e pardgrafo tnico do art. 23.

Portanto, revelasSe improcedente a alegac@io de que ineviste respaldo para.a pritica do ato
administrative em comenio, na medids em gue 030 ¢ possivel interprelar o texio do Degreto de forma

-

IEsimilva .

Cabe destacar, como também jé esclarecido em outros Votos, que a lavrarura do Auto de Infracio

* . constilui uma garantia a mais para o administrativo, a medida que objetiva formalizar a aplicagio da

penalidade.

No mérito, a impugnante requer novamente a declaragio de nulidade do Auto de Infragdo, agora
apontando suposto descumprimento s formalidades legais, ao afirmar que "(..) no ¢ ' g
consid de forma pormenorizada a motivacdo que ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face
desta _Concessiondrig, .0 que indubitavelmente, dificulta o amplo direito de defesa desta
Concessiondria; e que "(..) ndo basta apenas citar a razdo ﬁh qual 0 processo administrative foi
fmml‘urado. mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdio extraida dos autos, 0 gue ndo ocorreu

no caso emtela™.

A CEG alega, ainda, que "(...) é vedado a Administragdo Piblica, proceder & confeccdo de am
auto de infracdo, sem que sejam rigorosamente eumpridos os requisito cabiveis”

Mais uma vez, demonstra-se a fragilidade dos seus argumentos, visto que apds breve andlise do
item contestado, petcebe-sé que ali se encontram dispostos ndo sé o relato da conduta que originou a

’

A

3 tsto porqu, como & de conhecimento geral, a regra juridica & plicavel 2 todos o5 seus destinatirios e eventuas excesBes devem ser exprassamente previstas
no texio legal, o que n50 ecormeu na vartente hipdtese.

# Grifot 8o orizinel.

S s 183,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreire - Processo E- 33;".1 00.258,/2004
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aplicagdo da penalidade, mas também o enguadramento da mesma, com a tipificacio dos fatos como
infragdes as disposi¢des que cita, bem assim 2 Clausula do Contrato de Concessio que foi descumprida®.

Diferentemente do que argumenta a jmﬁmg:ﬁnie, da simples leitura do documento ora atacado,
verifica-se que o campo 10.1 - Relato de Conduta - é claro ao indicar “(..) explosdo em duas caixas da
CET-RIO, em 29/12/2000, com desiocamento de tampas na Rua Visconde de Rio Branco, esquina com

Praga Tiradentes, cm;ﬁlgu_r_andﬂ o descumprimento constantes na Clausula Primeira, §3° e Clausula

= ST, R TP IR [T g [y JSS S = 3T '
QHHTLJ' do Cantrato de Concessdo. ", apontando oo Bom 10.2.1 - Descumprimenic dals) ssguiniel(s)
B de o e, [ TN o TR TR - PR oy R - L g S P PR - i 1. T A o o S S i
\-.-L-'ubulir‘-‘:-} i sl s D s sl 4 T e e el i il ek © bl EACC R, A

e §1° do Conrrato de (Concessdo”, razio pela gual presents argumento nao merece ser acolhido.

Ademais, a motivagio & qual se refere a Concessiondria encontra-se disposta no Voto do [Imo.
Cunsa]heixt'}-‘{elatur José Carlos dos Santos Aradjo nos autes do j4 mencionado regulaténo n® E-
04/075.053/2001 e que originou a Deliberacio ASEP/RI- CD 1. 3'?] de 22/12/2003 - integralmente
mantida por ocasido da andlise do Embargo interposto pela CEG nos termos do Voto do 1lmo,
Conselheiro-Relator José Carlos dos Santos Aravijo, na Sessdo Regulatdria realizada em 27/01/2004,
gue por sua vez originon a Deliberagdo ASEPH_U—CEJ n° 399, mantidas integralmente por ocasiGo da
andlise do Recurso interposto pela CEG, nos termos do Voto do limo. Conselheiro-Relator José Carlos
da Silvetra Loureiro, na Sessdo Regulatoria realizada em 24/03/2004, que por sya vez originou a
D.?beemgao ASEP/RJ-CD n°. 425, por sua vez mantida por ocasido da andlise do Embargo interposto
pela CEG, nos termos do Voto do llmo. Conselheiro-Relator José Carlos da Silveira Loureiro, na Sessdo
Regulatdria realizada em 27/04/2004, que por sua vez originou a Deliberagdo ASEP/RJ-CD n". 437 ,
cujas pegas sio de- pleno conhecimento da Coneessiondria, tendo esta Agéncia, conforme anteriormente

afirmado, lhe gamntindd o direito & ampla defesa € ao contraditorio.

e, Satia Lok

& *101 - Relato da Conduts: Protesso Reguldtirio E-04/079.053/2001 - Em fse de andise de cumpriments da Delijeracio ASEF/RICD o 371, de
2313300, Iniciada por meic do informa de Acidentes n8. 015/2000, elzborado pelos témicos da Cossessiondrta ands fioi relatado 3 explosSo em duas caieas
da CET-RID, em 291272000, com desiocamento de tampas fa Fua Visoonde de Mo Branco, esquics com- Praga Tiradentes, configiranco o descumprimento
consmntes na Tiueols Primeira, §3¢ o Cliusuls Quans do Contrato de Congessao.

10.2 - Enpuadramento dais) condutafs) descritals) no Iter 1001, tipificando ofs) Stole) comoinfraglio]Ses) s disposipies:

Descurnprirmente da Cidusula Primelra, §29, Cilusula Quarta e Gdusulz Décma, Ve 512 do Contrato de Concedsia,

10.2.1 - Descumprimanto dafs] seguinti(s) Cllusulals) do Contrate de Concessia:

Cliusst Primelra, 532, Chiusula Qunrta e Cliusuls Décima, 1V e §18 do Conteto deconcgssau

10,3 - Natureza da penalidade:
Penalidade de Mults, no valor da 0,013 [um centésimes por centof, [:In mantante do fatursmento da Concessiondria nos tltlmos 12 {doee) meses anteriores §

pratica da infragan, com fundamenta na Cliusula Décima, inclsa IV & 512, do Contrate de Concesslio, devida aos fatas apumdus ne Processo Resulatdta he E-
04/079.053/2001." )

Consalheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 33,/100.258 /2004
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4

penalidade 1mputada¢m pmcﬁso-cspecxﬁco, do qual a CEG participou - o que demonstra, mais uma vez,
que, buscando a anulagdo do referido Auto, a Concessiondria utiliza-se de argumentos frigeis ¢

desprovides de qualquer fundamento jridico, o que me leva a refutar tal alegacio,

Concluindo o tema, pode-se afimmar que o vergastado Auto de Infragdio é vilido, na medida em que
todas as formalidades reclamadas para instrumentos de tal natwezs foram cumpridas, bem assim que ¢

i 2 e T L =ip = Fhy
ik s.TC"’CLJ 105 -T‘qurxp-u.:r Constitecion=s 30 Contaditéng ¢ MALE LACIThE FO0AM  Cormelamneine

observados por esta AGENERSA,
Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e Conhecer a impugnacio aprescnmda pl:la Concessiondria CEG em face do Auto de
Infracdion®, Ehﬁ”ﬂl?: de D&*’M’Eﬂ‘l} negando-lhe provimento.

E como voto,

SILVIQ CARLOS SANTOY FERREIRA
' CONSELHEIRQ -

7 Pois como anteriormente afrmang, 3 fundamentacia para 2 penalimagio & o Voo,

Conselheiro Silvio Carlos Sontos Ferreire - Processe B- 33,/100.258 /2004
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DELIBERACAO AGENERSA N°. | G/ (. DE 25 DE JUNHO DE 2013

AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-04/079.053/2001.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas airibuigdes legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatdrio n°, E-33/100.258/2004, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o impugnagto apresentada pela Concessionaria CEG em face do Avfo de Infragde n™.

034/2013, de 08,/04/2013, negando-lhe provimento.

Art. 2° - Esta DeliberagGo entrara em viger a partir da data de sua publicag@io.

Rio de laneire, 25 de junhe de 2013.

uardo Troisi

=
selheiro

Maacyr me:d\f—l%t%e{d ’

Conselheire

Roosevelt Bksil Fonseca

Conselheiro




