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Processo n®. : E-12/020.486/2012

Data de autuagio:  14/08/2012

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infrar;ﬁo Penahdade de MULTA - Processo Regulatério E-
12/020.23 EQﬂlZ .

Sessio Regulatéria:  25/06/2013.

RELATORIO

Trata-se de Impugnagfio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infragfio n.°
037/2013, que materializa penalidade de multa imposta no processo n.° E-12/020.238/2012, através
da Deliberagfio n.° 1.178", de 28 de julho de 2012.

Inicialmente, a Concessionaria CEG sustentou pela tempestividade da pega de ;
impugnacfo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragio n.° 037/2013 se deu em 19 de
abril de 2013 e a protocolizagdo ocorrera em 26 de abril de 2013.

Ainda em sede de preliminar, alegon auséncia de previsdo do Auto de Infragfio no
Contrato de Concesséo, sob o seguinte argumento:

“ Contrato de Concessio celebrado entre o0 Governo do Estado do Rio de -
Janeiro e esta Concessiondria em 21 de julho de 1997, estabelece o

seguinte em seu pardgrafo 2° da Cldusula Décima:

1

DELIBERACAD AGENERSA N 1178 DE 26 DE JULHO DE 2012,
Concessionfiria CEG - Qcoméncia n® 529444,
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO — AGENERSA. no uso de suas atribuicies Icgais ¢ regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo
“Regulatério n®. E-12/020.238/2012, per unanimidade, DELIBERA:

Art. 19- Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa de 0,0001% {um décimeo de milésime por cénto) sobre o seu
faturamento nos ultimos 12 (doze) meses antériorés 4 pratica da infragio, com base na Clivsula Primeira, § 3% Cliusula Décima e
Anexo 1 Parte 2 -Prazo de atendimento 2os usudrios, todos do Contrate de Concessiio e Instrugiio Mormativa AGENERSA/CD n®
001/2007, por descumprimente dos prazos estabelecidos para atendimento dos usudrios,

Art. 2* - Determinar 4 Secretaria Exccutiva em conjunto com a Camara de Politica Econdmica 2 Tarifaria ¢ Cimara de Energia. a
lavratura do correspondente Auto do Infracio, nos termos da Instrugiio Normativa AGENERSASCD n® 0012007 ¢ da Instrugdo
Nommativa AGENERSAACD n® 0142010,

Art 4° - A presente Deliberacdo entra cm vigor ng daia de sua publicagio.
Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012,

Jogé Bismurck Vianna de Souza: Consglheiro - Presidente - Relator, Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira, Luigi Eduardo
Troisi - Conselheiro, Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro, Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro
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'ds penalidades, qﬁe guardardo propor¢do com a gravidade da infragdo,
serdio aplicadas mediante procedimento administrativo, em gue assegure a
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa’ :

Do teor da Cldusula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de
penalidade em face cfaﬁancessf:‘indrfa somente € possivel por meio de
processo adminisirativo, regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia
Regulatoria. '

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face desta
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infracdo. é medida que
ndo. encontra amparo no Conirato de Concessdo celebrado com o Poder
Concedente, razdo pela qual é manifestamente indevida.

Ao contrdrio, em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob a
fiscalizagdo desta AGENERSA e da AGETRANSP - tais como
OPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - hd expressa previsdo
contratual, no seniido de que as panafféfades serdo aplicadas mediante a
lavratura do competente auto de infragdo. *

Ora, se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas
em face desta Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de
infragdo, sem diivida alguma, haveria expressa disposi¢do neste sentido no
Contrato de Concessdo, tal como ocorre com outras Concessiondrias dé
Servico Publico deste Estado.

Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n.® 38.618, de 08 de dezembro de
2005, de hipdtese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
Execuriva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos
marcos regulatérios prevéem tal situacdo, jd que, inexiste no Contrato de
Concessdo da CEG. gualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de
' penalidades far-se-G por meio da lavratura do auto de infracéo.

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da
presente preliminar, com a declaragdo da mdidade do auro de infragdo n.®
037/2013, ante a absoluta auséncia de disposigdo contratual que o

f

Simdamente. "

Conwhsiro Preddente kot Bimarck Vienna de Sauza — Pressas, n® E- 12/020.484/2012
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No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais, bem como
auséncia de regulagio prévia: : "
RES
Da andlise desses elementos constitutivos, constata-se cabalmente, que o
auto de infragdo n.° 037/2013, ndo preenche os requisitos necessdrios e
imprescindivels para que possa ser considerado valido.
Na verdade, observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA,

responsdveis pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos

de formalidade.

Frise-sé gue, mpo 10 do auto de infragdo or igmado, ndo

de forma Eggmmgrééada a_motivacdo gue ensefou a aplicagdo de
nalidade multa _em desta _Concessiondria, 0 que

indubitavelmente_dificulta o am ireito de defesa desta Concessiondria.

Cumpre esclarecer que ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo
admimistrativo foi instaurado, mas sim, se faé necessdrio que se apresente
uma razdo extraida dos auios, o gue ndo ocorreu no caso em fela.

! Aligs, se os proprios julgamentos proferidos ﬁe!ﬂ Poder Judicidrio devem
ser fundamentados, sob pena de nulidade, conforme o previsto no art. 93,
IX da Constituicdo Federal e art. 165 do 'Cﬂ’éﬂgﬂ de Processo Civil, e as
decisdes administrativas dos Tribunais terdo de ser motivadas, com fulcro
no art. 93, X da Constituicdo Federal, igualmente deverdo sé-lo os atos
administrativos oriundos de guaisquer dos outros Poderes.

O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes administrativos néio
sdo 'donos' da coisa pﬁbﬁm, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade.

Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado que é vedado a Administragdo Publica,
proceder a confecgdo de um auto de infragdo, sem que sejam rigorosamente
cumpridos o5 requisitos cabiveis. O auto de infracdo é um documento
solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua
confecgdo, sob pena de nulidade do ato.

Portanto, tem-se por evidente que a falta das informagdes e formalidades

acima elencadas, fere a legislagdo vigente e, via de consequencia, cerceia o

Consalhelro Presidente-Jom Bismarck Viams de Soura = Procese, o®, B 12/020.486,/2012
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Inaliendvel direito destd Concessiondria ao exercicio do contraditorio ¢
ampla defesa, na forma do artige 5°, LV da Carta Magna,
Portanto, diante da inexisiéncia ‘de motivacdo do ato administrativo pela
AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das presentes
alegagdes, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n.° 010/2013,
() |
No caso em tela, quando da aplicagdo da penalidade objeto do auio de
infracdo ora impugnado, ndo houve regulacdo ou fiscalizagdo prévias sobre
as prdticas realizadas por esta concessiondria.

| Ora, em termos de Regulacdo, vale a mdxima ‘regular primeiro, fiscalizar

« depois, e penalizar por fim'; e isto, tdo-somente se for o caso.

Assim, frisamos que as sangdes administraiivas aplicadas as entidades
reguladas, séo atos de natureza regulaidria, que por via de consequéncia,
pressupdem ndo apenas vigiar e punir, mas principalmente, intervir e
corrigir anomalias verificadas em determinado ordenamento setorial.

.Em gue pese a esséncia do direito regulatorio, o conceito de san¢do possui
uma .maior amplitude, englobando notadamente medidas corretivas e
intervencionistas, ou seja, atos que direfamente arendaml a natureza
finalistica da regulagdo.
Sobreleva notar que, seria medi:-:fal mais salutar, bem como atenderia
melhor a natureza do direito regulatorio, a determinagdo de outras medidas
gue, por si 50, pudessem ensejar a materializacdo do interesse publico
Portanto, a aplicagdo indiscriminada de certas sangées pelo (j'rgﬁa
Régufador, pode, além de gerar uma instabilidade juridica, colocar em
xeque a atividade da entidade reguladora, o que consequentemente,
provocaria um clarividente prejuizo para os usudrios do .s:ervf;n publico
concedido. .

Assim, também sob esse aspecto, ndo caberia a aplicacdo de qualquer
penalidade, razdo pela qu.ai' pugna esta Concessiondria pela revogagdo da
penalidade aplicada pela Deliberagdo AGENERSA n.® 1.178, de 28 de julho
de 2012, publicada no Didrio Oficial de 14/08/2012, integrada pela
Deliberacdo AGENERSA n® 1,406, de 19 de dezembro de 2012, publicada

Cengelhaire Presldents Josd Bismarck Yianno de E‘Tnum = Processa, n”. B- 12/020.486,/2012
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no Didrio Oficial de 06/01/2012 em via de consequéncia, julgando-seé
improcedente o auto de infragdo n.° 037/2013,
(...)" (Grifos no original)

E concluiu requerendo o recebimento da impugnagdo com a concessdo de efeito

suspensivo e, no mérito, a declaragio de nulidade do Auto de Infragdo.

Autos encaminhados & Procuradoria para manifestag8o, a mesma entendeu pela
competéncia da AGENERSA em notificar acerca de penalidade aplicada, bem como ratificando a -

observincia as formalidades legais.

Através do oficio n.° 90, a Concessiondria. CEG foi intimada a apresentar suas
Razdes Finais, recebendo copia em arquivo eletronico em 12 de juﬁha de 2012, conforme recibo de
fls. 57.

Desta forma, a Concessiondria basicamente repisou os argumentos ji aduzidos ao

Jlongo do processo, pugnando pela improcedéncia do Auto de Infragiio em aprego, em especial:
")

No que tange ao objeto da impugnagdo, se mostra devido repisar, conforme
largamente fundamentado. a latente auséncia de previsdo & lavratura de
Auto de Infragdo no Coniraio de Concessdo celebrado enire esta

Caoncessiondria e o Poder Concedente.

Logo, requer-se o acolhimento da nulidade suscitada com a consequente
sustagdo. dos efeitos do Auto de Infragdo impugnado, ante a absoluta

auséncia de disposi¢do contratual que o fundamente.

Portanto, sob esse aspecto, reitera-se que, como medida satisfativa para a
extingdo da nulidade em questdo, deve ser julgado :mpmcedeme o Auto de
Infragdo n.° 037/2013. : '

Certos do atendimento do nosso pleito, renovamos nossos protestos de

estima e elevada consideracdo, subscrevemo-nos."”

E o relatério. %U
5 4
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Processo n°. : E-12/020.486/2012.

Data de autuagio:  14/08/2012.

Concessiondria: CEG. . a

Assunto: Auto de Infracio - Penalidade de MULTA - Processo 'Regulatério E-
12/020.238/2012. '

Sessdo Regulatéria: 25/06/2013. ‘

VOTO

Trata-se de analise 4 impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto
de Infracdio n.° 037/2013. (Vide fls. 21)

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em wista sua
apresentagdio em tempo habil conforme disposicio expressa da Instrugiio Normativa CODIR n.®
001/2007. :

a

Como primeiro argumento, a Concessionaria alegou suposta auséncia de previsio do
Auto de Tnfraciio no Contrato de Concesséio, e por isso, no seu entendimento, ensejaria 6bice a aplicagio
da penalidade.

L]

Nesse ponto, entendo que para aplicacio de uma penalidade quando da fiscalizagio
contratual basta uma imposicdo legal, ndio sendo a auséncia de previsdo no Instrumento Concessivo ¢ausa
obstativa para sua realizacéo.

Nunca é tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposigio legal frente a
atuacio administrativa, devendo a Administracio Pablica somente atuar de acordo com os ditames legais.

Logo, fazendo uma andlise entre a legalidade dos atos administrativos ¢ a atuacio da
AGENERSA, ¢ mister destacar o inciso IV, previsto no artigo 4° da Lei n.° 4.556/05, cujo teor
reproduzo:
At 4° - Compete a AGENERSA, no dmbito de suas atribuigoes e
responsabilidades, observadas as disposicdes legais e pactuais pertinentes:

IV - fiscalizar, diretamente ou medianie delegagdo, os aspectos écnico,
economico, contabil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas

Comelheiro Presidente José Bamardk Vicans de Sovzn —Procemo. 7. E- 12,020,485, 2012 :
P 1 du 3 :




Sarvico Plblco Estedusl
Procassc n® E-jsglﬁ,gg.ﬁ T
) vuta A4 10F)el2 pes 65

3 SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIviL TP0res +
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO M) ESTADO DO RIO DE JANEIRD
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

legais, regulamentares ou pactuais, os contralos de concessdo ou permissdo de

servigos publicos, aplicando diretamente as sangies cabiveis; " ((rrifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuido para aplicagdo das sancdes impostas €
de competéneia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, artigo 23, Decreto n.°
38.618/2005,

Sendo assim, em que pese a auséncia de previsio no instrumento concessivo no tocante
ao Auto de Infracdo, a atuacio desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principie da legalidade,
sobrepondo qualquer omisséo contratual.

Visto o conteddo prelimunar, asseverando mais uva vez a competéncia desta

AGENERSA, passo & analise meritdria da presente impugnagio.
I - Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnacio ¢ o instrumento idéneo que possui o escopo de contrapor 0s Tequisitos
formais do Auto de Infragfo. ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes ao revestimento exterior do

ato administrativo.

n £l

O argumento que a Concessiondria traz ndo ¢ suficiente para ensejar a nulidade do
presente Auto, pois tendo em vista a existéncia de um processo principal, onde foi discutida toda questiio
probatoria do mérito, sua referéncia, através da Defiberaéﬁo originada do mesmo, supre qualquer vicio

)

alegado, pois, 0 mesmo consubstancia motivagio para imputacio da penalidade.

Portanto, ndo prospera a alegacio da Concessiondria, a ‘qual reiteradamente vem sendo
rechacada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

II - Da Necessidade de Exigéncia de Regulacio Prévia a Imposiciio de Eventual Penalizacio
Nesse ponto, ao apreciar os argumentos da Concessiondria, constatei seu intuito de

revolver matéria diversa do que se impde ao instrumento da Impugnacio, fugindo sobremaneira ao objeto

do presente processo.

Sendo assim, por ndo se tratar de questdo direcionada ao aspecto formal do Auto de
Infracdo, invoco o0 Enunciado n.® 2, da Instrugiio Normativa CODIR n.® 009 - 2010, para afastar os

argumentos da Concessionaria.

.

Conseleiro Presidente José Blsmarck Vianne de Souza — Processe. i, E- 12 /020,456,201 2
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III - Da Sugestio ao Conselho Diretor

Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que os mesmos

. Nid0 merecem prosperar. e por isso sugiro ao Conselho Diretor:

= Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infracio n.°
037/2013, negando-lhe provimento. -

E como voto.
José Bismarc,

Congelheiro-Presid,

Souza
Relator

Canselheire Presidente José Bsmarck Vianna de Sausa — Processa, - E- 12/020.486,2012
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DELIBERACAO AGENERSA N°._\( 3 DE 23 DE JUNHO DE 2013.

1

Concessiomﬁria CEG - Auto de Infracio -
Penalidade de MULTA - Processo
Regulatorio E-12/020.238/2012.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO PO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, 1o uso
de suas atribuigies legais e regimentais e, tendo em wista o que consta no Processo

‘Regulatorio n® E-12/020.486/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art, 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infragdo n.® 037/201 3, negando-lhe provimento.

Art. 2° - A presente Deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 20

Carlos Santos Ferrei

ardo Troisi

elheiro Conselheiro

"I::‘L-u.r" ’ E’C“ e
Moacyr Almeida Fonseca _ Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro Conselheiro




