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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO M) ESTA IO DO RIO DE JANEIROD
-GABINETE DO CONSELHEIRD SILVID CARLOS SANTOS FERRETRA

Processo n’.! E-12/020,557/2012
Data de Awtunclo; 17/092012 :
Concessioniria CEG
Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio
E-12/020.312/2012
Sessdio Regulatdria: 28 de Maip de 2013
- RELATORIO

Trata-se de impugna¢in’ protocolizada nessa AGENERSA em 27/03/2013, pela Concessiondria
CEG, em face do Auto de Infragdo n®. 031/20137,

Inicialmente, a CEG aborda a tempestividade da apresentagio da citada pepa’; preliminarmente,
argui a auseéncia de previsio do Auto de Infmgdo no Contrato de Concessdo, fluminando o disposto na
Clinsuls Décima, $2*, de cujo teor conclui que () a aplicagdo de penalidades em face da
Concesstoncria somente & possivel por melo de processo administrative, regularmente insiaurado no
dmbite desser Agincia Reguladora”, que () aplicagdo de penalidades em face desta Concessiondria,
por meio da loveatwra de aute de infrogdo, & medida que ndo enconira amparo no Contrato de
Concessdo (...), razdo pela qual é manifestamente indevida™; entende que (.} se fosse intengdo do
Poder Concedente gque ax penalidades aplicadas em Jface desta Coneessiondria, se dessem através da
levratira de audo de infragdo, (. hoverda expressa disposicdo nesse sentido no Contrato de Concessdo,
f...)" considera que “Ndo obstante a previsdo, pele Decreto n" 38.618 de 08 de desembro de 2003, de
er'pd#.re de faveatura de outo de infragdo pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia a
outras Concessiondriay cujos marcos regulatorios prevéem ol sfruagdio, fd que, inexiste no Contrato de
Concessio da CEG, qualquer novma estabelecendo que o aplicagdo de penalidades far-se-d por melo da
lavratura do o de infragdo™ e requer Y. ) o acolhimento da presente prelimingr, com a declaragdo da
nidlidede do auto de infragdo m" 0312013 ()",
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No mérito, afirma 8 CEG que howve descumprimento das formalidades legais: entende que 7./
deverd ser considerado nuld o presente oo de infragdo, na medida em gue, o Hustre Gerente da
Ceémara de Energla e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com as formalidades
legais exigldas pela lavratura do aulo de infragde ()" afirmasque "o Insiregdo Normativa
AGENERSACD n® (012007, (..}, extabelecen of reguisitoy para a lovrarura do awo de infragda )"
de cujs andlise constata ") gre ¢ awlo de infragdo n°031:201 3, ndo preenche o8 requisitos necessdrios
e imprescindiveis para gue possa ser considerado valide;, frisa que (.0 o campo [0 () somente
covsta mencdo go fato gue enselon o aplicacdo de penalidade de multa em foce desta Concessiondria, o
que. indubitavelmente, dificulta o amplo dirita de defesa desta Congessiondria”; esclarece que "(..) ndo

basta apenas citar a razdo pela qual o processo adminisirative foi in stnreclo, mas sim, se faz mecessdrio
quie s¢ apresente wma razdo extraida dos autas, o que ndo ocorren no caso em tela"™; assevers qise "0
aulo de infragdo & um documento solen, devendo ser preenchidas todas a formalidades quando da su
confecedo, sob pena de mulidade do :mcr": considera "f..) evidemte que a falta de mjormogles
Jormalidades (..) elencadas, fere a legislagdo vigente, ¢ via de convequincla, cerceia v inaliendvel
direito desta Concessiondria ao exercicio do comraditirio ¢ ampla defesa (.,)".

E conclui, confiardo "f..J no recehimento da presente [mpugniogde com efeito ﬂ:!r,rmunﬂ hem
como ro acollimento da maréria efencada preliminarinente, consideranda-se :mm o dtito de Infragdo™ e,
na hipdtese de rejeigho da preliminar, requer "'f...j sefam }ﬂnﬂdm' insuhsisfentes as alegagdes deseritax
no aube de nfragdo, julgando-se fmp P‘ﬂ'i.'-:-f;li'ﬂl' {2 mesmo, el gue auenies o8 fondamentos gue pasiifoam
o sua laveatura, foreando sem efeito a aludida autsaydd (.. )" (grifos do original).

As fls, 42148, consta o Parecer da Procuradoria/ AGENERSA, no qual é destacady 8 competéncia
legal desta AGENERSA () de zelar pelo fiel ciumprimento da legislacdo ¢ dos contratos de concessio
ou permissdo de servigos piblicos relativos & esfera de suiay atribdedes™, em decorréneia da quinl The
cabe () instawrar Processa Adwiinistrative’ espécifico, por infermiédio do qual fique definifivamente
apurada a configracdo da infragdo, o q‘ue s fard atravds da regular lavratira de Auo de Irifragdo,
com fodlos o3 requisitos essencials gue deve ler, porquanto, frata-se de um aio adminisirativo vinculado™, [\/\
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assinalado que; “dinda gue ndo exista cliusula comratual que preveja a lavrarura do Aute de Infragdo,
 compete a AGENERSA notificar a Condessidrdiria da penalidade aplicada pelo Conselhe Divetor (..,
que "Tal ecomunicagdo se di atraves. dos instrumentos: auto de infragdo oo nm:;ﬂmu;ﬂu"q: em
contrapartida ...} ¢ valide registrar a- existéncia da Instrugde Novmativa AGENERSACD n®
ﬂl.f.éﬂﬂ?"‘""'; ituminado trecho do Voto da lima, Conselheira Refatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite,
nos autos do Processo . E-12020.059/2007""; lembrando ainda, *1...) o Decrero Estadal n" 38,618, de
(18 de Dezembro de 2003, prevé a hipatese de laveatura de Awio de Infragdo pela secretaria executiva da

Apéneia reguladora” '

No que tange & alegaclo de descumprimento das formalidades legais na lavratura  do Awto de
Infragdio, o Concessiondna alegs, que o Auto de Infragio, ndo preenche os requisitos. necessanios de
validade, ¢ aponta que no campo 10 do citado instrumento, néio consts de fonna pormenonizada
motivacio que ensejou a penalidade de adverténeiaé depreendido. Da andlise da douta procuradoria
desta AGENERSA, ") depreende-se que o mesmo contempla fodos os elementos considerados
inexistentes pela Concessiondria. Verifica-se gue o item 10 é formado por virios subittens ¢ esses iltimos
comtermplam tais clementos, conforme se-verifica do subitem 10.2" que apresemia o arfigo de
deliberagdo que determinon a aplicagdo da penalidade de multa ", e segue; 'Y ) verifica-se ghe o
subiten 10.2.1" apresenta a tipificagdo da penalidade. §... ), guanto  penalidade apiicada, exirai-5e que
@ mesma fol detalfady através de doc. anexa ao Al (itemr [9), o gue se vwrifica quando da ciénela do .
Autvendo em refogdo ao contesido do respectivo Auto de Infragdo. "

E vilido enfitizar que, (.. ndo merecem grmﬁrur ay alepagdes ma:.:';hr:wfﬂ Concessiondria
(CEG, poly verifica-se qive 0 cifado fsirumenio cimprin finalidade essencial, que & a de notificar a
Concessiohdria guanto & aplicagdo de penalidade, decorrente do aptirado grint de responsahifidade
quandn da prestagdo do servipa piiblico inadequado.”
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s, pov conssgum b geando devesificagia de irepdaridads, na apliabildade do ot sacerating”

1T que "Tinde sobwe ox protedimuntol o serem adatades pels Apfncia Repaladira de Enerpa @ Sanoamento Bitico do Extade do o de e - AGENEREL
e il e Bacaluaghs dus Sleigeglie) legas o tonbraluis dis Cordesslonioies CBG ¢ C0G 880 & pa apleagis de peralidade hquels Concessanbele, guands
For v caing™

TV 4 it i i AGENERSA 10 posluline o migracitado Fogidamety |, ) i ¢ e eduings e 0 entia erte Agéein Reyuladins mie diusnte
e e prnirsios pove afetar o apieopde s sanpiles peevaion Ao Contrars de Conpesale’ (., 1%

- 12 “18.2 - Enquadrarmento dals] condetals) desrita(s] no fom B, tpifiaedo ofs) féois] memo indagiolies) i dispesipies:: Descumeninesin 3o prans

il m Restan W, it 2, Eeen L9, mleea 0", Chiuails Myimeka, § 19, Clissls Quists 8 Clissuly mh:c‘wmam::ﬂn. cedsfaraln Lo 8 5t
17, Inczn V1, iia eTrugdo Nommaing C0es O0L/T7 & da Instmecio Neematia ot 019/1L "

13 *10.2.1 - Detcumariments daly) sopurte (1] Cusiali] do Contrato de ConcoriSar Anown &, parte 2, item 13, slies 8", Clisils P, §1°, Cdusds
Cluwns & Clbaubh Deckes do'Covkrito de Cenoessin, corbinaco com g art 17, incie W, da istrudie Reemrathe 00 (R 001,707 & de nsracio Normakiva nd
crdm

Consethaino Shvio Carles Sontos Farrelro - Processa E- 12/020.557 /2012
Fdging 3 de 4



SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CTVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD D0 RIO DE JANEIRO
CARINETE D} CONSELHEIRD SILYIH CARLDS SANTOS FERREIRA

Importa ainda consignar que; ") A fundamentacdo e motivagdo, principios ji consagrados na
Douiring da Motivapde dos atos Adminisirativas, pelo qual o Adminisiragdo deve, pecessarigmeénte,
trclicar os_fundamentos de fato ¢ de direlto ensefadores de suas declsdes extdo presentes na elaboragdo
do A" Ademais, () A Lei Federal n® 9.784, de 2001/1999. também observa o principio da motivagéo
oo fridicagdo de pressuposios de fato () Eniretanio, o m‘..‘m di referido ordenamento furidico, em
seu §1° determing gue a motivagdo pode consistir em'*. Mesma orientagio segue o Lecrete Extadial n”
31806, de 20 de setembro de 2002, que reguda o Processo Adminisirative o Ambita ddr Administragdo
Pitblica do Estado do Rio de Janelro, Estand, em sewcrt. 60, §1°°

Na data de 15/04/2013, o feito & remetido a este gabinete™, cuja  Assessoria, através do Oficio
AGENERSA/SS n°, 27713, de 1604/2013", encaminha 4 CEG copia de inteiro teor dos presentes autos,
assina o prazo de 10(dez) dizs pan a apresentacio de razdes finais.

Por meio da comespondéncin DUUR-E-6352013'%, a CEG, apds breve reluto, reftera " Jay
respasias aferiores encaminiadas o AGENERSA, bem como a impugnacdo interposta em face <o Auto
de fnfragao n” 031/2013." Ressailtando que, 7..) o5 dﬂrnmrprﬁne}ﬂm' elencados no Auto de Infrogdo n®
0312003, na eldusula 10.2.1. além das cléwsulas contravuals aponadas, hd referéncia as Instrugdes
Normativas n's. 00107 ¢ IV, quande que, na Deliberac@o 1" 1244, de 28 de agosto de 2012, esta
disposta tdo somente aplicagdo de pulta referente o transgressdo do contido na irli.!ﬂ';ll'l;'ﬂrl Nearmativa n*
0172007 Bem como, requer 1., ) o fulgamento da Impuggiagao, com sen devido provimende ™

Eo relaténo,

: S FERREIRA
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