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SECRETARLL DE ESTADD DA CASA
AGEMCIA REGULADDRA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTAIN D0 RED DE JANEIRO
GANINETE DO CONSELHEIRD MOACYR ALMEIDA FONSECA

Processo n".: E-12/020.481/2012

Autuagio: 14/08/2012

Concessiondria: CEG RIO

Assunto; Auto de Infragiio — Penalidade de Multa - Processo

Regulatério E-12/020.027/2012.
Defesa prévia ao Auto de Infragio n° 012/2013.
Sessio Regulatéria: 28 de Maio de 2013

RELATORIO

() presente Processo Regulatorio foi instaurado por meio do REQ AGENERSA/SECEX n®, 306,
de 14/08/12, em razdio da penalidade de multa aplicada 4 Concessiondria CEG RI10, conforme
Dﬂih?:;lu AGENERSA n® 1.168/12, de 26/07/12', integrada pela Deliberagio AGENERSA n®
13167, de 31/10412.

Apds apresentaglio de cdleulo pela CAPET desta Agéncia, no montante de RS 1.284,86 (um mil,
duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta ¢ seis centavos) e parecer da Procuradoria no sentido
de dar prosseguimento ao presente processo, considerando atender a minuta de Auto de Infragho

(fls. 26) s exigéneias da legislaglo em vigor, foi expedido 0 Auto de Infruglio n® 01272013, de
250172013, constante nos sutos &s fls. 30, devidamente recebido pela Concessiondria em
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASH O DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO
GARINETE DO CONSELHEIRD MOACYR ALMEIDA FONSECA

Em 05/03/13, a Concessiondria CEG RIO protocolizou, nesta Agéncia, impugnacio em face do
mencionado Auto de Infraglio, na qual sustenta a tempestividade daquela pega visto que “(..) o
auto de infragdo (..) foi recebido (..) no dia 260022013 (tergafeira), o prazo para
oferecimento de defesa iniciou-se em 27022013 (quarta-feira) ¢ terd seu término em

05/03/2013 (terga-feira)”.

Preliminarmente, argiii a8 auséncia de previsfio do auto de infragio no Contrato de Concesslio,
baseando-se no pardgrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que “(..) a aplicagdo de
penalidades em face da Concessiondria somente & possivel por melo de processo administrativo,
regularmente instaurado no dmbite dessa Agéncia Reguladora™.

Acrescenta a Concessiondria que “(..) @ aplicagdo de penalidades, em face desia
Concessiondria, por meio da lavratura de aufo de infrapdo. é medida que ndo enconfra amparo
no Conirato de Concessdo celebrade com o Poder Concedente, razdo pela gqual é
manifestamente indevida .

Ademuis, ressalia a Concessiondria que “(..) Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n.® 38,618,
de 8 de dezembro de 20N3, de hipiiese de lavratura de awio de infragdo pela Secreiaria
Executiva, por certo o legislador se referia a owtras Concessiondrias cujos marcos regulaidrios
previem tal sitwagdo, jd que inexiste mo Confrato de Comcessdo da CEG qualguer norma
:rmﬁf&umhgmnmikﬂgﬁu de penalidades far-se~d por meio da laveatura do auto de
infragde ", razio pela qual requer “{..) o acolhimento da presente preliminar, com a declaragdo
&mﬁdﬂdrdnmdndrhﬁ'ﬂpdﬂ m 01220137,

No mérito, afirma a Concessiondria o descumprimento das formalidades legais, entendendo que
“f...) deverd ser considerade mule o presente auto de infragdo, na medida em que, o Wustre
Gerente da Camara de Energia e Secretdgria Executiva dessa AGENERSA ndo cumpriram com

as formalidades legais exigidas para a lavraiura do auilo de infragdo ™.

Sustenta que “(..) a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n.° 00172007, publicada no DOERJ
de 2109407, estabelecen os requisitos para a lavratura do auto de infragdo; (..) o auio de
infragdo n.° 0122013 ndo preenche os requisitos necessdrios ¢ imprescindiveis para que possa
ser considerado valido. (..) observa-se gue os ilusires agenfes da AGENERSA, re;pmdvﬂ.r
;uﬁumbwmdmmdwﬁﬂiﬂradgmmm#wm mmnt_lam "(..)

Entende a CEG RIO que “f.) mdo basta apenay citer a razdo pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas sim, se fiz necessdrio que se apresente uma razdo extraida
dos autos, o que ndo ocorrey no caso em tela”. Emlumqw*fjﬂdrmdcmsrdeﬂ
ao fato de que os agentes administrativos ndo sdo "donos” da coisa piblica, mas simples
gestores de imteresses de toda a coletividade”.

Assevera a Concessiondria que “f..) O aufo de infragdo é um documento solene, devendo ser
Mﬁﬂmrﬂdmmwm:qmﬁmmmmmémﬂﬂdnmwﬁ
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
GABINETE DO CONSELHEIRD MOACYR ALMEIDA FONSECA

']

Afirma a CEG RIO que”(..) a falta das informagdes ¢ formalidades acima elencadas fere a
legislagdo vigente ¢, via de conseqiéncia, cerceia o inallendvel direito desta Concessiondria ao
exercicio do contraditirio ¢ ampla defesa. (...) Portanto, diante da inexistincia de motivagdo do
ato administrativo pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das presenies
alegagdes, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n® 01 272013",

Em relaglio @ exigéncia de regulagio prévia a4 imposigho de eventual penalizagio, afirma a
Concessionaria que “(.) para que possa a Agéncia Reguladora penalizar, (.) deve anfes
regular, e mais, fiscalizar ™ que (...) quando da aplicagdo da penalidade objeto do aulo de
infraglo ora impugnado, ndo howve regulagdo ou fiscalizogdo prévias sobre ay priticas
realizadas por esta concessiondria. ”

. Frisa a Concessiongria: “f..) que ar sangdes administrativas aplicadas ds entidades reguladas
sdo ates de natureza regulaidria, gue por via de conseqiiéncia, pressupdem ndo apenas vigiar e
punir, mas principalmente, imtervir ¢ corriglr anomalias veriflcadas em determinado
ordenamento setorial"; entende que (..) a aplicagdo indiscriminada de certas sanges pelo
Orgdo Regulador, pode. além de gerar uma instabilidade juridica, colocar em xeque a atividade
da entidade regulada, o que conseglientemente, provocaria um clarividente prejuizo para os
usudrios do servigo piiblico concedido ™ ¢ pugna “(...) pela revogagdo da penalidade aplicadn
pela Deliberagdo AGENERSA n® | 168, de 26 de julho de 2012, infegrada pela Deliberagdo
AGENERSA n® 1316 de 31 de ownbro de 2012, em via de comseqiéncia, julgando-se
improcedente o auto de infragdo n.® 012°2013".

Conclui, entendendo que “(..) Na remola hipdtese de refeigdo da prelimingr ora suscitada, no
mérito, sefam tornadas insubsistentey ay alegogdex descritas no awto de infragdo, julgando-se
improcedente o mesmo, eis gue auventes of fundamentos que justificam sug lavratura, tornando
sem efeito a aludida autvagdo, o que confia serd deferido, por ser medida de extremo bom senso
¢ Justiga®.

Despacho da Secretina-Executiva, em 14/03/2013, encaminhando os mutos & Procuradoria.

As fls. 51/55, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer concluindo que: “(..) @
Concessiondria CEG RIO oferecen, tempestivamente, Impugnagdo em face do Auto de Infragdo
lavrado em fungdo de decisdo proferida pelo Conselho Diretor. consolidada na Deliberagdo
AGENERSA n® 116872012, integrada pela Deliberacdo n® 1316/2012"

Quanto és alegagdes de ausénein de previsio do Auto de Infrago no Contrato de Concesslo,
aponta & Procuradona que "f..) @ Concessiondria requer que sefa declarada a nulidade do Auto
de Infragdo n® 0122013, sustentando ndo haver amparo legal gue o fundameme. f..)
FPrimacialmente, il se fax destacar que esta AGENERSA, por forga de disposicdo legal, possui,
dentre outras, a competéncia expressa de zelar pele fiel cumprimento da legislaglo ¢ dos
contratos de concessdo ou permissio de servigos piblicos relativos @ esfera de suas

atribuiches’™ @
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA C1VIL.

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASIOO DO ESTADO DO RIO DE JANEIR(
CGABINETE DOy CONSELHEIRD MOACYR ALMEIDA FONSECA

Observa a Procuradoria que "(..) é wdlide regisirar a existéncia da Instrucdo Normativa
AGENERSANCD n” 012007 que "Dispde sobre os procedimentos a serem adoiados pela
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Suneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro
AGENERSA nas agoes de fiscalizagdo das ebrigagdes legais e contratuails day Concessiondrioy
CEG e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aguelas Concessiondrias, guando for o caso’ e
que ") ainda gue essa AGENERSA ndo possulsse o supracitado resulamento de fiscalizagdo e
de eventual aplicagdo de penalidades, ndo é razodvel imaginar que, até entdo, esta Agéncia
Reguladora ndo dispusesse de instrumenios para efetivar a aplicagdo das sangdes previsias no
Conirate de Concessdo™ ", conforme entendimento reiferado desta .-fum'rqumﬁ".

Por fim, conclul que (..} Nessa linha de raclocinio, safta aos olhos gue o delerminagdo de
fevieatura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida idonea e apta a aplicabilidade de
infra¢ies administrativas, devidamente apuradas, razde pela qual carecem de embasamento
legal as alegapdes (razidas pela Concessiondaria®,

Quanto 30 descumprimento das formalidades legais, observa a Procuradoria que “'f..) Em
sintese, alega a Concessiondria que o Auto de Infracdo impugnado é nulo, sob a alegagdo de
inexistir a motivacde do ato administrativo, Aduz gue no campo 10 nido consia de forma
pormerorizada a moiivagdo que ensefou a aplicaco de peralidade de multa, dificuliondo assim
a ampla defesa. (...) Camao se nota, a defesa trazida pela Concessiondria CEG RIO ¢ desprovida
de ampare furidice, pois os documenios mencionados no anexe do Awio de Infragdo, tals como
Relatdrio/Vote/ Deliberagio e Memoria de Caleulo sdo considerados pela legisiacdo como parte
integranie do ato adminisirative, traduzindo, pois, o concello de motivagde na forma de 817 ari.
48 da Lei n® 3.427/2009" Por [im, observa a Procuradoria que (..} o Awo de Infragdo
impugnado contempla as exigéncias formais previamente estabelecidas™

Quanto 3 cxigéneila de Regulacdo Prévia antes de se impor eventual penalizaciio, frisa a
Procuradoria que "(..) A Concessiondrio CEG RIO alega gque compete a esta AGENERSA
regular, como condigde ao poder punitive e, por fgual, fiscalizar. (..) Ora, nio € tarde lembrar
que uma das principais fungies desta AGENERSA é “zelar pelo fiel cumprimento da legislagio
¢ dos contratos de concessdo ou permissdo de servigos relativos a esfera de suas atribuigies”
Nessa linha, indapa-se: Em que momento residiria a ombisdo desta Awtarguia no que lange o
swa alividade precipua regulaloria, wma vezr que o Processo Regulatorio E -1 270200277201 2 foi
aberie com a finalidade de apurar & suposta inobservdncia & presiagdo do servico adequado
pela Concessiondria CEG RIO no gque se refere as suposias irregularidades em obras da
delegaidria no Muricipio de Nova Friburge?" Lembra que: ..) Dessa forma. amparada estd a
atuacdn desta AGENERSA no exercicio precipuo de sua competéncia regulatoria disciplinade
pela Lei estadual n®. 4.356°2005"

Finalizando, a Procuradona conclm que “f..) o Awio de Infracdo impugnado atende aos
requisitos legais, razde pela qual deve ser mantido e, consequentemente, improvida o
impugnacdo apresentada pela Concessiondria CEG R "-‘@"

Y o Processe o E-12A020 052007 - Vot - 30102007 - Figmaded
* - ¥ide Processo Administrative E-12/4020.059%2007.
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SECRETARIA DE ESTADM DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTOD BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE D CONSELHEIRO MOACYR ALMEIDA FONSECA

Em respeito aos principios constilucionais do contraditirio e ampla defesa, foi expedido oficio
AGENERSA/MF n®. 45/13 em 02/04/13, para a Concessiondria apresentar suas consideraches
finais.

Em resposta ao oficio AGENERSA/MEF n®. 45/13, de 08/04/13, a Concessiondria apresentou, em
0R/04/13, suas razdes finais (DUUR-E-550/2013), rmatificando todas as consideragdes
apresentadas na Defesa Prévia do Auto de Infragdio ¢ confiando em seu acolhimento.

E o relatério.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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AGENCLIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASIOC DO ESTADD DO RID DE JANEIROD
GABRINETE DO CONSELHEIRO MOACYR ALMEIDA FONSECA

Processo n”.: E-12/020.481/2012

Autuacio: 14/08/2012

Concessionsaria: CEG RIO

Assunto: Auto de Infracio - Penalidade de Multa - Processo

Regulatirio E-12/020.027/20112.
Defesa prévia ao Auto de Infragio n® 012/2013.
Sessiio Regulatoria: 28 de Maio de 2013

VOTO

Trata-se de analisar a Impugnagio apresentada tempestivamenie pela CEG, em face do Auto de
Infraglio n® 0022013, por meio da qual esta Agéncia aplicou a penalidade de multa &
Concessiondria, no percentual de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) do seu
faturamento nos dltimos 12 (doze) meses anteriores A pritica da infragdo, conforme  Deliberagio
AGENERSA n° 1.168/12, de 26/07/12, integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 1.316%, de
3no2.

Em sua peca de resisténcia, a Concessiondria argui, em preliminar, a auséncia de previsiio do
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO M) ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO MOACYR ALMEIDA FONSECA

No entanto, cm raziio da lacuna contratual, compete a este Orglio Regulador adotar o rito
procedimental que julgar conveniente, o que foi realizado através da Instrugio Normativa
AGENERSA/CD n® 0012007, de 04/092007. Ademais, rcferida matéria jd se encontra
pacificada nesta Autarquia através do Enunciado n®. 5, qual seja: “As Instrugdes Normativas sdo
legitimay para estabelecer eritérios de penalidades, constituindo regular poder normativo da
AGENERSA™.

Afirma a Concessiondria ter ocorrido o descumprimento das formalidades ]egam no Auto de

Infragiio, posto que: “{...) no H.ia’ﬂﬂnmde o ord i Qrma
;wma de_penal de_multa em desta

Concessiondria gue, indubitavelmente, dificulta o amplo direifo  de  defesa  desia

Concessiondria"” .Lgri.l'u no original)

Sustenta a Concessiondria que “f..) a folfa das informagdes e formalidades, acima elencadas.
fere a legislagdo vigenfe e, via de conseqiéncia, cerceia o inaliendvel direito desta
Concessiondria ao exercicio do comtraditorio ¢ ampla defesa®, e “(...) diante da inexisténcia de
motivagdo do ato administrative pela AGENERSA, requer exta Concessiondria o acelhimenio
das presentes alegacies, com a declaragdo da nulidade do auto de infracdo n” 012/2013."

Entretanto, o aludido Auto de Infracio preenche todos os requisitos necessdrios 4 sua validade,
atendendo 4s normas adminisirativas ¢ legais ¢ estando em perfeita sintonia com o estabelecido
na Instrugdo Nommativa 001/2007,

Mecessdrio apontar que, nos presentes autos ¢ no processo E-12/020.027/2012, esta Agéncia
garantiu 4 Concessiondria, em todas as fases do processo, o direito & ampla defesa ¢ ao
contraditdrio, em conformidade com o Regimento Interno desta Casa. Desta forma, ndo merece
ser acolhida qualquer alepagiio nesse sentido nesta fase do processo, até porque j4 se enconira
encerrada a instincia administrativa de andlise de mérto.

[Destaca-se que o presente processo somente se destina & aplicagio da penalidade imposta no
processo principal (E-12/020.027/2012), sendo o Auto de Infragfio o meio adequado para tal
procedimento.

Motive pelo qual, o aludido Auto somente pode ser impugnado quanto 4 sua forma, posto que
todas as questdes de mérito foram discutidas no processo principal, nfio sendo comreto que, aqui,
volte-se a apreciar questdes ji amplamente examinadas e respondidas. Por isso, invoco o
Enunciado 2, desta Agéncia, o qual dispde que “(..) 4 Impugnacdo ao Auwio de Infracde
decorrente de decisdo do Conselho-Diretor ndo ¢ suceddineo recursal e, portanto, deve se
resiringir aos aspectos formais do Awto de Infragdo ™.

Ademais, aps uma simples conferéncia do Auto de Infragio lavrado, verifica-se nele constar
wrlos os requisilos determinados no artige 10, da Instrugho Normativa AGENERSACD n®
0012007, qual seja, o local, a data e a hora da lavratura, nome, enderego ¢ o CNPJ da autuada e,
por fim, o nimere do processo e da Deliberagiio que aplicou a penalidade e a data da puhliemﬁa@
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Pelo exposto, o Auto de Infraglio atende aos requisitos legais, razio pela qual deve ser mantido,
com a rejeigio da Preliminar apresentada ¢, conseqientemente, no mérito, negar provimento a
impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG.

Desta forma, sugiro ao Conselho Diretor:

- Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondna CEG, em face do Auto de Infragdo n®
01272013, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimenio,

E o volo. @‘
e

Moacyr Almeida Fonseea
Conselheiro-Relator
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO

DO ESTADO D) RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSAN* (637
DE 28 DE MAIO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12/020.027/2012.
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso

de suas atribuighes legnis ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio
n” E-12/020.481/2012, por unanimidade,

DELIBERA:
Art.1® - Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG, em face do Auto de
Infragho n® 012/2013, por lempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento,

Art.2" - Esta Deliberaglio entrard em vigor a partir da dats de sua publicaciio.

Rio de Janciro, 28 de maio de 2013.

A

Moacyr Almeida Fm
haim Conselheiro-Relator




