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RELATORIO

() presente Processd

Regulatdrio foi instaurado por meio do REQ AGENERSASSECEX n®, 156,

de 17/09/12, em t

ziio da penalidade de multa aplicada 4 Concessionaria CEG, conforme

Deliberagio AGENERSA n° 1.240/12, de 28/08/12, integrada pela Deliberagio AGENERSA n®

1.362° de 28/11/12

Apds apresentagiio de caleulo pela CAPET desta Agéneia, no montante de RS 877101 {oite mil,

setecentos € seten
ProsSEIimenta a0
21} as exipéncias d

e wm reais e wn centavo) e parecer da Procuraderia no sentido dar
hresente processo, considerando atender a minuta de Auto de [nfragio (fls.
a legislaciio em vigor, foi expedido o Aute de Infragio n® 01572013, de

250172013, constante nos antos as fls. 25, devidamente recebido pela Concessiondria em

010272003, '@

1- DELIBERAGAD A-EEHEJ

COMCESSMINARLL CEG -
0 CONSELHO-DIRETOR DA
AGEMERSA, no wso de

120020, 04201 2, par unan

DELIBERA:

DE 28 DE AGOETO DE 20M2.
CORRENCIA N, 828017, INTERESSADD: JULID CEZAR TEIXEIRA DE PONTES.

54 N 1240

AGERCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTS BASICD D ESTADD OO RIG DE JANEIRD —

u'iﬂ arribuigdes legaks @ rejimentais, tendo sm visty o que consta no Processo Reguiatério n®. E-

Art4* - Aplicar 4 Coneassio
faturamanta nas giimes 12
Cantratn o Concessdo. oo
presemR processo, relatfens

Art 2 - Delermonar & Sac
Enargia, a lavralura do oo

Ak 3 - hplcar & Concassiai
Coancesadn, combinada cem
falalivae a0 sardimenc 4 0

Arta® - Delamiingr & Sacs
Infracz, nos temmos da Insl

AMLS" - Exln Defiberagio a
?- DELIBERAGAD AGENE
COMCESSIONARIA CEG. O
0 CONSELHODIRETOR
AGENERSA, no uso de sy
pOr ynarimdacs,
DELIBERA:

Art.i® - Conhacar do Recurs
H12 por sar tempastive pare

i CES a penalidada da mulia, no momiante de DOO03 % e décmos da mikeknn por canic) do seu
doga) mapas antaiores @ pratica da mfragic. davikdo Ao dascumprimento do disocato na Cluensa 10" da
Inpdn com o oart. 16, I 17, VI, 1odos da Inglnegss Nemaliva n® 002007, am rasde dodg [8lce namadcs ma
1 aiendimenie ao disnda,

ia-Exrcina, am conjunto com a Cdmara Tecnica de Politice Econdmica & Tarifaria @ a Cdmars Tacrica de
ardardas Auto de Infragiio, nes bemes da frefngio Momatyve AGENERSACD i, D01/2007.

fia CEG a penalidade de Advertinds desido 2o descompimento do gispasic na Clusda 109 do Sontrabo de
ioal. 18§, |, bdas dz Insbugta Komativa n®. 00207, em razdo dos fades narrados no presanta pracesss
daiia desta AEENERSA,

fa-Execiiiia, em sorjunic com 8 CAmara Tacnics de Energid. a lowralura do corespandenhe Auba de
G0 Komativa AGENERSANGD o7, DO152007

am vigar a pari da dala e 518 pUnlicagan.
A N° 1362 DE 28 DE NOVEMBRO DE X012
RAENCIA 529017,

AGENGCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTD BASICO [KF ESTADD DO RIO BE JANEIRD -
alrinuicies lgak @ regimerals, landa em visla 0 que conela no Pracesso Regulsbdne n® E-12M20. 1842012,

b ireemesto peda Concessknans GEG em face da Oeliberacio AGENERSA ™ 1240052 de 28 de agosho de
nn marfin, nagar-lhe provimendc,

Art 2° - Enla Dafbaragio emfa em vigor 2 pardic da data de sua poblicagic

Corgelheirer Moo ¢
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Em 070213, a C
mencionado Auto d
cretter che Infragder (...
e defesa iniciou-ye

GARINETE DO CONSELHEIRC MOACYR ALNMEIDA FONSECA

ncessiondria CEG protocolizou, nesta Apéncia, impugnagio em face do

Infracdio, na qual sustenta a tempestividade daquela pega visto que "7} o
Joi recebide () no dia 01:402:201 3sexia-fetra), o prozo para aferecimento
em (4412200 3segunda-feira) e terd sen idrmino em 1402200 3guinto dia

til, considerando gue dia 08102:2013 foi decretado ponto faculiative estadual e nos outros dias

¢ feriado de carma

Preliminarments, an

()

il a auséneia de previsio do awto de infragio no Contrato de Concessiio,

bascando-se no paigrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que "¢ a aplicagde de
penalidades em facd do Concessiondria somente & possivel por meio de processo adminisirativo,

regularmente inst

Acrescenta 4 Cor
Corcessiondria, poy
ma Confrate de o

ade no dmbito dessa Agéncia Reguwladora”.

cessiondria que (. a aplicagido de penalidades, em face desta
meto da laveatura de auto de infracdo, € medida que nido enconira amparo
Corcesydn  celebrado com o Poder Concedente, razldo pela gqual ¢

marifestamente indgvida”.

Ademais. ressalta a
de U8 de dezembra

Executiva, por cerld

Concessiondaria que "0 ) Ndo obstante a previséio, pelo Decreto n° 38418,
de 2005, de hipdtese de lavratura de awio de infragdo pela Secretaria
o legislador se referia a outras Concessionparias cufos marcos vegulatdrios

prevéem tal situagdo, fd gue nexiste no Confrato de Concessio da CEG qualguer norma

extabelecends gue

o aplicagdo de peralidades far-se-d por meio da laveatura do auto de

infragdo ", razio pela qual requer “¢..) o acolhimento da presente prefiminar. com a declaragdo

da rwlidade do auto

Mo méne, alirma a
“f.) deverd ser oo
Crerehte da Camar

de infragdo w” 01520037

Concessiondria o descumprimento das formalidades legais, entendendo que
nsideradn pale o presente auto de infragéo, na medida em gue, o ilusire
de Energia ¢ Secretdria Execuiiva dessa AGENERSA nio cumprivam com

as formalidades legais exlpidas pava a laveatura do awie de infragdo”,

Sustenta que i) d

Instrucdo Normativa AGENERSAACD v ® 00172007, publicada no DOERT

de 21400407, estabelecen oy requisitos para a laveaivra do auto de infragdo; () o owio de

infracdo n." 011 5/24;

3, mie preenche oF reguisitos necessdrios e imprescindivels para que possa

ser considerado v
pela sua laveatura,
Ro_campe [0 do

MGEIECE0 Qi ERSE,

ido; {..) ebserva-se que of dustres agentes da AGENERSA, responsavels
eixaram de obedecer a alguns requisitos de formalidade”, quais sejam ()
de fmfracdo ara i ade. Fdo consta de forma pormenorizada o

w a aplicapdo de penalidade de multa em face desta Concessiondria, o gie,

i

elmernie

frcfuhiton

Entende a CEG que
fnstanradn, mas si
QCArred At Caso ¢
regulatdrio insiaun
que o agentes
interesse de toda a

iclta o amplo direfto de defesa desio Concesslondria”,

) nde basta apesas cilar @ razdo pela gual o processo adminisivative Jol
se fuz necessdrio que e apresente wma razdo extrafda dos awtos, o gue Rdo
rela”. Bsclarece que "(...) @ motivagdo apenas for referéncia oo processo

» para tratar da ocorréncia” e ') O dever de motivar se deve ao falo de
inistratives ndo sdo "donos" da coisa pablica. mas simples gestores de

colefividode ™, @

¥4 Az panslidades, que quirdarde proparede cam a gravidade da infragho, sero aplicadas medanle pracedirmero administistive,

B QLB 56 ERERQUNG & T

CESSIONARL, armpln direie de defesa,

Congelhairo- Mooy Almelida Fongeca: -
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londria que (.0 O o de infracdo & wm documento solene, devendo ser

preenchidas todas as formalidades quando da sua confecgdo, sob pena de nudidade do ale”.

Afirma “(.) a falta
vig de conseqidn
comiraditorio ¢ a
ccdminisiFaiive pel
clegragiies, comt a d

i

Conclui, entendend
merifo, sejam tor,
improcedente o me
sem efeito o aludida
e Justica”,

das informacies e formalidades aeima elencadas fere a legislagdo vigenite e,

g, cercela o aliendvel direito desta Concessiordria ao exercicin do
a eefesa (L) Portanto, diande da nexisiéncia de motivagdo do aqlo
AGENERSA, requer esta Concessiondrio o aeolfimento das presentes
faracde da rilidade do aute de infracdo " 01520137,

que “f...) MNa remota hipotese de refeipde da prelimirar ora suscitada, ne
crs Inswbsistentes as alegacdes descritas ne awle de infracdo, fulgando-se
. iy que ausertes as furndamentos que fusiificam sua leveatura, fornande
awtuaedn, o que confia sera deferido, por ser medida de exireme bom senso

Despacho da Secretaria-Executiva, em 22/02/201 3, encaminhando os autos a Procuradoria,

As flg. 44/49 a Pro
de coclivar o Impu
252003, recehi
parn aplicagde da
2RANEA20H 2, entdio e

Acrescenta g Proc
gue o aulo de infr
utilizando-se dn pr
referéncia. protocol

Oanto as alegagde
aponta a Procurad
respeiio da laveat
material da fmpost
tela. compete a Agé
coforme afirimado
questin, ex vi ¢ gue

Acrescenta a Proc
declaragdo de null,
de formalidades le
coRsta de forma pe,

uradoria desta Ageéncia ofereceu seu parccer concluindo que: (.0 Traka-se
ceder apresentada pela CEG em face do Auto de Infracdo r® 0152013, de
pela concesstondgria em (HAI2/2013, e conforme fid esclarecido, lavrado
epalidade de multa prevista na Deliberagdo AGENERSA n= 1240, de
itaela nos avios do processo regudatdrio k7 BT 20020 19320127,

oria que ..} Com cfeiio, a fmpugnagdo ora em andlise & fempestiva, eis
der g que ve refere fol recebido pela concessiondria em 1022003 que.
o de 03 (cineo) dias wtels aoy quais o proprio insdremento punitive foz
o1 @ citada pega rexia Autarguia eny (FAR2200 37

de auséncia de previsdo do Auto de Infragio no Contrato de Concessio,
1 que ") e respective cortrate de corcessde, de fato, ngo dispie o
a de awie de Infracdo, estabelecendo apenas regras relativas ao aspecto
o e sangies. (.. Acontece gue dignte de lacunas contratuaiy como d em
cia Repwladora adotar o rito procedimental que fulear corveriente” e ")
a prapria Impugnacdo, o Decreto Estadual n® 3861822005 regilameniou a
onsta da inciso XX ¢ pardgrafo dnico do ari. 237"

adoria no mérito que "(...) @ concessiondria prefende, wma ves mals, a
de do citado awte de infragde, agora sob o argumento de descumprimento
wis. em especial porgue (.} po campe IO do auto de infracde (), ndo
menorizado o mofivacdo gue enselou g aplicagda de penalidade de mulia

.0 o que, indubitd
assim porgue g
instourado, mas 5im;
OCOFFEN RO Caso e

rvelmente, dificulia o amplo diveiio de defesa desta Concessiondria" bem
rin hasta apenas citar o razdo pela qual o processo administrative foi
SE frz necessdrio gue se apresente wma razdo extralda dos aulos, o gue ndo

fela . (grifos conforme original) @
E

1o Art 23, Compete A

L
HK — expedir auio de 13

hocrelaria Bxecutiva

itagio, para execurdo das penalidades impostas por Deliberagdo emanada do Conselho

Diretor, em conjunto comq as Chmaras Técnicas,

Paragrafo dnico — Apdy

o recebiments do au de infragio conceder-se-d um prazo de 5 (cinco) dias @teis parma

apresentaio de eventual defesa, respeitade, no que couber, as disposigies contratusis,”

Congelhedro Mooy A

Lereeicdo Forigeca: -
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Acrescenta 1 Procuradoria que "f..) A exemplo day demais, a fese ora em andlise revela-se
impracedente, espedificamente porque em detida andlise do auto de infragio percebe-se gue o
rechagado jtem 10| ndo apenay apresenfa o relafo da conduta que ensejou a aplicagdo dua

penalidade de mudtg, mas também informa o enguadramento da mesma, com a Hpificacde doy
fatos como infragdds ds dispoxicdes que clta. bem assim a Clinonda do Contrato de Concessdo
que foi den 2. ..} Demaiy disso, a motivagdo reclamada pela impugnanie enconira- se

disposta no Voto gue dey aze a aplicagdo da penalidade em tela - proferido, comn fd

Impugnagdo apresgniada pela Concessiondria CECG em face do Awio de Infragdo n® 015, de
2340102013, negando-the, entretanio, provimente "

ipios constitucionais do contraditorio € ampla defesa, foi expedide oficio

Em respcito sos p
. 40/13 em 1903/13, para a Concessiondria apresentar suas consideragdes

AGENERSAMF
finais.

Em resposta ao ofigio AGENERSAMEF o®. 40413, de 19/03/13, a Concessionfria apresentou, em
azdles finais (DUUR-E-503/13), rtificando todas s considemgdes apresentadas
na Defesa Prévia dé Auto de Infragio e confiando em seu acolhimento,

B a relatério.
e ot

Moucyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

Comgelhedro Almaida forgeca: - Proceso I-12/020.553/2012 Pagina s des
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@ Data A3-109 /4T eG4

Processo n'.: E-12/020.553/2012

Autuagio: 17/09/2012

Concessiondria: CEG

Assunto; Auto de Infragde - Penalidade de Multa - Processo
Regulatorio E-12/020. 194201 2.

Defesa prévia ao Awto de Infracdo n® 0152013,
Sessdo Reguwlatdrin: 30 de abril de 2013

YOTO

Trata-s¢ de analisar a Impugnaclo apresentada pela CEG em face do Auto de Infragso n®
0152013, por meio do qual estn Agéncia aplicou a penalidade de multa 4 Concessioniria, no
percentual de 0,0003% (trés décimos de milesimo por cento) do seu foturamento nos Gltimos 12
(doze) meses unteriores 4 pratica da infraciio, conforme Deliberagio AGENERSA n® 1.240/12,
de 28/08/12', integrada pela Deliberagio AGENERSA n° 1.362°, de 28/11/12,

Em sun pega de resisténein, a Concessiondria argui, em preliminar, a auséncia de previsio do
Auto de Infragdo no Contrato de Concessiio, conforme repetidamente o tem feito em diversos
processos, ¢ muis uma vez, alega que o aludido instrumento contratual nio dispbe o respeito da
lavraturn do Auto de Infragfio para aplicacfio de eventuais penalidades, t@

1 - DELIBERAGAC AGEMERSA N, 1240 DE 3 DE AGOSTO DE 2042

CONCESSIONAPIA CEG - MCIA W', BZ001T. INTERESSADD: JULID CEXAR TEIXEIFUA DE PONTES,

O CONSELHO-INRETOR DA NCHA REGULADDRA DE EMERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO M0 DE JANERD —
AGENERSA, na ues d8 suas atribulgdes lgais a regimedtais, Eado em vista o gque comita nd Procasss Megulsidris o E-
130 IO T, por unaninsdsda,

DELINE A

ArLi" - Aplces & Coremssondnia CEG » panaldase da mulls, no monian=s de 00003 % (eis décrme. de millalen por carla) da 3
taturperankn: v ulines 1Y f0cn] moad aBDnGrEE 4 pealca OF nfracSs dewidy B déscarposento de dingodlo ne Chlssals 19 do
Coriraio de Cononsede, oormbinadis com o . 16 | 17, V1 odos 48 insleclo Mownatys o 01G00T. om milo Go8 W08 nariaes o
CATTEre (aTCTTRD e ki S Sl Oirmarad 20 Jhan)

AT - Detedming @ Secrptaiin-Ceptuism. &n conpunie com 3 Caman Tecnica de Pollica Econdmica ¢ Tivilanis & 8 Cleraen Téoncs 5e
Cresgia. @ imenie 0) comesponsenhes Aol Se infrecis. nos imenes da insinuCio Nonmalive AGEHERSASCD o, (01 5D0T

Concessla, combiradn oom o @1 18 |, lndes ds induiEc Rommatrea o 002007, em medo dos fios nenados a0 piebsnis ooeEsn
= aiwos Ao slandimanta § Dusidiris desle AGENERSA

ArA® - Delpmming § Secvari-Ewcihive, am aomjunda com 8 Chmars Teomics de Eningia, a lovralurg do sarmagnindents Aubo de
Intragia, nos lermab oo Instmagsn Normalive AGENERSACD . Q01 2007,

AALG" - Cata Dwlinerncha erriard oem sigon 8 patic da dots de Sua pubicacso
2= DELIEMI## AGENEREA N* 13462 DE 20 DE NOVEMBIRO DF 2012

CONCESSIONARIA CEG, OCORRENGIA 20T,

2 CONSELHO-INRETOR 08, Aﬂﬁlm REQULARDDRA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICD DO ESTADD DO R DF JANEIRD -
AGEMERBA. ro uno ge nuns @hibuiphes lequis o ragimentas, Ende am viska o qua conala ra Processa Megulatdno p® 01 20301942012,
par unininidade.

DELIBERA!
At - Canhacer do Aecuma nispasie palas Cancassicnirla CEG am faoe da Deibaragio AGENERSA ' 1240012 e 20 oe agosa di
A0 par sar lmpess o paea. no reiio, negardhe preamania,

Art. T - Eata Daliberagia selian s wigai 4 padic da dain de sua publcacia, z
Covgalhadnr Moocyr Almadlle Forueca: - Proceso £-1.2/0200 5532012 Pebggiona 1 des 3
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No entanto, em razdo da lacuna contratual, compete o este Orgo Regulador adotar o rito
procedimental que julgar conveniente. o que foi realizado através da Instrucio Normativa
AGENERSACCD n* 00172007, de (MA092007. Adenmais, referida matéria ji4 se encontru
pacificada nesta Autarquia atrmvés do enunciado n°. 5. qual scju: “As Insirugdes Normativar sdo
legitimas para estabelecer crivérios de penalidades, constituindo regular poder normativo da
AGENERSA™.

Afirma a Concessiondria ter ocorrido o descumprimento das formalidades legais no Aulo de
Infragho, poste que: “(...) ne campo [0 do awlo de infracdo org impugnade, ndo consta de forma
pormenorizada o motivagde gue enseiow a aplicagdo de penalidade de mudta em face destq
Concesstondria, o que, indubitavelmente, dificulta o _amplo _divgito  de  defera  desta
Copgesyiondria . (gnfo no original )

Sustenta a Concessiondiria que “[..) a falta das informagdes ¢ formalidades, acima elencadas,
fere a legislacdo vigente ¢, via de comsegiéncia, cercela o inaliendvel direito desia
(o jonciria ao exercicio do contraditdrio e ampla defesa”, e “(...) diante da inexisténcia de
molivagdo do ato administrativo pela AGENERSA, requer o acolhimento das alegagdes, com a
declaracio da mulidade do awe de infracdo n® 0152013,

Entretanto, o aludido Auto de Infragho preenche todos os requisitos necessarios a sua validade,
atendendo as normas administrativas ¢ legais e estando em perfeita sintonia com o estabelecido
ni lnstrugdo Normativa 0012007, até porque o documento, no item 10.1 — Relato da Conduta, &
claro ap apontar (..} Oeorrénela 529,007, registrada na Cuvidoria AGENERSA em 1440272600 2,
€ chfo o ponto nodal cinge-se a demora infustificada da CEG para ligagdo de gds no
estabelectmento comercial do cllenie”.

Necessirio ressaltar que, nos presentes autos ¢ po processo B- 120200194°2012, esta Agéncia
garantiv & Concessiondria, em todas as fases do processo, o direito 4 ampla defesa ¢ o
contradilério, em conformidade com o Regimento Intermo desta Casp. Desta forma, no mercce
ser scolhida qualguer alegacho nesse sentido nesta fase do processo, alé porque ja encontra-se
encerrada o instincia administrativa de andlise de mérito,

Destaca-se que o presente processo somente se desting 4 aplicagiio da penalidade imposta no
processe principal (E- 12/020,194/2012), sende o Aute de [nfragio o meio adequado para (ol
procedimenta.

Motivo pelo qual, o aludide Auwto somente pode ser impugnado quanto & sua forma. posto que
todas as questdes de mérito foram discutidas no processo principal, nio sendo correto que, aqui,
volte-sc a apreciar quesiDes jd amplamenie examinadas ¢ respondidas. Por isso, invoco o
Emnciado 2 desta Agéncia, o qual dispbe que “(..} A fmpugnagdo oo Awlo de Infragdo
decorrente de decisdo do Comselho-Direfor ndo € suceddneo recursal e, portarto, deve se
restringir aos aspectos formais do Awto de Infragao”

Ademuis, apos uma simples conferéneia do Awo de Infragio lavrado, verifica-se nele constar
todog o8 requisitos determinados no artigo 10, da Instrugho Normativa AGENERSACD n®,
(0172007, qual seja, o local, 0 datn ¢ a hora da lavratura, nome, endereco ¢ o CNPJ da autusda e,
par fim, o nimero do processo @ da Deliberagiio que aplicou a penalidade ¢ a data da publicagéo, @

Compelheirs Moacyr Alaeida. fornseca. - Procagoe E-12/020.553/2012 Prigina 2 de 3
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Pelo exposto, 0 Auto de Infragho atende aos requisitos legais, raziio pela qual deve ser mantido,
com a rejeighio da Preliminar apresentada e. conseqlientemente, no mérito, proponho negar

provimento o impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG.

Desta forma, sugire ao C'onselho Diretor:

- Conhecer o Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragio n”
01 5/2013, por tempestiva, para, no mérilo, negar-lhe provimento.

L o voto,

e

Muoacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADOD DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO MRETOR

F

DELIBERACAO AGENERSA N® ¢
DE 30 DE ABRIL DE 2013,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -

PENALIDADE DE MULTA = PFROCESSO
REGULATORICG E-12/020.1%94/201 2.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas utribuighes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatinio
n® E-12/020,553/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1" - Conhecer a Impugnacio apreseniada pela Concessiondria CEG, em face do Auto de
Infragio n” 01572013, por tempestiva, para, ne mernto, negar-lhe provimento.

Art.2” - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio,

Rio de Janeiro, 30 de abei] de 2013.

L.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

Ruaosevelt il Fonseca ilvio Carlos San ira
Conselheiro Conselheiro




