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AGENCLA REGULADORA DE ENFRGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RID PE JANEIRO
CARINETE DO CONSELHEIRD MOACYR ALMEIDA FONSECA

Processo n".: E-12/020.214/2012

Autuagio: 187042012

Concessiondria: CEG

Assunto: Auwto de Infragdo — Penalidade de Multa - Processo

Regulatdrio E-12/020.515201 1.
Defesa prévia ao Auto de Infragdo n” 008201 3.
Sessido Regulatoria: 30 de abril de 2013

RELATORIO

) presente Processo Regulatdmo fol instaurado por meio do REQ AGENERSASECEX n®. 356,
de 17/0%12, em meho da penalidade de multa aplicada &4 Concessiondria CEG, conforme
Deliberagho AGENERSA n® 1.039/12, de 29/0312", integrada pela Deliberaghio AGENERSA n®
1.200°, de 280812,

Apds apresentaciio de caleulo pela CAPET desta Agéncia, no montante de RS 18.507,06 (dezoito
mil, quinhentos e sete reais ¢ seis cenluvos) e parecer da Procuradoria no sentido de dar
prosseguimento ao presente processo, considerando alender a minuta de Auto de InfragSo (fls.
21) ds exigéncias do legislagdo em vigor, foi expedido o Aulo de Infragho n® 002013, de
18/0172003, constante nos autos as fls. 25, devidamente recebido pela Concessiomiria em
23/01/2013, ﬁ%
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Em 31/01/13, a Concessionfria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagio em face do
mencionado Auto de Infragiio, na qual sustenta a tempestividade daguela pegn visto que () @
auto de infrocdo (..} foi recebido (...) no dia 2301/2013, o prazo para oferecimenio de defesa
infciot-se em 240172013 ¢ terd sew término em 30012013 ",

Preliminarmente, argili o ouséncia de previsio do auto de infragiio no Comtrmo de Concesséio,
baseando-se no pardgrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que "(.} a aplicagdo de

penclidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo administrative,
mxﬂarmme instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora™.

Acrescentn a Concessiondria que (.0 a aplicagdo de penalidades, em  face desia
(Concessiondria, por meio da lavratura de anto de infragdo, ¢ medida que ndo enconfra amparo
no Conirato de Concessio celebrade com o Poder Concedemve, razio pela qual ¢
menifestamerte indevida ",

Ademais, ressala a Concessiondria que “(...) Ndo obsiante a previsdo, pelo Decreto 0" 35.6/5
de 08 de dezembro de 2005, de hipdtese de lavatura de auto de infragde pela Secretaria
Executiva. por certo o legivlador se referia a outras Concessiondrias cujos muarcos regulatdrios
prevéem (ol sitwagdo, jd que inexiste no Contrate de Concessdo da CEG qualquer norma
extahelecendo que o aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da lovwaivra do aute de
infracdo”, raziio pela qual requer (.7 @ acolkimenio da presente preliminar, com a declaragdo
i mulidade do awto de infragdo n” 00872013 ",

Mo mérilo, afirma 8 Concessiondria o descumprimento das formalidades legais, entendendo que
“f...) deverd ser considerado pule o presemte auwto de infragdo, na medida em que, o ilustre
Crerente da Cdmara de Energia e Secretaria Executiva desse AGENERSA ndo cumpriram com
as formalidades legais exigidas para a lavatura do aude de infracdo ™.

Sustents que “(..) a Mmstrugdo Normativa AGENERSA/CTD n.® (012007, publicada no DOERS
de 2140907, estabelecey oy reguisitos para @ lavratwra do aulo de infragdo; () o auie de
infragdo n.® 008/ 2013, nde preenche o5 requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa
ser considerady valida, () ebserva-se que os ilusires agentes da AGENERSA, responsdveis
pela sua laveatura, detvaram de obedecer a alguns requisitos dE_,I"brmanﬂdE quais sejam 7.

no 10 ora i LATO _E EN NTO_DA
INFRA mwm nie ensejon @ gplicagdo de penalidude_de multa

em foce desto Concessiondria, o gue. ingubitavelmente, dificulta o amplo diretio de defesa desta
(oncessiondgria .

Entende a CEG que “f...J ndo basta apenay citar a razdo pela qual o processe administrativo foi
instaurado, mas sim, se faz necesydrio que ve apresente wma razdo extraida dos autos, o que ndo
ocorren no caso em tela”. Esclarece que " O dever de motivar se deve ao fato de que o3
agentes adminivirativos ndo sdo "donos” da coise priblica, mas simples gestores de inferessey de
toda a coletividade™.

Assevers 8 Concessiondria que “/..) O awto de infragdo & um documento solene, devendo ser
preenchidas todas as formalidades quando da sua confecgdo. :ﬂbpemdrnﬂﬂm#&:mn'l&

"-Hm g rBiaals propongio com @ gravidade da nfiecio el splcade medianls prooedineniln sdmisiraive,
am que &4 asseguie 4 CONCESSIONARIA amplo dimilo de dafesa
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Afirma a CEG que“f.) a jalta das informacdes ¢ formalidades acima elencadas fere a
legislacdo vigerte ¢, via de corseqiiéncia, cerceia o maliendvel direifo desta Concessiondria ao
exercicio do coniraditdrio e ampla defesa, (...} Portanto, dianfe do inexisténcia de motivapdo do
ato admirisirative pela AGENERSA, vequer exta Concessiongria o acolhimento das presentes
clegagdes, com a declaragdo da nudlidade do anto de infragdo n® 008520037,

Coneclul que (.. ¢ Na remata hipdtese de vejeicdo da prelimingr ora susciteda, ne mérilo, sejam
torradas insubsistentes as alegaeies descritas ne awte de nfracdo, julgando-se improcedente o
mesmo, €is gue ausentes of fundamenios que fusiificam swa loveatura, torrando sem efeito a
alfdida autuagdo, o gue conjia sera deferido, por sev medida de extremo bom senvo ¢ Justipa”

Despacho da Secretdria-Executiva, em 07/02/201 3, encaminhando oz autes & Procuradoria.

As fls, 56/64, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer concluindo que: “f..) Trata os
auios de impugnagdo tempestivamenie apresentada pele Concessiondria CEG em face do Al n®
OIS0 3, sob a alegagdo de dexcumprimento das formalidades legais, auséncia de previsdao do
Al me Cortrato de Coneessdo.

Destaca a Procuradoria que "(..) a AGENERSA, por forga de Lei, posswi, denire omiras, o
competéncia expressa de zelar pele fiel cumprimento da legistagdo e dos contratos de

concessiio ou permissio de servigos pablicos relativos & esfera de suas atribuipdes™,

Acrescenta que "t ¢ valide regisirar a existéncia da Insirugio Normativa AGENERSA/CD
n° 012007 gque "Dispie sobre o3 procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
Energia ¢ Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janetro — AGENERSA nos agdes de
Tiscalizacdo das obrigacdes legais e coniratuais das Concessiondriay CEG ¢ CEG RIO ¢ na
aplicagdo de penalidades dguelay Concessiondrias, quanda for o caso” e que Y.} alnda gue
essa AGENERSA nfo possuisse o supracitodo regulomento de fiscalizagdo e de eventual

- aplicacdn de penalidades, ndo ¢ razodvel Imaginar gue, até ertdo, esta Agéncia Reguladora ndo
dispusesse de instrumentos parva efetivar o aplicaghe das sangdes previvias ro Contrato de
Concessin”, conforme  entendimento firmado pela Hma Conselhetra Relotora, Darcilia
Aparecida da Silva Leite, nos autos E-12-020.059 2007

Assevera a Procuradoria que ") Nessa finha de raciocinio, salta aos olhos gue o determinaggdo
de lavearura de Auto de Infragdo poxsui a notureza de medida iddrea ¢ apta a aplicabilidade de
infracies administrativas, devidamente apiradas, razde pela gual carecem de embasamento
legal av alegagiies trazidas pela Cowcessiondria, £.) Ademais. o Decreto n® 38618, de 8 de
Dezembro de 2003, com ay alferacdes promeniigdas pelo Decrefo Exiadual n® 48 4312006, em
sen art, 23, XX, combinado com a Insirugdo Normativa n® 142000, publicada em 1771272001,
em seu art. 1 SI7 prevé g hipdtese de lavratura de Awio de Infracio pela Secreidrio Executiva
dia Agéncia Reguladora, em comjurpto com a CAENE e CAPET, coma de falo ocorren”. ;Q

* Artigo 47, incizo ['da Lei esmdunl n® 4556, de 06 de junbe de 20605, Una, ednoiom dispie sobre o funcisnamento do Agéncia
Reguladorn de Energia & Saneamente Bisicos do Esndo de Rie de Janeing — AGEMERSA, e di purras providéncias,
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Sz ReMpee

Esclarece a Procuradoria gue "f..) A penalidade aplicada & Concessiondria foi praticada de
acordo conr o insfrumento concessivo, de formas criteriova. observando o devido processo legal,
cabendo tal prerrogativa oo Conselho Diretor da Agbneia Remdadora, segundo a Lei
$356:° 2003 (..} Ademais, houve sim comprovacdo da culpabilidade da Concessiondria de
acordo com o esiabelecido nos awtos™

Quanto po descumprimento das formalidades legais, observa o Procuradoria que “f..; Ndo
procedem ox  argumenios langados pela impugnagde de que nde foram  cumpridas  as
Jormalidades legais para a lavratura do Al ¢ gue no campo 10, nido consta de forma detalhada
a motivagpdo gue ensejou a aplicacdo da penalidade ¢ mudia, que no seu entender macula o seu
direite de defesa. (..} Data vénia, mas a motivagdo fanto a aplicagio da pena pecurnidria quanto
parg a lavratura do respective Al estdo devidamente reportadas no campo 101, no qual sdo
citados o processo regulatorio n® E-1 2020051572001, do qual wve plero conhecimerto a ora
imprignentte,  porgue de tudo jol clemiificada, mclusive da publicagio da  Deliberagdo
AGENERSA n" 1039, integrada pela deliberacdo 1209 na gqual foi aplicada a mulia em
comento. Na realidade tais argumenios ndo se sustentam, pela robusta prova em comtrdrio nos
autos, incluvive para fins de atestar gue os principios do Devido Processo Legal ¢ da Ampla
Defesa foram ¢ esido sendo rigorosgmente observados, sem nenhum prejuizo para a
Concessiondria. Se penalidade recebeu é porgue descumprin dispositivos aox quals estd sujeia
¢ deverta observar na prestagdo de seus servigos e desemperho de suay arividades”,

Conclui a Procuradoria que ") Por tode o exposio. ¢ com base ne gque conta doy autos,
principalmenie do Al de fls. e documenios disposéos no adminisivarive em comento, dos quais
tem ciéncia a CEG, opinamos pelo comhecimento da  Impugnagdo, porque tempestiva,
rejeifando-s¢ a preliminagr arguida, ¢ no mérito, para ser julgada improcedenie mantendo-se,
assim. in totum, o Avlo de Infracdo n® 0082013, que foi devidamente Imvrado com observdncia
de todos oy dispositivos legais e normas gfefas.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditdno e ampla defesa, foi expedido oficio
AGENERSAME n, 41/13 em 19/03/13, para a Concessiondria apresentar suas consideragies
linais.

Em resposta a0 oficio AGENERSA/MF n®. 41713, de 19/03/13, a Concessiondria apresentow, em
0104713, suas razbes finsis (DUUR-E-511/2013), matificando todas az  considerachcs
apresentadas na Delesa Prévia do Auto de Infragiio ¢ confiande em seu acolhimento,

E o relatrio.

Moscyvr Almeida Fomscen
Consclheiro-Relator
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Processo n".: E-12/020.214/2012

Autuacio: 18042012

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infragigo — Penalidade de Multa — Processo
Regulatdrio E-12/020.515/201 1.

Defesa prévia ao Aute de Infragdo n® 0082013,
Sessdo Regwlaidria: 30 de abril de 2613

VoTo

Trata-se de analisar a8 Impugnaciio apresentada tempestivamente pels CEG em face do Auto de
Infragio o® 0082013, por meio da qual esta Agénecia aplicou a penalidade de mulia 4
Concessiondria, no percentual de 0,0006% (seis décimos de milésimo por cento) do seu
faturamento nos dltimes 12 (doze) meses anteriores & pritica da infrago, conforme Deliberaco
AGENERSA n® 1.039/12, de 29/03/12', intcgrada pela Deliberagio AGENERSA n® 1,209, de
2808712,

Em sua peca de resisténcin, a Concessiondria argui, em preliminar, a auséncia de previsio do
Auto de Infraghio no Contruto de Concessilo, conforme repetidamente o tem feito em diversos
processos, ¢, mais uma vez, alega que o aludido instrumento contratual nfio dispde a respeito da
lavratura do Auto de Infragho parn aplicagio de eventuais penalidades. @

1 - BEUIRFRACAD ABENEREA NY 1050 D 29 DE MARCE DE 2042,
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No entanto, em mazio da lacuna contratual, compete a este Orglo Regulador adotar o rilo
procedimental que julgar conveniente, o que fol reahizado através da Instnugdo Normativa
AGENEESANCD o 0012007, de (MAO%2007. Ademais, relerida matérin jd se encontra
pacificada nesty Autarquia através do Enunciado n®. 5, qual seja: “Ays fesirugdes Normativas sdo
legltimas para estabelecer critérios de penalidades, constituindo regular poder normativo da
AGENERSA™,

Afirma a Concessiondria ter ocorrido o descumprimento das formalidades legais no Aulo de

[nfraglio, posto que: (.. }WM&MﬂL@ﬂﬂ_
ENQUADRAMEXNTQ DA INFRACAO), somente consig mencio go fato que gnsejou a aplicagdo

de_penalidade de_multa_em fuce desta Concesyiondria, o _que, indubitavelmente, dificulta o
amiplo direifo de defesa dexta Concessiondria . (grifo no original)

Sustenta a Concessiondria que “f.) a falte das informagdes e formalidades, acima elencadas.
fere a legislaglo vigemte ¢ wia de comsegiéncla, cerceia o inaliendvel direito desta
Concessiondria ao exercicio do contraditorio e ampla defesa”, e (... diante da mexisténcia de
maotivagde do ato admintvirativo pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o acollimenro
das preserdes alegagdes, com o declaragdo da mdidade do auto de infragdo n® 0082013,

Eniretanto. o aludide Auto de Infracio preenche todos os requisitos necessirios 4 sua validade,
atendendo ds normas administrativas e legais e estando em perfeita sintonia com o estabelecido
na [nstrugdo Mormativa 0012007,

Necessano aponlir que, nos présentes aulis ¢ no processo E- 1202051572011, esta Apéncia
garantiu & Concessiondria, em todas as fases do processo, o direito 4 ampla defesa e ao
contruditorio, em conformidade com o Regimento Interno desta Casi, Desta forma, ndo merece
ser acolhida qualquer alegagiio nesse sentido nesta fase do processo, até porgue ja se encontra
encerrnda 2 instincia administritiva de andlise de mérito.

Destaca-se que o presente processo somente se desting o aplicagho da penalidade imposta no
processo principal (E- 12/020.515/2011), sendo o Auto de Infraglio o meio adequado para wl

procedimento

Motive pelo gual, o aludide Auto somente pode ser impugnade quanto 4 sua forma, posto que
toddas a8 questdes de mérito foram discutidas no processo principal, ndo sendo correto que, aqui,
volie-s¢ a apreciar questhes ja amplamente examinades ¢ respondidas. Por isso, invoco o
Enunciado 2 desta Agéncia, o qual dispde que “(.) A fmpugnagio ao Awto de Infragdo
decorrente de decisdo do Conselho-Diretor ndo ¢ suceddneo recursal e, portamto, deve se
restringir aos aspectos formais do Awio de Infracde ",

Ademais, apds uma simples conferéacia do Auto de Infragio lavrado, verifica-se nele constar
wodos o8 requisitos determinados no artigo 10, da Instrugiio Nomativa AGENERSA/CD n®,
(0172007, qual sejn, o local, a data e a hora da lavratura, nome, endereco e o CNPJ da autuada e,
por fim, o mimero do processo e da Deliberagio gue aplicou a penalidade € a data da publicagio.
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Pelo exposto, o Aute de Infragfio atende aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido,
com a rejeiglo da Preliminar apresentada e, conseqlientemente, no mérito, a negagdo de
provimenio # impugnagio apreseninda pela Concessiondria CEG.

Desia forma, sugiro ao Conselho Diretor:

- Conhecer a Impugnagio apresentada pela Coneessiondria CEG, em face do Auto de Infragio n®
DO&/2013, por tempestiva, para. no mérito, negar-lhe provimento,
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO

DO ESTADD DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO MIRETOR

DELIBERACAQ AGENERSA N* ¢
DE 30 DE ABRIL DE 2013,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO —
PENALIDADE DE  MULTA -  PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.515/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso

de suns atribuigtes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatirio
n® E-12/820.214/2012, por unanimidade,
DELIBERA:

Art.1* - Conhecer a Impugnogiio apresentada pela Concessiondria CEG, em face do Auto de
Infragio n® 0082013, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento,

Art.2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagiio,

Rio de Jangire, 30 de abril de 2013,
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