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Prossesso nt: E-1 24020 496,201 2
Diata de Antuacho: 14082012
Coneessioniria: CEG
Azsunto! I Auto de Infragso - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio
E-12:020.123/2012
Sessdo Regulatiria; © 30de Abril de 2013
RELATORIO

II
Trata-se de impugnagin’ protocolizada nessa AGENERSA em 06022013, pela’ Concessiondria
CEG, am face do Auto de Tnfracio n®, 011472013, :

Tnicialmente, & CEG aborda a tempestividade da apresentacdo da citada peca’: preliminarmente,
arpil a ausénela de previsdo do Auto de Infragds no Contrato de Cencessio, iluminando o disposto na
Cléusula Défcima, 527, de cujo teor conclui que 7.0 o apiicopdo de peralidades em- face da
Comcessiondria- somente ¢ p.:}.ﬂﬁ‘ﬂf v melo de processo administvativo, regrdarmente instaurads vo
dnhito dessa AgEncia ﬂﬁgﬁfminm". que ") aplicapdo de penplidades em foce desia CoRcessiomiri,
por mein da lavwalirg de aite de infracda, € medida gue Rido enconiva amparo no Contrate de
Comeesydo 10 r-:z.-‘-:‘i:‘.r. pela qual ¢ manifestamente r'.misvfda"s; entende que (..} s fosre ftenpdo do
Poder Concedente que as penalidodes aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem afravés da
favecrivra de aulo de Infrapdo, ¢ Fenverla expressa disporicdio nesse seriiclr no Coniraro de Concesséo,
f." considera que "Wdo ohstanle @ previsdo, pele Decreto n® 38618 de 08 de dezembro de 2005, de
fipdifese de }nvmmf'-;:_-:fé' ader e dnfrapde peld Secretavia Execultva, por cevto o legislador se referia o
outras Concessiondviay cujas mavcoy reguiatirion prevéem il shvagdo, fe gue.l inexisie no Corirata de

Concessao da CEC gualdeer rorma extabelecendo gue a aplicapdo de penalidades far-ve-d por mélo da

T 55 B0y=4- natisiads ne despache da SECEX o s, 55, que ancaminhia ¢ 1815 8 Prociracada da A TIZREA, para mbndesazba,

2 Fle 25 = pitida par esta Scsangas om 250172003 a recsd o peh CEG pmOLR2013)

3% yersdeanca-se que o aico de infragin e Lestic bl recekido |, e ofs DA 23013, sesnarlieing, o pracy pars chereziments de cefesa ridou-e pm
TR, primaio di subrsquents. Lagd, tenco por bage quits Bmine do-praze o di se censalidar aa eats de CITR01E. e skl £ partants, 2
teim e stivideca da presanta impaiaragic na preseota daca',

4 ¢ ap panaldadzs, gue guarcarka proporgin tom a padidads da infracio, serin apimdas mediamhe proecimeThe adminisrathic, Bi-que 5 asseElir &
CONCES AR ampln drerg de defasa. [grfos coma ra crigingd!,

5 afimme qls ‘6 conksine, er cutros Sontmbas do Corcessda, qua astan eck 8 Feealizacio desta SGEMERSS & ca SGETRANEF - fals moma BFFOATAGNS
AGLAS D JUTURMAIES - ha 4 sxprass pressin confraiua, no serbico da qua &5 panzddades serdo aafcadas miedidroe b l2vrtor do tomoomste auto de
infragin®
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favraivra do e ge Infrapda e tequer "1 ) o acolfimento da presenre prelindnar, com a declaraedo da

reuidltonde ol gesto de drfrocdo n® 042003 ¢ )"

Mo mérite, afinna a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que 7.2
devera ser cansiderada mrde o presénte quto de infrapdo, na medida e gue, o fustre Gerente da
Camara de Energia e o Secretiria Evecutiva dessa AGENERSA, nio cupprivem com s formaiidades
gy empday pela lmralirg do quto de Imnfroedo 'ﬂ;’... A afima . que "o Beweedo Noemorhig
ACENERSAACT /% G LA2067, 1, enabelecen o5 reguisitos parg o lgveatire do aido de vacdo (.07

de euja andlise constata 'y Fede o-owda de Spracdo nf W20 3, wdo préenche or requivitor necensdrios

£ USRS DOy e BOSEE Ser colsiderado vaiido " Trisa que V0 no camipo J0 01 sowenie
colsh mengdo g ol gue enteron coapiieac o de penafidads de pudia en ioce desia Concessiondiia, o

que, mdubitovelmenie. dificidta o amplo direito de dofesa davia Corpesstondria™ esclarete gue () ndo

bt apenas eitar o razdo pela gyl o processo admirisirative JoF instatrads, mas i, e iz necessdrio
que 52 GErEsenle g razdn exfraida dos outas, o gike i ocorTen A0 caso em fﬁ;a “ assevera que "0
il de tafracdn & wm documento solene, devendo Ser preenchidas todas as formalidades audo da s
comleccdo, sob }T,'e‘?z-:;f de mifidade oo afe”, considera Y.) evidenie gue a faita de ifbemacies
Jormalidades (L elencadas, fere a legislacdo vigente, e v de conmvequdncla, cercela o inaliendvel
diveita desta Comcessionaria ao exercicio do contraditorio e ampla-defosa (4% e cuﬁclui, confiardo
"4 ho recebimenta da preserte Mwpugnacio com efeilo suspensive, bem como no acolkimento de
mtdria elencada preliminarmente, conviderondo-se nulo o auto de inffocdo e, na hipitese de rejeiciio
da prelininar. requer Y. sefam tornaas Inybsisentes as olemapies desoritas no @uo de infracdo,
fulgands-se improcedente o mesmo, els dque ausenies ay fndamentas gque fustificam o swen v,

iormands sem gfgito o aludido auriocdo € )" (Erifos da original),

As fls. S6/5%, consta o Parecer 177, 140201 3-JAPS-Procomadonia’ AGENERS A, no qual é destacada
a cormpeléneia legal desta AGENERSA 'Y.) de zefar pelo fiel cunprimento di legistupdo e dos
contraios de concessdo ou permissio de servicos piblicos relativas & exfera de suas avibuipdes”, em
decorréneiz da qual lhe cabe "':"...:J' instoirar Procesyo Admidstrotivo e.ypec{ﬁc{}; Feels atermidio do s

Heguie definithiamente apurad a confimeapdo da infrapdo, o que se ford aivavés da repular lowatura

© Chiarg puern . 53 o5 podpdies |dlmimeres prafaides pela feder Acidada deer ser furdamentadas | sab pena de nuldade, .01, @ a5 dedsBas

ariundsy de qusaquer dud cutros Foderes": que *0 dever de metuzr 50 dive 20 /500 de que 56 agerited admivistat vas nio sic 'anns s cos pobica, mas
cAmples pesiires pe rtarsse de tods mwletivdcade”; mssatac e %l & vedice  ddninistracio 2hle, procecken i canfecg B de L aute de ilecEa,

S QU B e Hgomsamere comaddesas mauissas cabigt :

7 e layraca Of. Ipoe A ws P da Sive o Vg amrde’ de *oooador Geml O Renas oos 53-8 Gepag,
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Yormurizagda’ de Aufe de dnfracda® assmelado que ") edda gue mdo exista clausuda contratual gue
Dreveia a lavrasira do Ao de dfnfeacda, o esta AGENERSA compere. notificar o Concessionaria da
penalidade aplicada pelo Conselho Diveror (0" que "Tal compmicepda se o airavés dos instrmentos:
auls de  jrecdo et notificagdo’™, regiswada 7. o evisdncia da Srsfrupdo Normatva
AGENERSAACD H?E'f.f?ﬂﬂ?{".-.j_"'?; thiminaco frecha d_f: Voto da [Ima. _Dmse]l‘.-si:‘a Felatora, Dal'[::']ia
Aparecida g [ilva Leife, nos aatos.do Progesso o', E—ll-'DED.DEQ;‘T;EIG.? lenzhrando ainds, o R
Reglmento Juterng desta apincia ew sew Ave 21 X0 dispie gue a SECEX & competente para a
lavralira @¢ Suios guands enanados de decisdo do Conselfis Diveior qesiz ._uﬂ."rTRS_i " obsemvado
que Ui determitngdda de lavraturg A2 Ao de InRleodo ponket o Ratyrezi de medido tddnes @ dpia o

]
hiciaa o i el erae b

i Lol - = F
guitideds Ao Duracdss oo "'"""r'a:.h':?.z. devidatenrs oG, vazdo peld gual eavdcent de

e

embaimmentio legal as .::r? Sexdrazicas pelo Concessiondyia’.

Mo gue tange a alegagfo de descurapeimento das fosnalidades lezais na lavratura. doAnto de
Infragdo, e depreendide, “Da analise do clado imsimaments, ) que o méano contempla todos o5
elementor constderados inexisientes pela Concessiondria™: citado o Prineipio da Instrumentalidada das

OIras € SN ue " ido merecem prosperar qF alepagies fraridas pela Concessionaria :
i1 q & Brospe ‘eganfes Iv pela £ LB,
TRy verifica-se gue o oladn instrumento campriy & fralidade essencial guwe & oa de notificar a

pRcessiondrla quanto icacdo de penalidade, decorvente do apuradp prow de respansabilidods
i e g i aplicacds de peralidade. o fe do apuarado graw de respansabilicod

. 4 st b 1 o e B 1
Fuando da presiacis do servipn pibliico inadequade™ ™

Quanto 3 alegacfio de cerceamente de defesa, fage use das palavras do dovto procursder 7))

fnbim nioamerece prosperay, vista gue o CEG reve ammplo acesso aay awios, pariicinando de wodas as

g @ALo A nesieade quanto q ALne o INrasan fessudm A meend FBD;'EI:; pridies, pos 3= datlinir 2 fpaidr o orespotsaalidice ca Concmss ordri,
miaizanda; porcansag i, oasrda ok venhisagiz de iregdandads na aplcstitdade da ate candenatinc',
# que *Heale pobng o5 arcoad rpntos a sarem adatades pel Azincts Regpuados de Energia e Saneamerso Edsion dg Estaca da Riade Javera - ARENERSS
rag s dns de fiscslm= clo das chrizaptes lsgals o ortmtsisdss Sonessianidss (56 B CES R Oana ankearao oe peralidades Aguelas Goo bss GRaras, qiasda
faraciat,

= Mhedaindn que gsss AGENERSS nin nassulise o parachiddn. rpulimeria | el & mindeel inagiar ans, ald el este Apdacie Ranaaatine a8
GLEANGTEE O NS UTIEn S5 (0 e o 6 N T 008 fon A e AR 0 Conenena G Saneassda 05
1 Arl 31 - Compet= 4 Secretire Extourina X - mpenir sube de infracdo pare aweecacia das peralidades iImanstzs po- Delinzagic emanads palo Coageto
Dieter, em coejinta car as Clrasras Teotsas; !

12 yoritim qua' i) £ RAm 104 Farryaco por uid0s 500% @ ssae JEENes c—ﬁﬂTerw!arr. Lais & Errecies, ponfarrs e ver Fi o sobitem 102 cus paresents o
ata: da dedlaamgia cus deterninau o paizagia da pehEidscs peoridna ' que o ooakitem 1021 apresacita 4 thficaie oo peral cade apicada® e gue
S manhs a eakaed gl mracold pue periaoem 2 penaldsde peairidiz, et @ik e QUR 06 MRG0 ‘hrﬂﬁ detalhades mtigvisds doc. anewa zo Al (temn 19 -
MERALrACcE Micd ol anex pshe que reegms o Auto de r~"='=;| .

dmn-tague’ Ty oa supastos vicos sustades pals Coreamanada QuUERCE eeERades pan b Srelidads essendal do Auto o Infragia, Pe e o conilEa
oe ensefra edeagis ce ruidade do diaoe instumense, sab pang oo can chersa 83 prrci o2 prooorcionalcace: s oasevaqua Yoo At de o
impugnado secazdana cam 2 finalcadi ok da resliEgie doinbiresse el etiva; elmento primade de formacto coato admristrative’
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S —ry,

e
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Jases processuais ¢ iterpondo of rectrsos previstos regimentalingnie, em pleng sinforin com as

Faraniios copsiuciondy apiicavels ao processo adeinisiasive,

Na data de 21032013, o feito & remetido 2 esie gabinete", cuja Asé-:ssmii araves do Chicio
AGENERSASS . 18713, de 26/03/2013"%, encaminha & CEG cépin de inteiro teor dos presentes autos,

i

258108 0 neazo de 05 (cineo) dias para o apresentasio de razdes fnais,

Por eto da comespondinels DUUR-E-504/2013') & CEG, sate Breve relato, reiers " irom
AT satisedieg pars g extingd da mdidade e Guestl, dive ser fulpeds improcedente o Aute de

Mtegedo n OF42053."

F o relatitia,

.
SILFTO ;:z“hms SANTOS FERREIRA
| CONSEREIRD - REIATOR

s R, 68 - pend inte degaacha s SEOEG
"8 fla Bl rem ¢ espectg svia e bl nenta s R T Y
I3 i 56 - avetacclaca nesa Alsenc s e 0L 00T,
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SECHETARIA DEEST-";IJ{J Iah CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DI ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO BSTATHY DO RIG ].'..'IE JAMEIRCE
GARINETE DER OONSELITETRG SILYIOCARTOS SANTOS FERRETRA -+

Processo n”,; B« 20204562012 !
Dz e Autuecis: 140872012 =3y
Corcessiondria: CEG :
Agsuznin; Aute de [nfracho - Penslidade de MULTA - Processo Regulmdsio E-
L2020.1232012 : .
R rlabiria: a0 e Abril 4= 2013
YOTU

Tra-s= de anzlisar o Impugna;do rssentzda 1:mp:~.;l.'+mnnnlr' peln Concissiondria CEG gm
face do Awo de Infragho n° 0142013°, por meio do qual esa Agéncia realiz= a cobunca dan muh
imposa pela Deliberagio AGEMNERSA r2 1197, de 26/072012, Iregr=da pda Delibemghio
AUENERSA n°. 1317, de 35/10201 2, ediadas nas suted do processo reguladrio E-:ia:ml}.IEE.-'l{‘i]l

Revela-se fundamentsl consignar que esia Antarquin garantiv & CEG, em .tndas as ctapes do
processo nf E-12A020.1232072, o Eeito & ample defesa e a0 cortmditdnio. Assir, nio & possivel, na
presente fase, apreciar alegppdes meritdrizs, porquanto se verificn o elwerracenio das instincias
mdminisiratvas de andliss do rdérilo, devidemente iatzdo no processo regulatonio oizdo, especifico sobre
0 Ene

Fim sua petigho, b eoncessioruiria susenta, preliminatmente, n aséacia de previsio do Ao de
[rilrpefio ne Contrete de Coneessfio.

De fato, o ahudido instrumento contretual ndo dispdie & respeito da lmvmhma de aoo de infaclo
para aphicagdo de evenmuris penalidacss, estabelecendo regras relativas aperas =0 aspecto material da
impasico de sancles.

Logs, comp 34 escliecido diversas vezes dise dessa lacunh mm.mL campele @0 ene
Repulador udotar o i pmn@dunmnnl parn j'gar conveniznte. i

1A

: " O ALtaee rr’mﬁn Tiremekida aav rapveaer cavie o Cercasdenid is em ! 15 st sk ol aneedide, patarna dofnsturse gurithe am i,
prize 3wiS docx s ikzs pErRdpeEntcl o de tanbal e gracioe @ respc ot felprctionieied e 0001000,
T
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Ademais, coaforme_afirmado ne lmgugumau em teln, o Degsta Esm:lul i* 38.6182005
: ran“.ﬂmmn.muquestﬁa no ineiso XX ¢ prsigrafo dico do m 3

Portta, vevelase improcedente b slegacis de que inexiste respaldo pam a préitica do ato
administrativo em comento, £a medida em qus ndo € possivel interpretar o wexto do Decreto s fomms
resintiva. .

Cabe destacar, como targbém [ esclarscido enyoutros Vioos, que a Javrapis do Aue de Infecas
consitil v yu:aﬁtia 2 mais P O orimarado, A medide que objetiva fnmlﬂ]i.ﬂ.i:r h aplicacho da
cenalicade, '

No mério, & Impugnance requer novinnerte a deciarachio de nulidade do Auo de li<fragilo, agom
apontendo suposto descumpnmento & formalidedes legais, no afimmer que V. po compo 10 ¢4
somehle, (onste. mencio ao fte g ensgisu e gpficagdn de penalidede de nwdig gm face desia
Congessfondria, o gue. Indubitavelminte, dificulia o amplo diveito de ﬂ‘lﬂ,f_".gm' deésta Coheg .f,ﬂ'gz.-_réﬂ'n::_"'"; e
que .. ndlo basta apenas citar & razdo pely g'nm' o processo administrative ol nviowrade, mas shey 52
Joz mecesdvio que se;gramnmrmncmmd:mmm 0 que 1o ocarren na caso em tela™

A CEG alsgn, ainda, que . ) ¢ vedado & Adminisragdo Piblica proceder & confecedo de um
et ebe nfraio, sem gue sefon rigorasamente eumpridos os requlsho cabfeeis”.

Mais umn vez, demorstra-se a fragilidade dos seus asgurnentos, visto que apda breve unalise do
memn contestado, percebe-se cue =i mmntm:ﬁspmsnanﬁa refato da conduts gue onginou a
aplicsgho da penalidade, mas também o enquadfamento ds mesri, com 3 tipificasa dos fitos como
infragfies iis disposiples gue citn, bem aasim 4 Cléasula do Contrnto de ConcessZo que foi descurmprida®,

e, pane s, (oo g die contiscinenta gersl 8 g [undisad qmlcﬁwri aidcs g smus destrat oy & gesiuals ﬂ:up:-esueunm e m-pn_l'lll'ﬂl Ry i
no b ega), S0 N ceamed e eertaty Vpdiege
4 Grfonde atgnal

] =

0 . letio d Torous Pl Bepiaatvs BLLTN UTVITLE - 5 Bacs 4 peillie A oungimeso ca Celberaziy AGEW EA n# 1257 45
ISH AT i por e ca NS e ZRAE dy TTAE0CE. pars talar 3 i i e e e S, OhGade Bl 0l LT Dol o Se=

azamasis s o D36 F35, e owca ae Qudionn coola AEEERSA, e w 11911 org D 00 Ceted ETTRBALG 0 3RE0S CIEEEE W deus | Brq=d,
i 13-k, 45 Cont wlo de DorcesSc, rotadanents quatie 8 oplon e & simi-spio devaza nerta pim 535mhas corsmscaioanerzel pew e ol ledz o
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Diferentemente do que argumenta o hnpuéha:ﬂr}, tly simples leitim do documento o atacado,
verifica-se cue o campo 101 - Relato de Condota - & claro a0 indizar a V.. reclamacdo da c.n'.'m.;a &
Chiawdia Jéoria M B T Dérla, em face do ecorvéncia de w'. 3237335, registroda na Ouvidoria desta
AGENERSA, e JIA0G1 1, em rasio do descunrimento dos prazos dispostos wo Anexo I, Parte 2,
flom 13-k do Copvate de Cancéssdo.”, apantando no flem 10.2.1 - Descumprimento dais) seguinte(s)
Cldusila(s) do Contrato de Concesaflo: "Claunda Saadta, §1° ltem 27, Clausula Décima do Contrato de

Conceagin”. razzo pela gual preseme geguinsnin nEs merecs tor acathido.

Ademais, 8 motivagho 2 qual g refere 2 Concessioniria encentm-se disposta no Veto proferido

SER''. © PIIRLIZD ESTADUAL '
Beb! A4 228 102 ba, R4 -

pela I'ma, Conselheira-Relators Dareilia Laite nos swtes do jd mengionads rEgu}até'-ri:- . B

12:020.1252012 & que originoe 2 Deliberaclc AGENERSA 1°, 1197, de 26072012 - innegralmenie

marlida por ocaside da andlise do Recurso inderposta pela CEG, sos termos do Voo profertdo pelo § -

Conselheire Luwigi Edwards Troisi, rna Sewsdn Regulardria realizoda em 31002012, gue por sia vez
orlglndn & Dellheragdo AGENERSA n° 1317 - cujus pegas sdo de pleno coghecimento da

Concessiondnia, tendo e Agéncia, conforme anferiormente afirmaco, the garantindo o direito & ampla -

defes: o 30 cortradiitno

[hesta forma, ndo ¢ razodvel pretender gue o inteire teer da fundamentagdo para & aplicegio da
pereidade imposts fosse transerito no atacado Auto de Infragdo” inscrumento que apenss materinlize o

penalidade imoutada em processo especificn, coiqmal 2 CEG participon - o que demonsts, mals i vez, -

que, duscando a anulagfo do referido Aum, @ Concessiondria wilizase de argumentos fiageis ¢
desprovidos de qualquer fundamenta juridico, o que me levp a refutas ml alegacio,

Conciuinda o fema, podese afimar que o vesgasiado Auto de Infragho & villido, na medids em que
todes a8 formzhidades reclamadas paca nstrumentes ce wl narreze foram cumpricas, berm assim oue o

exercicio dos Principios Constitucionnis do Conimaditério ¢ Amola Defesn forom  cometamente

ohservados por esta AGENERS AL
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SECRE TARLA DE'.EET-'-EI{I DA CASA r.m:L
AGENCIA REGLLADDIEA DE ENERGIA L SAKEAMENTD Mﬂmnunsnmmmunn JANEIRD
GABINETE DO CONSELHEIRO SILVHY CARLDS SANTOS FERHETRA

Diante da expaato, sugirs ao Conaelho-Direter:

» Conhecer 2 impogracis mpeesentedz . peln Concessiondra CEG em fiace do Auio de
" Infracho n®, EII-':c'E,i_}‘IE_. de 25411201 3. negando-lhe provimento,

E coma vata,

CONSELHEIRC - RELATOR

Conpheine Slhio Conoi Sortes Fersira - froceres B- 1270200496720 2
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SECRETARIA DE ESTATHO DA £2ASA CIVIL
AGERCIA REGULADORA DE ENERGIA ESANEAMENTO BASICO DO ES TADG DO RIO DE JANELRG
CLADINETE DE CONSELHETRO SILYIO CARLOS SARNTOS FERREIRA

DELIBERACAO AGENERSAN® |

DE 30 DE ABRIL DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE
INFRACAD - PENALIDADE DE
MULTA - PROCESSO REGLULATORIO
E-12:020.12372012

0O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA B
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RICx DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suns
nmibuicdes legnis ¢ regimentans, lendo em vista o gque consta no Processo Regulstonio n®. E-

12020496201 2, por unanimidade,

DELIBERA:

Ar, 1" - Conhever o Impugnogde apresentada pela Concessiondria CECH em face do Auto de Infragde n®,

01472013, de 25:01,201 3, negnndo-lhe provimento.

Art, 2 - Esta Deliberigho entratd em vigor a partir da data de sua publicasio.

Rio de Jnneiro, 30 de Abril de 2013,




