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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA | SANEA MENTO BASICO DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRD

GABINETE DO CONSELHEIRD ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Processo n® E-12/020.419/2011
Autua¢io: Us09:2011
Conecessionaria; CEG RIO
Assunto: Aute de Infracio - Penalidade de Multa -
Processo Regulatirio E-12/020.533/2010
Sessio Regulatiria: M de Abril de 2013
RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunio "Auto de Intracdo - Penalidade de
MULTA - Processo Regulativio E - 12020 533/2010" tendo como justificativa o arl. 1°da’

Deliberaciio AGENERSA n® 838117,

A1l 10 consta a copia da Deliberagdo supramengionada, publicada no DOERI em

OB09/2011,

' DELIBERACAD AGEMERS A N7 815 DE 30 DB AGOSTD DE 411,
CONCERSIONARLIA CEG RIO - OCORRENCTA %2 513715,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULATIORA DE EMNERGIA E SANEAMENTO #ASICO DO
ESTADC DO BIO DE JAKEIRD — AGENERSA. no Ut de sz arithargies legais o regumentaiz, tende em vista o
fue consn no Processa Repulatdng n® E-12020.53 320040, par dranimidade,

DELIBERA:

Al - Aplicar § Coneesigniria CEG RIO a peralidade de mula, no meniants de 0,001 % (nm miléEdime prr cente) fa
e faturament: nos Eimos 12 meses aateriores 3 pritica da infragso, com hase ne Clénsals 10 da Contrata de
Consessie, combinado com o a. 16, 1T, da Instnecks Mormativa AGENERSAND n®. 401407, por ter deteadn @z
atcnder o clients em tempa babil ¢ com o art 18, [ da Instrugdo hormative AGENERSA/CD o, 00172007, por 1o ter
atendide ¢ requeriments dis Cuvidoria desn AGENERSA,

Ark2" < Drelermivnar @ Secretaria-Exevitiva, sim Comjunkd coin a Cimara Téenies Je Politica Eeanamizg Tarltinia e g
Cdmare Téenica de Frergia, o lavraurs o correspandente Autn de Infragss, nod termos da Instrugda Mommaticn
AGEMERS AT n7, 00152007,

A"« Dieterniiviar que s Cruvidorla eranminke oipis da decisho destn Agtncla Heguladora ao St Sérgio Bameto,

Ar 4 - Esa Diliberagao satrank m vigor & parkr d dats 6 sia publicagh

Rip-de Janeira, 30 de agosto de 200 | doss Biamerok Vidiia de Seuza - Canslheirm-Presidenie: Dardilin Aparecidn da
Silva Leite - Consetheim; Moucyr Atmeida Fonsess - Consslbéiro-Reintoy; Roasevelt Bras) Fanszen - Cangelheire:

Sarwie Butrowes Rapase - Conzelhaimn YLQ
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A Deliberacio que aplicon a penalidade for alvo de Recurso interposta pela CEG
RI0, resultande na Deliberagdo AGENERESA N° B882011°, gue decidie, no art, I

conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria e, o mérite, negar-The provimento,

Apontado o valor total pela CAPET, o processo € encaminhade & Procuradoria da
AGENERSA para andlise da Mimma de Aio de [nfragiie, wverificacio quanto a
canformidade em relagio ao disposto na DELIBERAGAO AGENERSA N° 8382011, bem
come verificagio quanto a existéneia de demanda judicial & parccer quanto & possibilidade
de aplicacio da penalidade, manifestando-se o juridico pelo prosseguimenti do feito, por
ndn constar em seu banco de dados demanda judicial para o administrativo em questio, ¢

inexistir pendéncia na seara recursal administeativa,

Al 25 consta o Auto de Infragdo n® 046/2012 lavrado. assinado ¢ entrepue an
Autuade na data de 09052012,

Em 16/05/2012 a Concessiondtia oferece IMPUGNACAO (fls. 38 a 49) a0 Auto de

Infragio n® 046/2012 ¢ suscita os seguintes argumentos:

[} Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugmagio, bem como a
auséncia de previsio do Auto de Infragio no Contrato de Concessia,

Afirma que dispde do praze de 05 (cinco) diss tteis para o oferecimento de

Impugnagio ¢, com o tétmino do prazo em 16052012, sua pega se faz tempestiva.

Aduz, em sintese, gue em tazio do & 2% clausula dez, do Contrato de Clongessao,
(...} & dplicagdo de penalidades em face da Concesslondria somente & possivel por meio
de  processo  administrative.  repularmente  instanrado  no dmbito dessa Agéncia
Reguladora” e "em via de consequincia, o aplicacdo de penalidades em face desta

Concessiondria, por melo da laveatura de auto de imfragdo, & medida gue ndo efpcoiirg

* Publicada na DOBERT e 16011207 1. bj'
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GABINETE DO CONSELHEIRO RODSEVELT BRASIL FONSECA

wpera no Confrate de Concessdo celebrade com o Poder Concedente, razdo pela gual &

manifesiamente ndevida

Sustenta que nfo obstante a previsio da lavratura do Auto de Infracio no Decreto
3861872005, o legislador quis referir-sé a "/} ourrar Concessiondrias CHIOL MarCoy
regelatdrios prevéem tal situagdo, jd gue, inexiste no Contrato de Concesséo da CEG R,
qualguer norma estabelecendo gue a aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da

lavratura do auto de infracio. "
11} Do descumprimento das formalidades legais

Alega que o Auto de Infragho deverd set considerado nulo. na medida em que nfio
loram cumpridas as formalidades legais exigidas para a sua laveatura e que ") o auto de
infragdo n', 046/2012, nio precnche os reguisitos necessdrios e imprescindivels para gue

possa ser considerady vilido. "

Afirma que no campo 10 do AT nio consta de forma pormenorizada a motivagio
que ensejou a aplicagio de penalidade de multa, o que dificulta o amplo direito de defesa

da Concessionaria.

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivagho do ato administrativo, sma
vez que a falta de informagties ¢ formalidades fere a legislagdo vigente e cerceia o

contraditorio e ampla defesa,
LT} Dy exigéncia de regulagio prévia 4 imposicao de eventual penalizacio

Esclarece que a Agéneia Reguladors, antes de aplicar a penalidade. deve regular e
fiscalizar e, no caso em tela, isso ndo ocorrey, sendo a Concessiondria punida (. ) pelo
Supasie descumprimento 4v stas proprias Normas Téenieas, o due ndo temt Jorga de fei
mbfﬂa‘a_ a Agéncia Regwladora aplivar penalidade se hotvesse descumprimento ao
coRfrato de concessdo, o gue wdo botve, %g
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SECRETARIA DE ESTADO DA CA54 CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANETRO

GARINETE [H) CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Assevera que 4 Clausula 14, TV, do Contrato de Concessiio. ratifica a necessidade
de repulagio prévia do tema € conclui "f_) gue a aplicacde ndiscriminada de certay
sangdes pelo Orgdo Regulador, pode, além de gerar ume instabilidade furidica, colocar
em xeque o avidade do entidode regulada, o gue consegientemente, Provasaria s

clarfvidente prejuizo pava o8 wsudrios do servigo piibiien concedido, "
1Y) Conclusdo

Requer o acolhimento da matéria elencada prelimvinarmente para considerar nulo o
Aute de Infracio e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia, porque  ausentes os

fundamentos que justificam sua lavratura.

Em parecer (fls. 53/59), a Procuradoria se manifesta a respeito da Impugnacio e
rebate pontualmente os fundamentos apresentadas pela Concessiondria. concluindo que “o
Auwto de Infragio tmpugnado atende aos requisitos legais, razde pelg qual deve ser
mandldo £, conseguentemente improvida a bmpugnacdo apresentada pela Concessiondria

CEG RIO"

A fl. 51 consta despacho da SECEX encaminhando os autos para o meu gabinete,
") eonforme decisdo ovorrida na reunido interna realizada em 220820127

Remetidos o5 autos 4 Procuradoria, o parecer juridico inicialmente relata que o8
autos versam /) sobre g ocorvdpcia n® 513218, referenite ap processd administrative em
comenio, awitado para aplicacdo de penalidade veferenie o Procesio Regulardrio E-
L2020 3332000%, observando que Y ) existem 2 (dais) processos relativos o mesma
ocarrEncla, Processe n® E-124020. 5332080 ¢ processo f-12A20 3592000, que contém o

mesma obfete ¢ mesmay partes ¢, )"

© A Reunido laterna de 224082002 monteve dechste do CODIR {eitedn ne velattsie da proceasa B[ 200032890 11
scetrdn o qual " ar mocessos abeefar em disdicidade deevdo sar NIRRT PO avdemy de anthesde . Sendo asshn,
tende side o processo de 0% E-D 20205332000 redisizbuido pam 0 minda relatarin em rassa da relataria do Processn E-
L2320 35AZ0N0. a5 putos de o, B-12020.419:2011, que cowdam da penalidade tmposta o E-12020 3332008, faram
sncamirhadod o sse zabiners,

v [
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GABINETE DO CONSELHETRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Afirma p Procuradoria que “a ltispendéncia se caracteriza atvivés do ajuizamento
de duas agdes que possugin ds mesmas parles, & mesma causa de pedir ¢ o mesmo pedido,
como deferminam os 58 1% ¢ 2% do gt 300 do CPC (Cddigo de Processo_civil
Grasifeira){... /" Cita, também, as lighes de Nelson Nery Junior, segundo as quais ‘seorre a
litispendéncia quande se reproduz dedo tdéntica a outra gue id estd em curse’ e, tomo a
primeira ja fora anteriormente ofwizoda, a segunda agdo, onde se veriftcon a
Utlspendéncia, nde poderd prosseguir, devendy ser extinto o processo sem Julgamenia do
mérito (CPC 267 ¥)', destaca a doutrina de Humberto Theodoro Jinior no sentido que ‘N
se toleva, em diveito processual, gue vma mesma lide seja olyeto de mais de um processo

simultanecmente ()" e entende fomar sem efeito o processo em comento,

U juridico abserva a Samula 473 do STF e finaliza recomendando 7. ) a aplicagdo
do principlo do awtetutela para corvigir a veferida anomalia com a andagio do Processo
E-12A020.419:2001", explicande que "4 adwinistracdo pods exercer r.l- controle doy seus
@S, gwe se demoming autehdela” e "No exercieto deste poder - dever-a administracdo
atuande por prevocagde do particudar ou de oficia, reaprecia os atos produzides em seu
dmbito, andlise esta que pode incidiv sobre a legalidade do ate ou guanio ao sen mérite"
sendo que na "y ) andlive do ato quanie & sua legalidade - | a decisdo admintsirativa o
seF no sendido de sua conformidade com a ordem furidica, cavo em que | o ato ferd

confirmada a sua validade, ou pela descornformidade, caso em que serd amdadp ™,

A fl. 6% a Concessiondria reitera Y sews postcionamentos  amteriores
encaminhades & AGENERSA, bem coma corvobora com o dowto parecer da FProcuradoric
quanto @ aplicagdo da principio da autotutela para corvigir anomalia ehcontrada quanto a
extsténcia de 1 (doix) processos relaiivos & mesma ocorréncia, Processo n' -
12020, 3332000 & processo E-12020. 3392000, que contém o mesmo ebieto e mestiay
partes, existindo decisdo definitiva quarto ao sew objeto, solicitande assim, a aruingdo do
Processo E-120020.419/201]," Requer, por fim, o julgamento da Itﬁpugmqﬁu interpoata,
COMm O seu provimento, ¢ 7. gue seja aplicade o principie da autontela parg corriar o
Hitispendéncia encontrada com a consequente anulagdo do Processo E-1 24020 419:2001.%

%
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA ESANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIG DE JANEIRO
GABINETE D0 CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSECS

As iz, 6566, 4 Procuraderia exara o mesme parecer constante nos autos de o®, E-
124020.359/2010, esclarecendo que "Em andlise aos Processes 1 - 120203592010 e -
121203332000, verifica-se que hd duplicidade de decisies ervelvends a ocorréncia n®
513218 (.

(.4 Assim. esta Procuradoria sugere, em virtude da ocorvéncia de liispendéneia,
anulagdn do Processo n® £ -]24020. 533/2000, uma ver gue ha Wejo de legalidade, bew
come do Processo n® E - 120204192011, aberto com a finalidade de cobrar o multa
aplicada ne dmbito dagucle feito." "

B o relatario,

Eoosavelt EE.si] Fonseca
Consethetra - Relator-

 Meu grifo,
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO BRI DE JAN E IR
GARINETE DO CONSELHEIRD ROOSEVELT BRASIL TONSECA

Processo n"; E-127020.4192011
Autuagio: (180972011
Concessiondria; CEG RID
Assunto: Auto de Infra¢iio - Penalidade de Multa -
Frocesso Regulatorio E-12/020,533/2010
Sesgiio Regulatdria; 30 de Abril de 2013
YOTO

Trata-se de processo instaurado para a cobranca da multa imposta no art. 17 da
Deliberaghn AGENERSA n” 838117, decisfo editada no Regulatéro de n® F-
12/020.533/2010. '

' DELIBERACAD AGENEREA N 438 DE 30 DE AGOSTO DE 2011,
CONCESSIOHARIA CEG RIO - (OORREHCTA M7 537148,

O COMSELHO-DIRETOR D4 AGENCIA REGULADORA DE BN ERGIA E SANEAMENTO BASICO D40
ESTADD [K1 RICk DE JANRIRD — AGEMERSA, no use de suas ateibuigdes lzpais & ragimentais, oty em vista o
fue censtd no Processs Regulartsio n® B-124020 5332000, ped wnanimidade,

DELIBER A

Ast 1" - Aplicer A Coneessiondria CEG R0 a penalidmis de oulle, Do mantarie de D S Cwin milésime pos cental do
Zen laturamento ted Cliimas 12 meeses aoberiores & prafice da nfragdo, com bese ne Clivsula 100 do Conteste de
Cancessiio, combinoda com a ar, 14, (1L da Instrugio homative AGEMERSACD 1. 0012007, pas ter deixade de
atender o clionte em fempo bibil e com ¢ oarm 18, 7, da Insirigie Mormativa AGENERS AT 0= 0172007, P b e
atEdidn o requenmento g Ouvidona dests AGENERSA,

A2 - Detetimingr 3 SecrcriaExecutiva, em canjunio cem g Cimara Téonien de Politiea Eropfmics o T'a:i!irin e
Clmara Téfnica de Bnersia, g lavraburn di cettesendente Avts de Infragda, nos termos da Instngiio SNormativn
AENERS A/CD 0™, 0013007

AnJ3%- Determinnr fue 3 Ouvidaria eocacniihe copin éa dectsin desta Apincin Meguladom ao S Sfreio Bares

Al 4 B DeliberadSe entrird sm vigor parri da dat de sua poblicagin,

Ric de Janeiri, 30 de agasta de 2011, loss Bismoick Viznan de Saue - LCimselheiro-Frosldente; Durcilia Apareeiia du
ailva Lefte - Criselbding Mecovr Almeidns Foasecn - Conzclhaivg:Relaton Roossvell sl Sanies - Canscleirs,

Seigho Hurrdws: Rapoin « Ceosslihe’ps \II
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SECRETARIA DE ESTADD DA CaSa CIVIL
AGENCIA REGUEADORA DI ENERGIA T SANEAMENTO BASICO DO ESTADO D0 RIO DE JANFIRO

GABINETE DO CONSELHETRO ROOSEVELT BRASIL FONSEC A

Registre-se que, para a execugdo da penalidade aplicada foi lavrado o Auro de
Infragho n®, 046/2012, contra o gual a Concessionaria apresenta sua Impugnagio e, por

seus fundamentos, requer o provimento dessa peca processual,

Ceorre. gue a analise dos argumentos exibidos na defesa protocolada contra o
referido instrumente de cobranga resta, aqui, prejudicada, uma vesz gue a decisfio g ser
proposta tem razie diverss ¢ serd a de, por autotutela, anular € extinguir o presente feic-ﬁ.
reputande-se invilidos todos os atos nele praticados, inclusive o Auto de Infragio n®
046,2012,

Com efeito, uma vez acatads pelo CODIR, na Sessio Regulatiria de hoje, a
proposta de anulagio e cxtiﬁ-;,au:u dos awlos den® E-12/020.533/2010F, o processo em
exame, aberto em razio do art. 17 da Deliberacio n®, 838711, editada naguefe feito, deve
seguir @ sua sorte, conforme se verifica do parecer da Procuradoria da AGENERSAY n

vEr s

“Em  andlise aos  Processos E - 1240203592018 e E-
1202033372010, verificd-se que hi duplicidade de  decisdes
envolvendn o ocorréncia n®. 513218, ressaltando-se que ja havia
decisdo irrecorvivel, guando da tomada deciséria no dmbito do
Provesso n™ E-1 24020 333/2010,

Assim, exta Frocuwradoria sugere, em virtide da ocors@ncin de

litispendéncia’, anwlagio do Processo n® E -12/020 53 32000, wna

* Apensos zos den” E-124020.359:2010 por duplicidade de veorrénicias
' Fls. 6566,
! A Procuradoris da AGENERSA antehden pela liispendéncia uma vez que, guando aberto o processo E-

| 20205332010 para trafar di ocorréncia n®, S13218, j4 estava em curso lainda sem decizfo e, portanto, até
entio em Instrugie) o processo E - 127020, 3593010, instaueado pim, dente muitas, analisar & peorénsia e
SI3I18, idéntica. A consequéncia disso serip, pura e 5i.r.i:||:|1|:5: a extingfo do processo E-12:020.5332010, sem
exame o meritn, Contudo, guande descoberta 2 duplicidade de reclamagdes, (4 havia duplicidade de
decisfies envolvendo 4 ocorréncia o, 313218 e por existic decisfo imecorivel no processe B -
(240203592010 quande da tomede declsdria no imbite do Processo 1 E-12/020:533:20140, o juridice

sugeriu g anulagdn deste dltime feii,

i
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CABINETE PO CONSELHEIRO ROOSEVELT RRASIL FORSECA

vez que hd vicio de legalidade, hem como do Processo n® F -
120204192018, aberto com a finolidade de cobrar a mulia
aplicada me dwmbito daguele feito " {Meus Grifos),

Diante do exposto, considerando a anulagio do processo E-12/020.533720110,
Apenso aos autos de n° E - 12/020,359/2010. e observando-se a fundamentagiio esposada
em volo proferide neste Gltimo feito, proponho ao Conselho — Diretor:

Art. 1% Por autotutels, anular e, por conseguinte, extinguir o processo E-
1200204192011, considerando-se invilidos todos os atos nele praticados, inclusive o Auto

de Infraghio n°, 04620132,

Assim voto.

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA F SANEAN

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO M) CONSELHO DIRETUR

TEREL BB R Gual
Data JF 05 pdodt eg: 56
Fhlbﬂu ity

DELIBERACAQ AGENERSA N' |

DE 30 DE ABRIL DE 2013

CONCESSIONARIA CEG RIO - AUTO DFE, INFRACAO - PENALIDADE DE
MULTA - PROCESSO REGULATORIO F-12/020.533/2010

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO FSTADO DO RID) DE JANEIRO — AGENERSA,
nir so de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatdrio E-12/020.419:2011, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1" - Por autotutela, anular ¢, por conseguinte, extinguir o processo F-12/020.419/2011,
considerando-se invilidos todos os atos nele praticados, inclusive o Auto de Infragfio n",

D201 2,

Art, 2° - Esta Deliberagio entrard em vigor na data da sya publicagio.

Rio de Jmmm, 3 de Abril de 2013

s '-ql':'-::- L

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

.Cmuel.heiru

| s
ROOSEVELT B
Cemselheiro - Relator
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