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GARINE TE DO CONSELHEIRO JOSE BISYLARCK VIANNA DI SOUZA

Processo n®, : E-12/020.211/2012.

Data de auwtuacko: 184M2012.

Concessiondria: CEG.

Assunio: Auto de Infracio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatinio B-
120020546201 1.

Sessdio Regulatoria: 30/04:2013.

RELATORIO

Trata-se de impugnaghio spresentada pela Concessionidria CEG ao Auto de Infragio
n* 02072012, de 2901:2013 (Anexo), originado da Deliberaglio AGENERSACD n® 1.034, de
2903:2012".

Inicialmente, sustenton 8 Concessiondria pela tempestividade da sua peca de
defesy, tendo em vista que o Aulo de Infraciio for recebido pela mesmn em 26022013, semdo sew
aiey el qeeerm na data de 05032013,

Em preliminar, alegou suposta auséneia de previsio do Auto de Infragio ho
Contrato de Concessio, sob 08 scguintes argumentos:

") Ora, z2 fosse lntencio do Poder Concedente que as peralickades
uplicadas em foce desta Convessiondria, se dessem através da laveatura
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do auto de infracdo, em divide alguma haveria expressa disposican
neste sentidn ne Conivado de Concessde, tal come G00Fe COM Rty

Comessiondriay de Servico Piablico deste Extads,

Mo obstante a previsds, pelo Decreto 1.° 36,618, de 08 de dezenthro de
2005, de hipdiese de laveatura de auto de infracdo pela Secrelaric
Frecutiva, por certo o leglslador se veferia a owiras Corcessionarias
ctfas marcos vegulalivios prevéem fal situaglo, ja que, inexisle ne
Contrato de Concessdo da CEG, qualguer norma estabelecendoe que o
aplicagdo de penalidades far-se<i por meio da lovvaiwra do awito de
infracda,

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolkimenio da
presente prelimingr, com a declaracdo da mulidode do auto de infrapdo
.t D3, ante a absoluta ausénela de disposipdo cortratual que o
Sundamenie,

™

o miérito, alegon suposto descumprimento das formalidades legais, aduzindo:

"o Frisese gue. o campo 10 do aute de infragdo org im prEnadn,_ndo
const de forma pormenorizada a motivecdo gue envejon g gplicacdo de
penalidade  de _multa  em fuce  desia  Concessiondrta,_o friis
indubitavelmente,  dificslta o ample _diveito  de  defesg desta
Comeesaioniria.

Cumpre esclarecer que nao basta apenas citar o vazdo pela qual o
pracesse administrative foi instaurado, mas sim, se faz necessdrlo gue ve
apresente wma Fordo extralda dos autos, o gue ris ocorrey no caso em

felia,

[in)
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Portanto, dicnie da inexcisténcia de motivagdo do ato admintsirative pela
AGENERSA, requer esta Conrcessiondria o acollimento das presentes
alegapdes, com a declaragdo da mulidade do auto de infragdo n”

20201 3.7 (Grifos no originl)

Pontuou, também, 8 exigénein de regulaciio prévia & imposcho de eventual
penalizacio, vejamos:
"f...) No cavo em tela. quands da gplicagio do penalidade olyjeto do o
de infragde ora impugnade, ndo houve regulagde ou fisealizagdo prévias
sobre ax prodticas realizadas por esta concessiongiria

A Concessiondria foi punida pelo suposto deveumprimento v suas
priprias Normay Téenicas, o que nio tem forga lel, cabendo a Agéneio
Reguladora aplicar penalidade se howvesse descumprimento ao contrato
che comcessdn de concessdo, o gue ndo howve.

fous)

Sobvelova nofar gque, sevia medida mais salutar bem como atenderio
melhor a namireza do direifo regulatorio, o determinopdo de outras
medidas que, por si s, pudessem ensejar o materializagdo do interesse
pehiico.

Portanto, a aplicacio indiscriminada de certas sangdes pelo Orgdo
Regulador, pode, além de gerar wma instabilidade juridica, colocar em
oque o atividede do entidade regulada, o que convegientemente
provocaria um clarividente prefuize para o3 wswdrios do servigo pribiioo
concedide.

[
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E concluiu requerendo o recebimento da impugnagio com efeito suspensivo, bem
commo o acolhimento da preliminar suscitada pata considerar nulo o auto de infragio e que, “na
remola hipdtese de rejeipdo da preliminar ora suscitada, no mérito, sejam formoaday tnsubsistentes
as alepagdes descrifas no auto de infropdo, fulpando-se improcedonfe ¢ METMO, €15 gUE GISEMNES
af fundamertos que fustificem sua lavratura.”

A Procuradoria desm AGENERSA, a0 se pronunciar, opinou pela termpestividade
dn refends impugnagdo, bem como enfitizou a caréncis de embasamento legal quanto a alegagio
da muséncia de previsio no Conirato de Concesslo, o que obstana a laviatura do Awto de Infragio.

Ato continuo, afirmou terem sido observadas as exigéncias formais previamenle
estnbelecidas para a lavindura do Auto de Infragio, além do ampare de sun autuscho conforme
disposigio da Lel estadual n" 4.556/05,

Por fim, concluiu que o Auto de Infraciio atendeu seus requisitos legais, devendo o
mesmo ser manbido, com o consequente improvimento da mpugnagio.

As fls, 69, consta despacho da Secrewrin Executiva emetendo o8 autos & meu
gabunete para ciéncia ¢ manifestacho.

Por intermédio de minha assessoria, o Concessiondnia foi instada a apresentar
manifestagdies, o que fex através da correspondéneia DLUUR - E - 5872012, reiterando os termos

de sun impugnacio.
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Processo n®. @ E-127020.21 1722012

Data de antuagio: 18042012,

Concessioniria: CEG.

Assunto: Auto de Infraglio - Penalidade de MULTA - Processo Regulaticio E-
| 20205462011,

Sessio Regulatoria: A0/04/2013.

Voro

Trata-se de anilise & impugnagdio apresentada pela Concessiondria CEG em tace do
Auto de Infrachio n.® 020201 2. (Fide fis. 84)

Registro, inicialmente, o tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua
apresentagho em tempo dbil conforme disposicio expressa da Instrugho Normativa CODIR o
0012007,

Como primeiro argumento, a Concessioniria alegou suposta ausénein de previsio
do Auto de Infragao no Contrato de Concessio, e por isso, no seu enlendimento, ensejaria Gbice &
aplicagio ds penalidade.

Nesse ponto, entendo que para aplicagho de uma penalidade quando da liscalizaghio
condratual basta uma imposicho legal, no sendo a auséneia de previshio no Instrumento Concessivo
causa obstativa para sun realizagio.

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposigio lagal
frente a aluagiio administrativa, devendo a Administragio Publics somente atear de acordo com os
ditames legais.

Logo, fuzendo uma andlise entre a legalidade dos alos administrativos ¢ a atagfio
da AGENERSA, € mister destacar o inciso [V, previsto no artigo 4%, da Léi n.* 4.556905, cujo wor

reproduzo:;

Cansaheko Presdente Jost Bamarch Vanra de Souzi — Processa. 10, B- {20202 | See 12
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"Arr. 4% - Compete § AGENERSA, no dmbite de suas aribuicies e
respenasabilidades,  observadas  as  disposicdes  legais e paciuais

pertinenies:

IV - fBealizar, divetamente ou medionte delegacdo, o5 aspectos enico,
econdmice, conbil ¢ financeiro, sempre noy limites estabelecidos em
mormeay fegeis, regulamentares ou paciuals, o confralos de concessdn ou

permissdo de servipos publicos, aplicando _dirctamenic _as _sancdes

cabivess, " (Grifed)

(Cabe asseverar, necessariamente, que a atibuigho para aplicagdo das sangdes
impostas ¢ de competéneia da Secretaria Executiva, consoante inciso XX, artigo 23, Decreto n.”
FEH182005.

Sendo assim, em que pese a auséncia de previsdo no INStAmMento CONCESsIve No
tocante ao Auto de Infragio, a atuacio desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da
legalidade, sobrepondo qualquer omissio contratual,

Visto o contetdo preliminar, passo d analise meritoria da presente impugnacio.

1§ - Da Anséncia de Dexcumprimento dos Formalidades Legats

A impugnagio € o instrumento idoneo gque possu O escopa de contrapor o8
requisitos formais do Aute de Infraghio, ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes ao

revestimento exterior do ato administrativo.

O argumento que a Concessiondria traz nifio ¢ suficiente para ensejar a nulidade do
presente Auto, pois tendo em vista a existéncia de um processo principal. onde foi discutida toda
questio probatiria do mérito, sua referénaia, através da Deliberagfo originada do mesmo, supre
qualgquer vicio alegado, pois, 0 mesmo consubstancia motivagio par imputagio da penalidade,

Portanto, ndo prospera a alegacdo da Concessiondria.
1T - Da Necessidade de Exigéncia de Regulacio Prévia & Imposicio de Eventual Penalizacido
Messe ponte, ao apreciar os argumentos da Coneessiondria, constatel seu intuito de

ConseNeis Presimale Joss BisTanc ViEnma o SaLem — Prooessn, i E- 12020 2112002 ( )

revolver matéra diversa do gue se impde ao instmmento da Impugnagio.
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Hendo assim. por ndo se fratar de questiio direcionada ao aspecto formal do Auto de
Infraghio, invoco o Enunciado n.” 2, da Instrogio Nomativa CODIR o 009 - 2000, para afastar o4
argumentos da Concessiondria.
i - Da Sugestio ao Consetho Diretor

Pelo exposto, toma-se possivel extrair - dos srgumentos apresentados - que o8
MESTHS N0 TESCe Prosperar, ¢ por isso sugiro ao Conselho Dinstor:

= Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infragio n." 042, de 1770472012, negando-The provimento.
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DELIBERACAQ AGENERSA N° 4 © 4/ DE 30 DE ABRIL DE 2013,

Concessiondria CEG - Auto de Infracio - Penalidade de
MULTA - Processo Regulatdrio E-124020,5467201 1.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas atribwicdes legais ¢
regimentals, ¢ tendo ém viste o que consta no Processo Regulatdrio n® E - 1240202112002, por
unanamiciade,

DELIBERA:
Art. 17 - Conhecer a impugnigio apresentads pela Concessioniria CEG em face do Auto de Infragso n.”
42, de 17042012, negando-lhe provimento

Art. 27 - A presente Deliberagio entrark em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Juneira, 30 de abril de 2003,




