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SECRETARLA DE ESTADD DA CASS CIVIL
AGENCIA REGULADDRA DE EXERGIA E SANEAMENTD BASICO DO ESTADD DO M0 DE JANEIRD

CABINETE, DO CONSELHEIRD JOSE BISMARCUK VIANKA DE SOUZA

Processo n®. E-12/020.453/2012.

Data de autuagio: DOR2012,

Concessionaria; CECG,

Assunto: Ocoméncia  registrada na Ouvidoria da AGENERSA - Pmzo  para

atendimento de solicitacio de ligagio de gis. Ocoméncia n® 329337,
Sessdio Regulatoria; 04042013,

RELATORIO

Tratu-se de Recurso' interposto pela Concessiondria CEG em Jace da Deliberagdo
AGENERSA/CD n.” 1.338/2012%, de 31 de outubro de 2012,

Preliminarmente, a Concessiondria sustentou a tempestvidade da pega recursal,
tendo em vista que a Deliberngio supramencionada [oi publicada pela Imprensa Oficial no din 05 de
dezembro de 2012,

No mérito, apos breve apresentagio dos fatos, salientou a pontualidade do caso em
comento, bem ¢omo a inobserviincin dos pringipios da insignificincia, razoabilidade e
proporcionalidade na aplicagio da penalidade, sob os seguinies fundamentos:

'Fls, 34741,
"DELIBERACAO AGENERSA N, 1338 DE 31 DEOUTUBRO I3 2012
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA KA OUVIDORIA DA AGEKERSA - PRAZO PARA
ATENDIMENTO DE SOLICITACAO DE LIGAC AD DE GAS, OCORRENCIA 529357,
0 CONSELHO IMRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA L SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuiches logais o reglmenmis, tendo @m vistn o gue
coneln no Processe Regulatirio E-1 2400 4532012, por vranimidade,

DELIBERA:
Art. 1" - Aplicar & Concessioniria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0002% {dots dicimon de milésimo por cento) do
ey Furaments nos Oimos 12 (doeed meses anleriores o pritics da infragio, com base ta Clivsula Decima do Contrato de
Copeeeo & nos ors. 16, 110 e 17, V1 da Insirugha Normative AGENERSACCD n” 001 de 04092007, devido ans famms
apursis na Ocoméngia 329.357,
Art. 2° - Dowermingr 4 SECEX, juntamente com 8 CAPET e CAEXE. a bnvmum do comegpondente Amo de Infiagin
conforme Instrughio Mormative AGENERSATD ™ 00172007,
Art, ¥ - Aplicar a Concessionsrin CEG o penalidade de adverténein, com base nn Cliusala Décima do Contrato de Concessiio
@ no art 18, inciso 1 di Instrugio Normativa AGENERSACD 0 001/, de (092007, em rasio di demaora o itendirmento &5
Intdagagiies feitas pele Ouvidorin devin AGEMERSA.
Art 4° - Delermingr & SECEX, jmiamenic com & CAENE, a v do comespondente Auto de [nfragho, coaforms:
Irtrogiko Nonmaziva AGENERSACD n.® 0012007,
Art, 5 - Esta Deliberaghio entrari em vigor na diti de sun publcagio.
Riey e Janeira, 31 de oububeo de 20102,
JOSE BISMARCK VIANNA. DE SOUZA — Conselbeiro-Presklenie; DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE -
Conselieira-Reloor; LUKGI EDUARDO TROISI - Consclheirn, MOACYR ALMEIDA FONSECA - Consclheiny;
RIS EVELT BRASIL FOMSEUA - Cosclheim,
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SECHETARLA DE ESTAIN DA CASS CIVIL
AGENCLIA REGU LARORA DE ENERGIA B SANEAYIEN 1O BASICO) [0 ESTADO DO RIC DE JAK EIRO

GABINETE DO CONSELHETRD JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
“f...) IL.2 - DA INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

NO PRESENTE PROCESSO

A Concessiondria entende, inclusive, gue no presente processo poderd ser
aplicado o principio da insignificdncia. Tal principio é aplicado quando a
conchila do agente, embora formalmente tipica (Gubmumgdo do fato a
norma), ndo atinge o bem juridico tielado syficientemente para gue se
possa conclutr pela existéncia de irvegularidade.

fod HL3 = DA IRRAZOABILIDADENDESPROPORCIONALIDADE DA
PENALIDADE APLICADA

Caso wiirapassade os argumentos frazidos & presente aié o moménio,
cumpre exclorecer que, com o advento da nova ordem constlitucional, o
inwtitnlo do devido processo legal ¢, em sei bojo, o da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade  dos ates do Poder Publico, devem ser fielmente

plwervadag,

E assimaldvel, ainda, como se sabe, que ndo é suficlente, para a validade
dog atos do Poder Pablico, a mera observdncia dos procedimentos
consfituctonals ou legais que condicionam a sua regular ediglo.

f...} Assim, tém-se que os atos discriciondrios devem exiar pautados ao bosm
wee da razoabilidode, Razoabilidede esta gue foz a exigdncla de trés
subprinclpios: adegquacio fou wtilidode), necessidade (ou exigibilidade) e
proporcionalidade eni sentido estrive,

f..) Por fim, como desdobramento da racoabilidode, wtiliza-se a
proporcienalidade, onde se busca o equilibrio enire o motive gue ensejon
aruagde da Administragge Pablice ¢ a providéncia por esta lomada para
alcangar o objetivo visado, Dessa forma, ‘ox afes administratives ndo
perdem ser praticades, quando se trata de aiwagde discriclondria, com
exeesse ou escassez pava prefadicar o adminisirade’. A atuagdo em gae
ser na fusta medide. " (Grifos no original)
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASIOD DO ESTADD DO RID DE JANEIRD
CARINE 1 D) ODNSEL HEIRO JOSE BISVMARC K VIANNA DE SOUZA
Concluiu requerendo o provimento do Recurso, anulando-se a multa imposta no art.
1° da Deliberagio AGENERSA/CD n® 13382012 ou a sua substituigho por penalidade de

adveriencia.

Através da Resolugdo do Conselho Diretor n.® 3357, de 09 de janeiro de 2013, o
presente processo foi distribuldo a minha relatoria,

Remetidos, o autos, 80 corpo juridico destn AGENERSA, para fins de manifestacio
quanto ao kel teor do Recurso, o mesmo, 45 fls. 227230, exarou parecer:

") Data Vénia go entendimento da ifustre CEG, conforme jd entendido
por esta agéncia, resta claro o descumprimento contratual por parte da
concessiongria, pois hda regisiro de gue o uswdrio soliciton a instalacdo de
pas atnda em marge de 2002, vindo a ser atendido somenteé em maio do

Sendo assim, & alegagdo de atraso em fungdo day psewdo-exigdncias
aponiadas pela concessiondria ado merecem prosperar, visio gue, conforme
bem demonstrado no veto do Relators, a concessiondria apresenfou
informapoes conflitantes. perdendo assim o praso para alendimento a0
cliente,

f...) Neste diapasdo, a CEG cita a possibilidade do uso do principio da
irevbgnificdncia, pordm a sua incldéncia no ramo do Direilo Admiinistrativo &
impossivel, visto gie o mesmao além de ndo estar expresse em lel, € uma
congirugde do Diveito Penal, gevalmente lovado em conxtderapdo nox
crimes conira o pairimdnio, que lem como ponio de partida a concepgae de
que a privagdo de liberdade e a restrigdo de direltos do individhio somente
se fustifica quando Dndispensavel para assegurar o incelwmldade de todos
ai bens juridicas essencials 4 sociedade em face de agressdo que confenha
a0 menos wm minimo de lesividade. Desta feita, o foco principal desse
positlado de divetto penal ndo & a pena pecunidria, mas stm as privativay

' Fie 52 7&
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SECRIETARLA DE ESTADD DA CASA CTVIL
AGENCTA REGLLADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ST AN DO RIO DE JAKEIR(
CABINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DI SOUZA

de liberdade ¢ resiritivas de diveito, o que nde s¢ coaduna com o fim
almejado pela concessiondria recorvente

Ademals, os principlos aplicavels oos  processo  adminisirativas  ve
encontram alinhados ra Lei n® 542709, dentre of quais ndo figura o da
ingignificdncia,  torrando  lemerdria  sua  aplicagde  por  parte  da
Adminisiragde Publica, pela manifesta auséncla de pavdmetroy legais o
que, além de Inseguranca juridica, pode gevar expectativa de tmpusitdade,
fator que cevtamente seria pocive pard a prestagdo de servipe adeguadn,

f...) Em prosseguimento, com relapdo ao principio da proporcionalidade, a
fim de extremar quaisquer dividas evemtwalmente exisienfes quanio a
pratica de excessos na imposicdo da penalidade, passa-se a esclarecer o
real contesido do principio da proporcionalidade.

f..) No plano da adegquagdo, flecou evidenciado ao lorgo do feito que a

Concesviondria  nda  diligencion  quante  an ocorride, caobendo  sua
respensabilidede guanio ac descumprimento do Contrato de Concessio,

o) Axxim, revta clovo, gue @ multa ne montante de 0.0002% do
Sfaturamento nos wimes [2 meses anferiores a pratice do infrapde, ao
comtemplar dwas Hpificapbes encontra-se deniro dos regidares pardmetras
instimidos pela Tnstrugdo Normativa AGENERSA/CD n.® 0012007, ndo
havends de se falar em folia de proporcionalidade na adminisivagdo da
admaestayde por parte desia agénela.

CONCLUSAD

Em atengdo aox faios e argumentos demonstrades, esta Procuradovia
opring
Pelo conhecimenio e o nio provimento deste recurso. ™ (Grifos no Onginal )
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AGENCLA HEGL LADGHA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTAIN DO RIC DE JANETRD
GABINETE IMF CONSELHEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Intimada® a apresentar suas manifestacdes, a Concessiomaria CEG reiteron o5 termos

do Becursg interposto.

E o relatirio,
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SECHETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL tabrian W
AGENCTA REGULADORA DE ENFRGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
GARINETE DO CONSELHEIRO JOSE BISYARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n”, : E-12/020.4532012,

Drata de autungdio: Oé08:201 2.

Concessiondrin: CECG.

Assunto: Ocorréneia registrada na Ouvidoria da AGENERSA - Prwzo pam

alendimento de solicitacio de ligagiio de pas. Ocorréncia 329357,
Sessio Regulatdria: 3040472013,

VoTo

Trata-se de Recurso interposto pela Concessiondria CEG' em face da Deliberaghio
ACGENERSA 0.7 1.338%, de 317102012,

Ma supracitada Deliberacio, este Conselho Diretor aplicou penalidade de multa no
montanie de (LO002% (dois décimos de milésimo por cento), em virtude do descumprimento
contratunl que originou a Ocoréneia n" 329357

Impende advertir, em relagiio d respectiva ocorréneia, que a usudrin soliciton o
servigo de fomecimento de gis em w senddo somente atendida ermn 03082012, motivo
pelo qual fol penalizda,

. Pl )

* DELIARRAD AL AGENERSA W' 1338

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA MaA OUVIDORIA DA AGENERSA - PRAZD PARA
ATENDIMENTO DE SOLICTT ACAD DE LIGAL AD DE GAS. DODRREMCILA 529357,

O CTPSELHO DIRE TOR DA AGENCIA REGULADOA DF ENERGLA E SAKEAMENTO BASKD DO EXTANG D0 RO
D JIANETRCY = AUENERSA, w0 de maw smibuoighes epais o mgimenies, © ndo am vint o gue oom 2o Pricesio Regulaiina
E-1 20042572002, por unas midade, DELIBERA:

Ar 17« Aploer b Conomsaniia CEG & paualilele de mulie. no vabor de G [dos decmem & milésens por coun) &b w0
Bt rssrnorath s it 12 reaees mnlerioecs | prities o lciy oom b oo (il Thécm do Contrso de Conoomillo ¢ i ety
o, 1l 17, imciso W da Inpemegho Momathe AGENERSATCD o, D01 de O N0T. deviio sos oo apuormdon. s CoonBncla i,
IRIA.

Azt T7 = Dieocrmanas § Socrotnia Exacnivi, an oofiuno oo &5 Cinmony, Téomics CAFNE ¢ CAPET, & leviaties do comoipondeme
At ide Infragho, noo ermos da Instrucho Rormative AGENFRSANCD o, (5F1L2007,

A 3% - Aplica & Conoussandia (1500 8 paslidede de adverdnria, com bese ns Clinaals Didcima de Contraio de Comorslio e no anl,
18, imcisn [, da Insragio SMomaiva AGERERSAZCTY of, (01, de 04092007, em mzhe du demom no mmdmenio b midegagde
fedtas peln Ouvidona dosts AGERERSA.

A, A7 - Ditersnar & SECEX, jumamens com g CABENE, @ svranie do comesponidente Ao do Infreglio, conlifme [msrugho
Mormative AGERERSACT a7, (0120607

A, 5 P Dheliberuigili cribmum e wigon & parter da it de sun pablicgiing

Bk e Dupstir, 30 i otk g 200 2,

JOSE BISMARCK VIANNA DB S0UZA - Comselhein-Presdenis; DARCILLA APARECIDA DA SILVA LEITE - Conelhein-
Kelulom; MOACY R ALMEIDR FONSECA - Consclhedro: ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselhem, LU EDUARDC
TREIAT - Civasthiin,

i B
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SECRETARLA DI £STADO DA CAsa civi, TObricodh
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GARINETE DO CONSELHFTRO JOSE BISMARCK VIANNA DE S00UZA

As fls. 4550, a Procuradoria desta AGENERSA ofenou parecer opinando pelo
conhecimento do Recurso, dada sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento,
confirmando-se a Deliberagio recormida

Apds breve historico dos fatos, passo 3 andlise das ruales recursis,

Inicialmente. registo a empestividade da peca Recursal, eis que a mesma foi
interposta dentro do prazo estatuido no Regimento Interno desta AGENERSA',

No mérito, néo concordo com os argumentos apresentados peln Recorrente, sendo

vejamos.

A Concessioniria alegou que na presenie ocorréneia incidina o pnncipio da
insignificineia tendo em vista que, embora tenha havido a subsungao da conduta i norma,
esta nfio atingiu o bem juridico tutelado.

Nesse ponto, toma-se evidente que, intimamente ligado ao Direito Penal, o
referido principio possui o condlio de extinguir a tpicidade de uma conduta descrila como
crime, e, por isso, nfio vojo sua aplicabilidade quando do descumprimento de uma cliusula
contratual,

Regisira-se, por necessario, que essa visdo do tema ji foi sedimentada por mim
no volo do Processo E-12.020.450:2011.

Por  fim, quanto 8o argumente  da suposta auséncin de
razoabilidade/proporcionalidade na penalidade aplicada, filio-me & orienlaglio exarnda pela
Procuradoria de fls, 48/49, que denotou, com clarezn, o respeilo aos principios na decisdo
impugnada.

Ademais, s¢ acatarmos os argumenios da Concessiondria, a penalidade
aplicada pela Deliberagiio recorrida - que entendo eéstar em consonincia com os principios
supramencionados - podenia ser revertida em valor imisomo ou adveriéncia, o que ndo &
eompativel com a ocorréncii €m aprego,

Sendo assim, presentes ns razdes expostas ¢ examinando a Deliberagio ora
recomida, constalo que a mesma reflete, com absoluta fidelidade, consondncia com os
principios aludidos,

VAL 62, Deereio o 3560 B2004. Independeiterens do disposio no artigo 61 deste Decreto, caberi ama Gnsc e, e powae de 10
(okeeh dias, recuran da parie inconfonmeda ws proprio Cosclhe Ciretar, %
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO BE JANEIRD
CIABINETE DN CONSELHEIRG JOSE BISMARCK VIANNA DL SOUZAA

Posto iss0, sugiro ao Conselho Diretor:
o Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG em face da Deliberagiio
AUGENERSA n" 1338, de 3110720012, para no mérito, negar-lhe provimento,

mantendo-se na intégra a redacio da deliberagio recorrida,

Cermalhers Presloants Joed Bemanck YEnna o S0z - Processs, 1, B 12020 4850017
Paging 5 de 3



Sarvign Panlico Estadual

o Proceasc n € AA0000. 455 /i
@ oste (6 (OF 1t Fac ¥
Vb Lk

SECRETARIA DE ESTADD DA CASA CTVIL
AGERCIA REGULADDRA DE ENFRGLA L SASEAMENTO BASICO DK ESTADD DO RIG DE JANETHLY

DELIBERACAO AGENERSA N° 1 1| DE 30 DE ABRIL DE 2011,

Concessioniaria CEG - Ocorréocia  registrada na
Omvidoria da AGENERSA - Prazo para atendimentn de
solicitagio de ligacho de pis. Ocorréncia 529357,

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASIOO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicies legais ¢
regimentais, ¢ tendo em vista o que constn no Processo Regulatdrio n® B — 120204532012 por

umanimidade,
DELIBEHA:

Arik 17 - Conhecer o recurso interposto pela Coneessionaria CEG em face da Deliberagio AGENERSA n.”

1338, de 3110M2012, para no méritn, negar-he provimenta, mamtendo-se na integra B redogho da
Dieliheraghio recorrida.

Art. 27 - A presente Defiberaciio citrand em vigor na dats de sun pubdicagiio

Hio do Janeiro, 3 de abeil de 2003,

Jusie %

Con




