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Processo n". : F-124020,38%/2012, sarvice Plblico Estadiel

Data de autuacio: 09072012, Brocesse n? E-lb/cin 3844 i
Concessiondria: CEG RIO, osts 09103 Mgl FesBT
Assunto: Ocoméncia 530900, re—"y

Sessio Regulatorin:  300M/2013,

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposte pela Concessionfirin CEG RIO' em face da
Deliberagio AGENERSA n.” 1 3867, de 28/11/2012.

As fle 46/53, consta Parccer da Procuradoria desta AGENERSA, bem como
despacho de minha Assessona ¢ da Secrclaria Executiva, referenics acs mutos do Processo B-
1202042872011 cujos apontamentos serio necessirios trazer & baila

No supracitado parecer, consta 0 seguinte pronuncinmento da Procuradoria, in

verhiy:
"Consta ds fis, 9498, Recursa interposto pela CEG RIQ em face da
Deliberagdn AGENERSA [386/2012, deltheracdn essa gue ndo
corresponds aos awtos em epigrafe, embora conste em epigrafe o
mimere do presenie processo, razde pela qual nde serd apreciads,
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recorrer,  sugerindo-ye  desapensamento  desta pega processual,
rogando @ funtada nos autes corvespondentes & citada deliheragdo

Emipregreada

foct

i - Concluxdo

o) & no gue se refere ao Recuryo de flv, 9498, pela adogdo de
medidas ao sew dexapensamento e funlada nos auies referentes G
deliheragdo impugnada, conforme fundamentagdo supra” fGrifos no
arigingl)

Apds avaliar a onentaclio da Procuradoria, soliciiel a minha assessoria remessa dos
mutos 4 Secretaria Executiva pam o desentranhamento do Recurso interposto pela Concessiondna c
juntacls nos presentes autos,

A Concessiondria, preliminarmente, sustentou o tempestividade da pegn
recursal, tendo em vista que a Deliberagdo foi publicada, pela lmprensa Oficial, no din
2171272012,

No mérito, desincou a aplicaciio do principio da insignificincia na ocorrénein
em aprego, conforme Segue pronunciamento, em parte:

o

£} presente Processo frata da Ocorrdnela 53NN, onde o cfiente S,
Rafael da Casta Pinud, reclama de umea suposia demora no prazo de
atendimento por parte da subcontratada do CEG RIQ em sede de
atenclimenio de solicitacdo de gds em svua residéncia

A Concessiondria entdo esclarecen ao cliente que a empresa iria fager
o servigo ¢ra tma subconiraiada e que dependia da dispenibilidade
dos tonleos da mesma para fazer o servigo,
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Tde logo o técnico fora disponibifizado, o fornecimento de gds fol
liberada de acordo com as novmay exigidas pelo Regulomento de
Instalagdes Prediais (RIP) ro dia 02/07/2012.

Assim, tendo em vista gue fora regisirado apenas alguns dias entre a
soliciiacdo & o cfefive atendimento, o Concessiondria entende ser
desnecessaria a fmpwiacds gqualguer sangdo em desfaver da CEG
RIC), entende, Inclusive, gue no presente processo poderd ser aplicado
o principio da insignificdncia. Tal principio é aplicado quando a
condula do agente, embora formalmente tipica (subongdo do fato o
norma)l, ndo atinge o bem furldico twielads sufictentemente para que
s¢ possa concluir pela existéncia de rregularidade.

A o

Enfatizou que tal ocoméncia teria side um caso ponmtual, 0 que ndo teria o
condio de configurar um descumprimento contratual por parte da Concessiondria,

Salientou  haver vicio de motivagiio na  fundamentagdo exarada pelo
Conselheiro Relator, eis que "tal fundamento legal para justificar a aplicagdo da sancdo de
multa configura clare vicio de motivagdo, wma vex gque no processo em tela o clienie foi
atendido, o objeto a ser apurado seria a suposia demora no atendimento,”
Aduziu que a penalidade imposta & Concessionirin deveria ter sido observada
sab o primado da razoabilidade, apresentando 0s seguintes fundamentos:
"Tal fate se fustifica, pois consoante exigéncia dos priprios Contratos
de Concessdo, a Convessiondria deve ser certificada pela 150 9001, 4
referida certificagdo extipula metay de qualidades ¢ metodologias,
com padrdes internacionais, e, inclusive, fais metas de qualidade ndo
correspondem a NP2, ou seja, admitem uma margem de erro, com
base no principio da razoabilidade.
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A Concessiondria ¢ certificada anualmente, o que demonsirs o
excelonte indice de arendimento prestado a sews cliestes, analisarido-
s¢ o atendimento presiado de forma global ¢ ndo portualmente, como
vern senddo feito por exsa Agéncia, como no caso do procedimento ém
tela,

Assim, @ CEG RIO emtende que essa Agdncla deverd considerar o
cumprimenio dessar metas, eviabeleciday no priprio insirumenio
concessivo, guando do fulgamento dos processos e, ndo fdo somente,
em cosos pontuals, gue nde refletem a realldade dos alendimentos
realizados pelay Concesvionarias. "

E eoncluiu requerendo o provimento de Recurso para que seja determinads a
anulagiio da mults imposta no artigo 17, da Deliberagio AGENERSA n.® 1386712,

Conforme Resolugiio do Conselho Diretor n.” 3517, o prescate processo foi
distribuido a minha relatoria.

A Procuradoria desta AGENERSA, ao se pronunciar, entendeu pela tempestividade
da peca recursal, bem como enfatizou ter sido o devido processo legal ngorosamente observado.

Obtemperou que "o pena de multa imposta estg pavtada nos Princlpios da
Razoabilidade ¢ Proporcionalidade, como de cordier pedagdgico, para coibir a contimiidade da
prafica lesiva aos uxwcrios e o prestagdo de servigo adequado decorremie das obrigagies da
coRcisyiondria previstay do contrato de conoessdo, "

Quanio 20 principio da insignificincia, entendeu que, além da auséncia de nmparn
legad, tal postulado serfa uma construgio de Direito Penal, in verbis:

"f..) pevalmenie levado em consideragdo mos crimes conira o

patrimionio, que tem como ponto de partida a concepgin de que a
privagde da liberdade ¢ a restrigdo de diveitos do individuo somente

se justifica quando indispensdvel para assegurar a incolumidade de

* Fls, 59, *
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todas ox bens juridicor essenciais & sociedade em face de agressdo
que comtinieg ao menos um minimo de lesividade, Desia feita, o foce

principal desse postulodeo de direito penal ndo é a pena pecunidria,
mas sim ay privativas de liberdade e restritivas de divetio, o gue nido
s¢ coaduna com o fim almejado pela concessiondria recorrente.”

Por fim, opinou pelo conhecimente do recurso, devido sua tempestividade, para, no
mérilo, negar-lhe provimento, confirmando-se a Deliberglio recomide.

Por intermédio de minha assessoria®, n Concessionéria foi instada n apresentar
manifestaghes, o que fez pela DULR-E-559/2013, reiterande os fundamentos de sua pega recursal,

! Oificio AGENERSACODIRIE 084 ¢ 0682013,
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Proceiin i s E-12020,3892012, Sesies Piblico Estacus

Data *.m 09407720011 Procsagon® C- ;é‘ ﬁhﬂ Eﬂ i :ﬂ[l
Concessiondria: CEG RIO. Cata 09 JOY el Fis: 56
Assunio: Ocorréncia 530900,

t (brfaolbl
Sessdo Regulatoria: 30047201 3.

Voro

Trata-sc de Recurso interposto pela Concessiondnia CEG RIO' em face da
Deliberngdo AGENERSA n® | 3867, de 28/11/2012.

Na supracilada Deliberacio, este Conselho Diretor aplicou penalidade de mulia no
montante de (L0001% (um décimo de milésimo por cento), em virtude de descumprimento
contratual que originou a Ocoméneia n.” 530900,

Cabe advertir - em relagiio & respectiva ocoméncia - que 0 usuino solicitou o
servigo de fornecimento de gis em 2LD&2012, e somente foi atendido em 02072012, maotivo
pelo qual a Concessioniria foi penalizada.

As fls. 62/67, o Procuradoria desta AGENERSA ofertou parecer opinando pelo
conhecimento do Recurso, dadu sua tempestividade, paru, no mérito, negar-lhe provimento,
conlinmando-se a Deliberacio recorrida.

' Fls. 908,
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Apds breve histdrico dos fatos, passo a andlise das razbes recursais.

Preliminrmente, mesto o mecehimento da pega recursal imerposta pela
Concessiondria CEG RIO,

() que oearmey na presente situagio fol o imerposi¢io de recurso & Deliberacio n.”
13862012, porém com referéncia a0 processo E-120020.428/2011, configurando, com isso, mero
ero material, o gue niio ensciaris - 2 meu ver - qualguer nulidade.

Portanto, wilizando-me do principio da rzoabilidade, recebo as razbes recursais da
Concessionaria CEG RIC,

Inicialmente registro a tempestividade da pega Recursal, eis que a mesma foi
inferposta dentro do prazo estutuido no Regimento Interno desta AGENERSA”.

No mérito, ndio concordo com o8 argumentos apresentados pela Recorrente, sendo
VCJMIOS.

A Concessionfiria alegou que, em que pese 8 demora no fornecimento, o cliente foi
atendido, sendo tal situpgdio fino isolado que ndo possul o condiio de conligurar o descumprimento
HO INSUTEnio COnCessive,

Nesse ponto, ndo hi como prosperar o argumento da Concessiondria, pois embora
mesma lenha prestado o servigo', este fora realizado de forma extemporinea, o que resulta na
violagAo do Instrumento coneessivi,

Ademais, o descumprimento contratual, por @ 0, ji conduz um prejuizo, mesmo
que minima, 8o wsudno, vielando fronmlments o conceito de servigo adequade” que a
Concessiondria deve prestar aos usuinios,

Ainda no mériw, salientou a Concessiondiria pela incidéncia do principio da
insignificincia, tendo em vista que, embora tenha havido a subsungio da conduta & norma,
esta ndio atingiu o bem juridico tutelado.

Nesse ponto, torna-se evidente que, intimamenie ligado ao Direito Penal. o
refenido principio possui o condio de extinguir a tipicidade de uma conduta descrita como

* Art. 62 Decrelo n® 38 6182008, independenternana do dsposio no argo 61 deste Decreto, caberk uma (inca ves,
o praes de 10 (dig) o, recurio da pane inconfsmade ao proprio Cormealho Diretar,
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erime, e por iss0 niio vejo sua aplicabilidade quando do descumprimento de uma clausula
coniratual,

Registra-se, por necessdrio, que essa visdo do tema ja foi sedimentada por mim
no volo do Processo E-12.020.450°201 1.

Por fim, quante ao  argumento da suposta ausineia de
rizoabilidade/proporcionalidade na penalidade aplicada, filio-me 4 orientaglio exarada pela
Procuradoria de (s, 62467, que denotou, com clareza, o respeito aos principios na decisio
impugnadi,

Ademais, sc acatarmos os argumenios da Concessiondria, a penalidade
aplicada pela Deliberagio recorrida - que entendo estar ¢m consonincia com 08 principios
supramencionados - poderia ser revertida em valor imisorio ou adverténcia. o que o €
compativel com a ocoréneia em aprego,

Sendo assim. presentes as razdes exposias ¢ examinando a Deliberagio ora
recortida, constato gue a8 mesma reflete, com absoluta fidelidade, consondncia com o3
principios aludidos.

Posto isto, sugiro ao Conselbo Diretor:

»  Conhecer o Recurse interposio pela Concessiondria CEG RIO em face da Deliberngio
AGENERSA n" 1386, de 281172012, para no mento, negar-lhe provimento,
mantendo-se na integra a redagio da deliberagho recorrida.
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DELIBERACAO AGENERSA N © DE 30 DE ABRIL DE 2013,

Coneessiondrin CEG RIO - Deorréneia 33000,

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suss atribuicies legis o
regimentais, € tendo em vista 0 que consia no Processo Regulatdrio o” E — 124203892012, por
wnaimidace,

DELIBERA:

Art, 1® - Conhecer o recurso mterposte pels Concessiongnia CEG RIO em face da Deliberagio
AGENERSA n” 1386, de 287112012, pam no mérin, negar-The provimento, mantendo-se na infegra a
redagiio da Delibesgdo recorrida,

Arl. 2° - A presente Defiberagio entrark em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, M de abril de 2013,
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