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RELATORIO

—_—

O presente Processo Regulatdno for instaurado por meio do REQ) AGENERSA/SECEX n®. 247,

de 16/07/12, em
Deliberagiio AGEN

1.2647, de 27/09/11.

Apos apresentagiio
cento € cinguenta
prosseguimento ao
22) as exigéncias

raziio da penalidade de multa aplicada a Concessionaria CEG, conforme
[ERSA n® 1.130/12, de 19/06/12', integrada pela Deliberagio AGENERSA n°

de calculo pela CAPET desta Agéncia, no montante de RS 3.154,07 (trés mil,
¢ quatro reais e sete centavos) ¢ parecer da Procuradona no sentido dar
presente processo, considerando atender a minuta de Auto de Infragio (fls.
fda legislacdo em vigor, foi expedido o Auto de Infracio n® 15072012, de

26/12/2012, constgnte nos autos ds fls, 36, devidamente recebido pela Concessiondria em

04/01/2013.

Em 11/01/13, a O

oncessionaria CEG protocolizou, nesta Agencia, impugnagfio em face do

mencionado Auto de Infragio, na qual sustenta a tempestividade daquela pega visto que “f..) o

auto de infragdo |,

iniciou-se em 0770}

L) Joi recebido (... ) no dia 04/01/2013, o prazo para aferecimento de defesa
V2013 e fera sen término em 10120137, ;--:

DELIBERA:
Art.1” -
fohisramenho mas ditimaos 12

CONCESSIONARIA CEG - Prazo

R‘:Emw
incolime a Deliberagio AG n" 11NN Z.
Art. 2 - Esla Deberacio 4 mm vigor na data da sun publicegio

r & Concess|o

DE 18 DE JUNHO DE 2012

o de glendimanto aos usulrios. instalecio de egulpamenbos.

AGEMCIA RECULADDRA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RIO DE JANEIRD -
atribuigies logais o regimontais, tendo om vista o gue consta no Processo Regulatdrio n® E-

ana CEG a ponsidade do multa, no montente de 00001 % (um décimo de milsima par cento) do Se
1eaes ariesiones & da infragdio, devido a0 descumprimenio do dispasio na Chiusuln Décima do Contrato
omo &t 16, L 17, Vi e 18, |, isdas da instrugo Nommativa n®. 002007, am razdo dos falod nesTados no

livad an atendimenlo do weino o 8 Ouvidonia desta AGENERSA,

g-Execiliva, em conjunio com & Cimars Téonica de Polificy Econdmica & Tanfina 8 a Cimara Teonica de
ande Ao de infregio, nos termos da instruciio Mommative AGENERSACD n®. 0012007

rark am vigor a partir da data do sus publicaglo.
SA W™ 1264 DE IT DE SETEMERD DE 2012

de Aendimento aos usulnion. Instalagio de equipsmentos. Doorréneia n” 523734,
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

g airiuicfes pgals & regimentals, tendo em vists o que consta no Processs Regulabdrio n®. E- 12020 45331 1,

i pela Conoesssoniria CEG, porque Bmpestivo, pana, no ménio, negar-ihe provimanio, maniendo-se
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Preliminarmente, i a auséncia de previsfio do uutu de infragfio no Contrato de Concessdio,
basecando-se no grafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que “(..) a aplicagdo de
penalidades em facy da Concessiondria somente & pu.s'swef por meio de processo administrativo,
no dmbito dessa Agéncia Reguladora”.

ionarin que “{..) a aplicagdo de penalidades, em face desta
Concessiondria, poy meio da lavratura de auto de infra¢do, € medida que ndo encontra amparo
no Contrato de Concessdo celebrade com o Poder Concedente, razdo pela qual ¢
manifestamente indevida ",

Ademais, ressalta ol Concessiondria que "(...) Ndo obstante a previsdo, pelo Decrefo n.® 38.618,
de 08 de dezembry de 2005, de hipitese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certh o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulaliorios
prevéem tal sit . Jd que inexiste no Contrato de Concessdo da CEG gualguer norma
estabelecendo que \a aplicagdo de penalidades far-se-6 por meio da lavratura do auto de
infragda ", raziio pela qual requer “f..) o acolhimenio da presenie preliminar, com a declaragdo
da mulidade do autd de infragdo n® 150/2012".

No mérito, afirma d Concessiondria o descumprimento das formalidades legais, entendendo que
“f...) deverd ser cdnsiderado nulo o presente auto de infragdo, na medida em que, o ilustre
Gerente da Camard de Energia ¢ Secretaria Executiva dessa AGENERSA ndo cumpriram com
as formalidades legpis exigidas para a laveatura do auto de infragdo”.

Susienta que (..} & Imstrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 0012007, publicada no DOERJT
de 2170907, estabglecen os requisitos para a lavratura do auto de infragdo; (..) o aufo de
infracdo n.® 15002002, ndo preenche ox requisitos necessarios ¢ imprescindiveis para que possa
ser considerado wdlido; (..) observa-se gue os ilusires agentes da AGENERSA, responsdaveis

peta sua laveatura, deixaram d'e ﬂbeﬁwer a a{gum requisitos de formalidade ', quais sejam ..}
no_campo 10 _de (RELATO E_ENQUADRAMENTO DA
INFRACAQ), 5 e I 00 e el ciilon & il e el e T
em face desta Concessiondria, o que, indubitavelmente, dificulta o amplo direito de defesa desta

Concessiondria”.

Entende a CEG que|"(...) ndo basta apenas citar a razdo pela gual o processo administrativo foi
instaurado, mas sim, se faz necessdrio gque se dpresenfe uma razdo extraida dos autos, o que ndo
ocorren no caso em tela”. Esclarece que "(...) @ motivagdo apenas faz referéncia superficial ao
processo E-12/020.453/2011 ¢ a Ocorréncia n® 323734, o que, na realidade, ndo serve como
Justificativa para demonstrar a validade do presente Awto de Infragdo” e "(...) O dever de
maotivar se deve ao fato de que os agenies administrativos ndo sdo "donos" da coisa priblica, mas
simples gestores de {nferesses de toda a coletividade ",

Assevera a Con aria que "f...) O aule de infragdo é um documento solene, devendo ser
preenchidas rodas af formalidades quando da sua confecgdo, sob pena de nulidade do ato ™, Qd

J-Mﬂm,m proporgio com 8 gravidade da infracho, serdo eplicadas mediante procediments administretieo,
M Qe S8 assegure 4 MARLA amplo dirsite de defess
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Afirma “(...) a falig das informacies ¢ formalidades acima elencadas fere a legislagdo vigenie e,
via de conseqiiéntia, cerceig o inaliendvel direifo desta Concessiondria ao exercicio do
contraditdrio ¢ ampla defesa. (...) Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ato
administrativa pelp AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das presentes
alegacdes, com a declaragdo da mulidade do awlo de infragdo n® [30/20127.

Conclui, entendendo que "(..} Na remoia hipotese de rejeicdo da preliminar ora suscitada, no
gdas insubsistentes as alegagdes descritas no awto de infragdo, julgando-se

improcedente o mefmo, eis que ausentes os fundamentos gue justificam sua laveatura, tornando
sem efeito a aludidg autuwagdo. o que confia serd deferido, por ser medida de exiremo hom senso
e Justica®.

Despacho da Secretiiria-Executiva, em 21/01/201 3, encaminhando os autos & Procuradoria,

As fls. 53/57,a uradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer concluindo que: “(..) Trata os
aulas administratives de impugnagdo tempestivamente apresentada pela Concessiondria CEG,
ao Awto de Infracdp n®. 15002012, referente ao processo administrativo n®. E-12/020.415/2012
(Processp E-12/0200453/2011), sob os argumenios de auséncia de previsdo do Auto de Inflagdo
no Conirafo de Copcessdo, descumprimento das Formalidades Legais, e, em preliminar, seja
dado efeito suspensivo a impugnagdo apresentada, e, no mérito, sejam tomadas insubsistentes as
alegacies deseritas ino aulo de infragdo, fulpando-se o mesmo improcedente.

Quanto as alegacdels de auséncia de previsio do Auto de Infracio no Contrato de Concessiio,
aponta a Procuradoria que "f...) @ Concessiondria requer que sefo declarada a nulidade do Auio
de Infragdo n® 13072002 sustentando ndo haver amparo legal que o fundamente. (..)
Primacialmente, titi] se fiz destacar que esta AGENERSA, por forga de disposigdo legal, possui,
denire oufras, a peténcia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislogdo ¢  dos
contratos de fo ou permissde de servigos pablices relativos 4 esfera de swas
atribuigdes®™.

Acrescenta a Procufadoria que "f..) é wilido regisirar a existéncia da Insirugdo Normativa
AGENERSA/CD n®0172007 que "Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pela
Agéncia Reguladorg de Energia ¢ Sancamento Bdsico do Esiado do Rio de Janeiro —
AGENERSA nas agies de fiscalizagdo das obrigagies legais e contratuais das Concessiondrias
CEG e CEG RIO ¢ pa aplicagdo de penalidades aquelas Concessiondrias, quando for o caso” e
que (...} ainda gue ¢ssa AGENERSA ndo possuisse o supracitado regulamento de fiscalizagdo e
de eventual aplicaggo de penalidades, ndo ¢ razodavel imaginar que, até entdo, esta Agéncia
Reguladora ndo dispusesse de instrumenitos para efetivar a aplicagdo das sanges previsias no
Contrato de Conceysdo”, conforme entendimento firmado pela llma. Conselheira Relatora,
Darcilia Aparecida da Sifva Leite, nos autos E-12-020.05%2007".

Por fim, conclui que| (..} Nessa linha de raciocinio, é inegavel gue a determinagdo de lavratura
de Auto de Infragdol possui a natureza de medida idénea e apta a aplicabilidade de infragdes
administrativas, devjdamenie apuradas, razdo pela gqual carecem de embasamenio legal as
alegagdes trazidas pela Concessiondria. (..) Ademais, o Decreto n® 38618, de 8 de Dezembro
de 2003, prevé a higolese de lavratura de Auto Infragdo pela Secretaria Executiva da Agéncia

Reguladora”™ %
¢

s Artigo 4%, inciso | da Let csiadual o 4356, de (b de junho de 2005, Cria, estraiura dispde sobre o funcionumento da Aplneia
Reguladorn de Energiae 5 ento Bésico do Estado do Rio de laneim — AGENERSA, ¢ db outras providéneies.
Covgelhairo-Moocyr fongeca: - Procego E-12/020.415/2012 Pdgina 3 de-d
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Quanto ao descumprimento das formalidades legais, observa a Procuradoria que “f..) Da andlise
do citado .‘nsi'rumg: depreende-se gue o mesmo contempla todos os elemenios considerados
imexistentes pela Cpncessiondria. Verifica-se gue o ftem [0 & formado por virios subitens ¢ esses
tiltimos contemplam tais elementos, conforme se verifica do subitem 10.2 que apresenia o artigo
da deliberagdo qud determinou a aplicagdo da penalidade de mulia. {...) Por sua vez, verifica-se
gque o subitem 1 2.1 apresenia a tipificagdo da penalidade aplicada. Por fim, quanio a
penalidade aplicady, extrai-se gue a mesma foi detalhada através de doc. anexa ao Al (item 19),
o que se verifica guando da ciéncia do Autuwado em relagdo ao contendo do respectivo Auto de

Infragdo”.

Por outro lado, acrdscenta a Procuradoria que "f...) os atos processuais sofenes sdo considerados
vilidos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde que alcancem sua
Sfinalidade essencial, & valido enfatizar que, ndo merecem prosperar as alegacdes trazidas pela
Concessiondria CEG, pois verifica-se gue o citado instrumento cumprin a finalidade essencial,
que é a de notificara Concessiondgria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado
grau de responsabilidade quando da prestagdo do servigo publico inadequado™

proporcionalidade™| e que "(..) o Aulo de Infragdo impugnado se coaduna com a finalidade
piiblica de realizqedn do interesse coletive, elemento primacial de formagdo do ato
administrativo”.

Conclui a Procurafloria que "(..) Quanto & concessdo do efeito suspensivo pretendido,
analisando as razges apresemtadas na impugnagdo, enlendemos gue as mesmas ndo s
conformam ds hipdieses previstas no art. 52, Il do Decreto Estadual n® 31.896/2002. {...)
Cutrossim, ndo logrou a Concessiondria CEG, a devida comprovagdo de dano irrepardvel ou de
dificil reparagde, e por tal razdo ndo merece the seja concedido o efeifo suspensivo na forma
requerida.

"f...) tais argumentos com baxe na andlise dox autos, ensejadores da
de, ndo vendo em consequéncia, a possibilidade de risco de perecimenio
para a execugdo do Contrato de Concessdo ¢ swa adequada prestacdo.f...)
a5 d ndo concessdo do efeito suspensivo @ impugnagdo apresentada, com
e maiéria elencada em preliminar, posto que o Al estd em consondncia com

Por fim, justifica qpe
aplicagdo da penalid
de direito ou prejut
Isto posto, recomendam
o nio acolhimento

os difames legais"”

Em resposta ao oficip AGENERSA/MF n®. 25/13, de 28/02/13, a Concessiondria apresentou, em
11/03/13, suas e finais (DUJUR-E-350/13), ratificando todas as considerages apresentadas
na Defesa Prévia do Auto de Infragiio e confiando em seu acolhimento.

E o relatdrio,

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Processo n'.: E-12/020.4152012

Autuagio: 16072012

Concessiondrig: CEG

Assunto: Auto de Infracdo — Penalidade de Multa — Processo

Regulatdrio E-12/020.453/2011.
Defesa prévia ao Auto de Infracido n® 15072012,
Sessdo Regulatdria: 25 de margo de 2013

VOTO

Trata-se de analifar a Impugnacio apresentada pela CEG em face do Auto de Infragio n®
15042012, por meio do qual esta Agéncia aplicou a penalidade de multa & Concessionana, no
percentual de 0.0001% (um décimo de milésimo por cento) do seu faturamento nos altimos 12
(doze) meses anmeriores & pritica da infracio, conforme Deliberagio AGENERSA n®
1.130/12, de 19/06/12", integrada pela Deliberagio AGENERSA n® 1.264%, de 27/09/12.

Inicialmente. cab¢ informar que a impugnagio da Concessiondria foi apresentada dentro do
prazo de 5 (cinco) dias dteis, conforme estipulado no item 10.4 do Auto de Infragio, pois o
instrumento punifivo foi recebido em 04/01/13 e a aquela pega protocolizada em 11/01/13,

parquanio iem Vi g

1= DELIBERAC A AGENERSA N, 1130 LHE 19 DE JUNHO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - Frass de stendiments s usudrios. [nstalngio de equipamentos,

O CONSELHO-IMEETODR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA F SANEAMENTO BASICO 140 ESTADO D4
RID DE JANEIRO - AGENERSA, oo uso de swns atribuigbes legais ¢ regimeniais, teado em vistn o gue consta no Processo
Hegulatbdrio a", E-1 20204552011, por unan imbidade,

DELIBERA:
Ari1® - Apliear i Con i a CEG o penalidade de mulin, no montante de 0,0001 % (um décimo de milésimo por cento) do seu
foturmancio nos ditimos |2 meses snteriores & peitica da infragio, devidk a0 descumprimenio do disposto na Climsuln Décima do
Contrato de Concessio, hinado como art. 16, 1, 17, ¥1 & 18, | todos da lesimigio Mommativa o™ 012007, em mozdo dos fobos
numaios oo presenle relativos so slendimento do uswirss ¢ & Ouvidora desta AGENERSA.

ArRLT® - Delerminar &
Técnicn de Energin, &
001707,

seciliva, ¢m conjunlo com a Camars Téonica de Politics Econdenics ¢ Tarifiria ¢ a Cimara
do cormespondente Ao de Infraghn, nos lormos da Instroclo Mormative AGENERSANCT o=

Arid” - Esta Dielilse enfrard em viger o portir da dets de sun publicagia.

2- DELIBERACAD AGENERSA N* 1264 DE I7 MG SETEMBRO DE 2092

CONCESSIONARIA CEG - Proon de Atendimenio aos usuirios, Instalogho ile equipamenios, Oeorréncla n® 513734,

0 CONSELHO-DIRETDR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO RASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no use de suas abribuighes legals ¢ reglmentals, lendo em visto o gue comita no Processo
Hegulatdrio n®, E-12820.8537301 1, por samamimicdnde,

DELIBERA:
Ar 1* - Conhecer o Becurso (nierposto pela Concessiondria CEG, porque lempestive, par, no mérilo, negar-lhe proviments,
mmailendo-s incdlume o Beliberagdo AGENERSA n®, 1132012

Ari. 2° - Exta Del entrord em vigor na dais da sus publicsgds. -
Congelhairo-Moacyr Almeida Fongeca - Procego E-12/020.415/2012 Pagin 1 dee 3
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Em sua peca de resistencia, a Concessiondria argui, em preliminar, a auséncia de previsio do
Auto de Infragho no Contrato de Concessiio, conforme repetidamente o tem feito em diversos
processos, ¢, maig uma vez, alega que o aludido mstrumento contratual nfio dispde a respeito
da lavratura do Abto de Infragiio para aplicagio de eventuais penalidades.

da lacuna contratual, compete a este Orgio Regulador adotar o rito
procedimental gue julgar conveniente, o que foi realizado através da Instrugiio Normativa
AGENERSA/CD| n® 001/2007, de 04/09/2007. Ademais, referida matéria jd se encontra
pacificada nesta Autarquia através do enunciado n®, 5, qual seja: “As Instrugdes Normativas
sdo legitimas a estabelecer critérios de penalidades, constituindo regular poder
normative da AGENERSA ™

Mo entanto, em

ia ter ocorrido o descumprimento das formalidades legais no Auto de

Infragdo, posto qpe: *(...) po_campo [0 do awle de infracdo ora impugnadoe (RELATO E

ENOUADRAME DA _INFRACAQ), somente consta _mengdo _ao fato que_ensejou_a

aplicagdo de penglidade de multa em face desta Concessiondria, o que, indubitavelmente,
Tenlt o direito de defesa desta Concessiondria”. (grifo no original )

estabelecido na Instrugio Normativa 001/2007, até porque o documento, no item 10.1 —
¢ claro ao apontar “(..) Ocorréncia 324.734, registrada na Chuvidoria
772011, na qual o cliente solicita a instalagdo de gds canalizado em sua

Necessdrio ressaltar que, nos presentes autos e no processo E- 12/020.453/2011, esta Agéncia
garantiu & Concessiondria, em (odas as fases do processo, o direito 4 ampla defesa ¢ ao
contraditorio, em ¢onformidade com o seu Regimento Interno desta Casa. Desta forma, nilo
merece ser acolhida qualquer alegaciio nesse sentido nesta fase do processo, até porque ja
encontra-se encerrdda a instincia administrativa de andlise de mérito.

Destaca-se que 0 presente processo somente se destina 4 aplicagio da penalidade imposta no
processo principal (E- 12/020.453/2011), sendo 0 Auto de Infragio o meio adequado para tal
procedimento.

Motivo pelo qual, ¢ aludido Auto somente pode ser impugnado quanto 4 sua forma, posto que
todas as questdes de mérito foram discutidas no processo principal, nio sendo correto que,
aqui, volte-se a apreciar questdes ja amplamente examinadas e respondidas. Por isso, invoco o
Enunciado 2, destq Agéncia, o qual dispde que “f.) A Impugnagdo ao Auto de Infragdo
decarrente de dec do Conselho-Diretor ndo ¢ suceddneo recursal e, portanto, deve se
restringir aos aspedtos formais do Aute de Infragdo ", &

Covgelheire Moacyr Almeida fongeca: - Processa £-12/020.415/2012 Priging 2 de-3
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Ademais, apés uma simples conferéncia do Auto de Infragiio lavrado, verifica-se nele constar
todos os requisitds determinados no artigo 10, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®,
001/2007, qual seja, o local, a data e a hora da lavratura, nome, enderego e o CNPJ da autvada
¢, por fim, o ni do processo e da Dehberagdo que aplicou a penalidade ¢ a data da
publicagio.

Pelo exposio, o Auto de Infra¢ho atende sos requisitos legais, raziio pela qual deve ser
mantido, com a tejeigio da Preliminar apresentada e, consegiientemente, no mérito, negar
provimento a i gnagdo apresentada pela Concessiondéina CEG.

Desta forma, sugito ao Conselho Diretor:

- Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragio
n” 150/2012, por empestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

E o volto.

=
-

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

WWM&W : Procegor E-12/D20.815/2012 Pdgina 3 de 3
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DELIBERACAO AGENERSA N°/B8cAB [0} /13 7. 92
DE 25 DE MARCO DE 2013,  Subyica:

CONCESSIONARIA CEG AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA -  PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.453/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —~ AGENERSA, no uso
de suas atribui lepais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio
n® E-12/020.41 12, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessioniria CEG, em face do Auto de
Infragio n® 150/2(012, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art.2” - Esta Deliberagfio entrari em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 25 de margco de 2013,

José Bi ﬁnia uza ,
| C wlhciru-ﬁesiﬁé
@Q 2
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