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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Processo n°.: E-12/020.475/2010 |
Data de Autuagio: 06/12/2010
Concessionaria: CEG |
Assunto: Fornecimento de Gés Natural Veicular - GNV
Sessdo Regulatoria: 25 de Margo de 2013 : '
RELATORIO
: 7
Trata-se de Reécurso protocolizado nesta Agéncia em 11/01/12 em face da Deliberagdo
AGENERSA n° 93¢/11'proferida nos autos do processo lem questdo, instaurado para tratar de
Fomecimento de Gés Natural Veicular (GNV) em posto de combustivel.

Preliminarmentg,

a Recorrente abordou a mnmestividadql uma vez que a Sessdo Regulatéria foi em

20/12/2011 e a Delib
estabelecido por Lei,
A seguir, ap

i¢30 recorrida foi publicada em 30/12/2011 (sexta-feira), sendo 10 dias o prazo
a a apresentagdo do recurso, logo o protocolo na presente data ¢ tempestivo.

ta suas razdes, assinalando que "... 0 Posto Revendedor...em novembro de 2008,

recebeu da CEG, un} comunicado, informando sobre a possibilidade de viabilizar tecnicamente o
fornecimento de GNV | assim que fosse iniciado o projeto NOVAS FONTES 3 - Reforgo Av. Brasil, o que
Jja ocorrera hda mais d¢ 2 ANOS." Que "o recorrente, uma vez devia&nneme cadastrado, passou a figurar
em uma lista disponibilizada pelo site da propria CEG como oiprimer'm a ser beneﬁcia&'o com a referida

instalagdo.” Que "po
internamente pela CE{
posigdo do recorrente
néio mais apresentou d
Entdo

ndao avaliou esta que!

"...a questdo de

inferior na lista de insf

eriormente, esta lista Jfoi suprfmfda do referido site, apos uma divisdo efetuada
5, que instalou 0 GNV em posto revendedor, que estava em posicdo inferior a

" Compreende que "A manobra realizada foi tdo cristalina e evidente, que o site
referida lista, para evitar as reclamagdes, que se iniciaram em face da CEG."
viabilidade comercial deve ser desconsiderada; a uma, porque a propria CEG

tdo quanto 'der.;idiu fornecer GNV para outros postos da regido e em posicdo
alagdo; a duas, porque a questéo das frotas de carros flex também néo importa

! DELIBERACAO AGENERSA N2 93

CONCESSIONARIA CEG - FORNE
O CONSELHO-DIRETOR DA
atribuigBes legals e regimentals, t
Art. 12 - Declarar a Concessiondria
Art. 22 - Declarar a inexisténcia,
Posto Recar.

Art. 32 - Esta Deliberac3o entrard
Rio de Janeiro, 20 de dezembro d
José Blsmarck Vianna de Souza —

Almeida Fonseca - Conselheiro;

6 DE 20/12/2011

ENTO DE GAS NATURAL VEICULAR - GNV.

REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO = AGENERSA, no uso de suas
em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-012/020.475/2010, por maloria, DELIBERA: i

G isenta de responsabilidade por qualquer prejulzo ocorride ao Auto Posto Recar.

utos, de documentos que caracterizem a obrigacdo da Concessiondria CEG em fornecer Gas Natural Veicular _ GNV ao Auto

vigor a partir da data de sua publicagdo.

2011.

ro-Presidente-Revisor; Darcilia Aparecida da Silva Leite = meusmmmm Conselheiro; Moacyr
Brasil Fonseca — Conselheiro-Relator — Vﬂtﬂﬂh!meﬂ‘h
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para o aludido argamknm, Jjd que a margem de demanda de GNV s6 tem aumentado; por fim, porque a
regido estd em plend crescimento,tanto que a CEG jd prepara a instalagdo os equipamentos para
fornecimento de GNY em outros postos." E que "..o recorrente decidiu por reclamar perante esta
agéncia, a qual proferju decisdo neste no sentido de negar os pedidos formulados na referida

que "Amravés de uma breve andlise do voto de vista do I Conselheiro José
Bismarck Vianna de Souza, entendeu o seguinte: a) Que a CEG em momento algum assinou contrato
com revendedor ou cpm a Ipiranga; b) Que as obras realizadas pelo posto para comercializagdo do
GNY ocorreram sem Qualquer garantia ﬁmmf pela da CEG", e que "... a matéria abordada na decisdo
ora recorrida, que gefa o mc:an_,fbrmfxmo'da recorrente ndo é de extrema complexidade e ndo necessita
de conhecimento téchico sobre a viabilidade comercial, cuja questdo foi suscitada pela CEG, como
tinica forma de defender-se da absurda violagdo perpetrada em face do posto revendedor." Ressalta que
"...este entendimento pdo € 56 do recorrente, mas também da propria Procuradoria Geral desta Agéncia
Reguladora, como selverifica da promogédo de fls. 104/106....". Pondera..."E EVIDENTE QUE A CEG
VIOLOU © CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS E E ISTO QUE O
RECORRENTE. RECLAMA PERANTE ESTA AGENCIA, INDEPENDENDO DA EXISTENCIA DE
CONT, RA TO FIRMAPO COM A REFERIDA CONCESSIONARIA.™ ; informa que "...0 que se postula...

é a observdancia da| imparcialidade, da igualdade e da transparéncia de procedimentos, com o
cumprimento do confyato de concessdo, a fim de que o recorrente seja beneficiado com o fornecimento
do GNV a ser contratado com a CEG, que ndo poderia ter ufmmb o direito do mesmo, fornecendo
o referido combustivél para outros postos em posi¢do inferior a dele na lista de pedidos a serem tendidos
pela concessiondria.”| Argumenta que "...ndo hd outro impedimento para CEG promover o fornecimento,
sendo irrelevante a qliestdo da capacidade técnica e de mercado da regido..."; Entende que é "Correta a
decisdo do I. Conselleiro Roosevelt Brasil Fonseca, as fls. 114/116, que m':-ompanha o entendimento da

reclamagdo.” Relata

propria CAENE...". Averigua-se que a_CEG, e u_os e _document,
apresentados pelo récorrente, havendo apenas uma justificativa_de que ndo teria interesse comercial
0 SEU_INTERESSE COMERCIAL,_POIS TEM UM _CONTRATO DE CONCESSAO DE

SERVICOS PUBLICOS A C UMPRI R, SENDO O EECOMNT E UM BENEFICIARIO DES‘TE

2 *E sinda, é latente a injustificada por parte da CEG em atender as determinagBes desta autarquia no que tange a trazer aos autos o estudo de  °
rentabilidade do posto e a de investimenta, sendo estas condutas por si transgressBes ao instrumento cantratual de concess3o. Considerando o
expasto, corrobaramos com o ammMmamnmsmmhmhmummmmm
no contrato de concess3o”
*muwwwmmmmmmammam e pela inexisténcia de
to de GNV ¢ ... equivocado e improcedente para o caso”, que “..o controto de concessdo de um servigo publico deve ser
imparcial e transparepite, o que pdo se verifica ne case em tela, cabendo ressaltar que independe de hover contrato ou ndo com a CEG.”

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/020.475/2010
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a que "..o0 argumento da CEG ¢ pﬂﬁkammm solucionado pelo proprio
contrato de concessio pomo dispée a primeira parte do item 1, do§1° da Cldusula Quarta, in verbis:

modo a_gammif o eqqilibrio economico-financeiro do Contrato, podendo a Concessiondria deixar de
arenderl aos novos pedidos de fornecimento nas hipdteses de insuficiéncia de matéria prima ou ameaga
d seguranga, e naquelas em que seja obrigada a realizar investimentos, por ela ndo previstos, no
sistema de distribuicgo...". E que "COM EFEITO, EM MOMENTO ALGUM A CEG ALEGA
POSSIVEL PERDA |DE RENTABILIDADE E DESIQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
ASSIM COMO NAQ HA INSUFICIENCIA DE MATERIA PRIMA PARA O FORNECIMENTO
DO GNV AO REQORRENTE". E que "..TAMBEM NAO HA PROVAS PARA TODA E
QUALQUER ALEGACAO DA CEG, MESMO AS QUE FORAM FEITAS DE FORMA
PRECLUSIVA, JA (0 UE ;.NJO RESPEITADOS OS PRAZOS ESTABELECIDOS PARA SUA
DEFESA." Portanto, "cérrefﬁ'é a aplicagdo do caput da Cldusula Quarta, do contrato de concessdo,
que pedimos vénia para transcrever: a CONCESSIONARIA obriga-se a prestar servico adequado,
expygndi-lo, acompanhando o desenvolvimento tecnolégico mundial, mantendo-se
ualizada e obrigando-se, ainda a utilizar equipamentos, instalages e métodos
1 os melhores niveis de seguranga, qualidade, continuidade e confiabilidade do

visando sempre
permanentemente a

tempestivo, para, no|mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo de primeiro grau-proferida na
22/12/2011 e publicada no DO de 30/12/2012, para determinar que: a) A CEG
atenda ao pedido de fornecimento feito pelo recorrente, firmando contrato com o mesmo e procedendo
ponto de permitir o consumo e a revenda do GNV dentro de um prazo de 90 dias ;
b)A CEG’seja multagla nos termos previstos na clausula 10 do contrato de concessdo ¢/c art. 17, inciso I,
da Instrugdo Normagiva CODIR n° 001/07; ¢) A CEG reative a lista de pedidos a serem atendidos pela

sessdo regulatdria ey

com as instalagdes

Concessiondria, referente a instalagdo de GNV; d)Que a Secretaria Executiva, em conjunto com as

Cémaras Técnicas [CAENE e CAPET, promovam d lavratura dos autos de infragdo nos termos da

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020.475/2010
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Instrugdo Normativa *GWD n°001/2007; e)Seja intimado o Ministério Publico do Rio de
Janeiro, para que toméciéncia da presente Reclamagdo as medidas que entender necessarias.”

As folhas 134, eficontra-se copia da Resolugdo do Conselho-Diretor n® 276, de 24/01/2012, na qual
consta a distribui¢do dq Recurso a relatoria do ex-Conselheiro Sérgio B. Raposo.

Em 10/02/2012} o processo seguiu para a Procuradoria da AGENERSA. para andlise ¢

pronunciamento” , ao Recurso interposto pelo AUTO POSTO RECAR LTDA. Em 29/02/2012,
em resposta, esta oria opinou: “..no sentido de seguir o voto do Conselheiro Relator, Dr.
Roosevelt, pois a iondria ndo apresenta requisitos iWMs ao atendimento do pedido do
recorrente”', afi que “ Ndo hd alegagdo de perda de rentabilidade, nem insuficiéncia de matéria

prima ou ameaga a s¢guranga, conforme previsio contratual”; que “A clausula quarta, §1° item 1 é
norma auto aplicavel|que exige justificativas adequadas da concessd@o para negar novos pedidos de
Jornecimento"'; que, ‘Wlids, a ampliagdo do fornecimento de gas é pressuposto da universalizagdo do
servico e do principig da gvenemﬁdaa'e (artigo 6° \da Lei 8987/95), devendo haver maior rigor na
interpretagdo de norga ou. ciausufm que incentivem e.s.sa universalizagdo”, ressalta amda., que “

Conforme mencionadg no voto do Tustre Re!arm', ndo hd pro '

CLHETT I (i .'L L EHedd (4 L'." recusa da E gim_apresentar estiudos de- € ra.ﬂfm (i
demonstrem suas alegacdes, conforme ressaltado no parecer a e:r:'ordesmpmcumdaria" entendendo
que “.. @ proposta dd investimento tem que ser apresentada ao cliente, cabendo ao mesmo decidir se o
investimento é vanidjoso ou ndo”, acredita, “..Quanto a ordem de preferéncia dos Postos no
fornecimento de GNV, ...que esta Agéncia podera discutir'o assunto em outro processo para fins de
normalizagdo da matdria, evitando quebra de isonomia entre os cliente” .

Em 01/03/2012F ,0 processo foi encaminhado ao Recorrente, via oficio AGENERSA/ASSESS/SR
/ ")
n” 037, para vista e apresentacio de razdes finais.

As folhas 13§, o processo é encaminhado & SECEX para redistribuicio “..por forca de
encerramento do mandato do Conselheiro Sergio Burrowes Raposo..."

4 por forga do despacho de fis. {35, da lavra da Assessoria do ex Conselheiro Sérgio 8. Raposo,
)
Folhas 137.

Comselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/020.475/2010
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medidas que entender
contrato de concessédo

Secretaria Executiva,

de Infragdo Normatiy

reclamagdo e aplicar
semelhantes, que detei

um breve relato e conclui, requerendo a este Conselho-Diretor "...determinar
iatamente suas obrigagdes contratuais, enquanto concessiondria de um servigo
GNV no enderego do RECLAMANTE; b) Seja reativada a lista de pedidos a

cadamente, ferindo o principio da transparéncia; ¢) O Ministério Publico do
iro, seja intimidado para que tome ciéncia da presente Reclamagdo e adote as
neres.;':irfa:: d) A CEG seja multada nos termos previstos na cldausula 10 do
p/c art. 17, inciso I, da Instrugdo Nomm:mm CODIR n® 001/07; e) Determinar a
conjunto com as Camaras Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura dos Autos
i AGENERSA/CD n°001/2007" e " Ao final, julgar subsistente a presente
as penas previstas em lei, devendo ser observada a reincidéncia nos casos
tminardo o quantum da multa cominada a CEG e, até mesmo, a cassagdo da

permissdo do servigo pyblico que lhe foi concedido pelo Estado do Rio de Janeiro..."

As folhas 146, egcontra-se copia da Resolugdo do Cmseﬁm-Din:tur n° 290, de 27/03/2012, na qual

consta a distribui¢do dd

Em 09/04/2012,
presente processo foi
prazo de 10 (dez) dias

Em 19/04/2012

723/12, e entendendo ser i

e considerou que "..a

Recurso a relatoria da gx—ConseIhsii'a Darcilia Leite.

mediante oficio AGENERSA/ASSESS/DL n° 005, uma cdpia digitalizada do
pncaminhada @ CEG, comunicando a conclusio de sua instrugio e assinando o
para apresentagfio de razdes finais.

em resposta, a CEG protocoliza nesta hﬁENERSA a correspondéncia DIJUR-E-

referida pega processual ndo trouxe ngvos argumentos aos autos, limitado-se a

reproduzir o que jd
principal do posto é o
que ja foi descaract
distribuidora e
postos de GNV ndo e
consumidor”, traz a

£z _ 13

Concessionaria”... "nd

ia alegado ao longo da instrugdo processual”, considerando que “...o0 argumento
sto descumprimento da Clausula 4% §1° item | do Contrato de Concessdo, o
izado pela CEG, uma vez que conforme decisdo do STJ a relacdo entre
r‘ﬁda é relagdo de consumo e sim relagdo mercantil, o que faz com que os
tejam enquadrados na citada cldusula do contrato que fala, especificamente em
baila “..argumentagdo feita pelo préprio Poder Concedente em defesa da
sessdo regulatoria de 29/03/2012, especificamente quando o processo similar sob

¢ Fis 138/144, juntada aos autos
7 0 reclomante recebeu a

do Terma de fis. 145, datado de 16/03/2012.
[} em 02/03/2012 (...}, sendo estabelecido o prazo de 10 dias, logo o protocoia no presente data é tempestiva™,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020.475/2010
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a norma comercial atualmente existente”, que “O ilustre representante

edimento, com vigéncia da NC-748-BRA ocorreu juntamente com a alteracdo

industrial e o Poder {oncedente estd ciente dessas mudangas, que foram feitas com transparéncia e

Justificativa”; que “dinda foi lembrado que a Agéncia Reguladora ndo estabelece politica
publica, pois ndo tem| legitimidade para tanto, cabendo tal providéncia ao Poder Concedente”; e que
“Quando politica pribfica se adéqua aos novos tempos, € preciso que isso repercuta no Contrato, se ndo

da Agéncia, que é orgdo do Estado”; que “Adicionalmente, o Conselheiro
stou, nagquela ocasido,..no sentido de que eventual determinagdo por parte da

ilibrio no Contrato de Concessdo, pois os cerca de 800 (oitocentos)

isso limita a atuagdq
Presidente...se manifd
AGENERSA causarid
postos que estdo
abastecimento imediafo” e entende que “...prestou todos os esclarecimentos necessdrios para ratificar
que deve a Deliberagdo AGENERSA n° 936/2011 ser mantida, negando-se provimento ao Recurso

Interposto pelo posto

um

lista de espera, ingressariam com demanda na Agéncia, pleiteando seu

Em 03/05/201
Secretaria de Estado
informando que ".
o Poder Concedente

e

Em 20/07/2013,

Secretaria de Estado
informando que "apq
Civil, que versa sobn

ser tecida por esta Pq

mediante oficio AGENERSA/DL n® 021, as fls. 156, o p.p. foi encaminhado a

Casa Civil do Estado do Rio de janeim instruido com copia integral deste feito,
esmo encontra-se a disposicdo, neste gabinete, por 10 (dez) dias, para, querendo,
tadual apresentar mw:ry@.ﬁagﬂ‘a sobre ¢ assunto tratado."”

foi protocolado nesta AGENERSA, oficio CC n° 1215/2012, fls. 185, oriundo da
da Casa Civil, em resposta ao oficio AGENERSA/DL n° 021 de 03/05/2012,
s andlise do procedimento administrativo digitalizado encaminhado a esta Casa
> fornecimento de gas veicular - GNV, ndo se vislumbra nenhuma manifestagdo a

"

sta”,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020.475/2010
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Em 17/08/2012,
digitalizada de inteiro
Industria e Servigos do
do Rio de Janeiro,

qurecfaa'anoSe&s:JTﬂe

AGENERSA deliberou

mediante oficio AGENERSA/DL n° 029, as fls. 202, foi encaminhado copia
teor do p.p., & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia,
EstadodoR.iodeJaneim,CprmaSecretariachstadodaCssaCivildoEs:ado
informar que o Recurso interposto por Auto Posto de Servigos Recar. Ltda. foi
gulatoria ocorrida em 19/06/2012, ocasido em que o Conselho-Diretor da
no sentido de baixar o processo em diligéncia para manifestagdo do Poder

Concedente,conforme fundamentagdo disposta no Voto desta Relatoria as fls. 171/180 dos autos." E que

"o mesmo encontra-se

Em 27/08/2012
27/08/2012, as fls. 203
Industria e Servigos
17/08/2012, intitulado
que cita:

i disposigdo neste gabinete, para apresentagdo da solicitada manifestagdo”.

foi protocolado nesta AGENERSA oficio OF/SEDEIS/SSE n°® 007/012 de

/206, oriundo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia,
dL Estado do Rio de Janeiro, em resposta ao oficio AGENERSA/DL n°® 029 de
"Nota Técnica sobre GNV em nosso Estado", elaborada pelo Eng®. Jorge Loureiro,

"Durante a apré¢sentagdo do processo E-12/020.475/2010, sobre o fornecimento de gds natural

veicular - GNV, na

esclarecimentos:”
"Oue em 2007, ¢

estado, recebeu do §

Sessdo Regulatoria da Agenersa no dia 29/03/2012 prestei os seguintes -

Petrobras, a unica fornecedora de gds natural para as concessiondrias de gds do

roverno federal a responsabilidade contratual de suprir prioritariamente as

termoelétricas a gas i,
completa revisdo na
industrial quanto pa

adas para atender ao mercado de energia elétrica. Este fato implicou numa
litica puiblica estadual, posto que os volumes de gds natural, tanto para o sefor
o GNV foram restrifos e impedidos de crescimento, ocorrendo naquele momento

inclusive, um plano delcontingencionamento de gas"

A respeito
realmente repercutiu
havia restrigdo e im
| T L

O Eng® Jorge
ligagdes de postos de

pardgrafo, a CAENE se manifestou, as folhas 210/212, dizendo: "Tal fato
uma politica do Estado do RJ em Plano de Contingéncia. A época realmente
imento ao crescimento do gds natural para o mercado de GNV e industrial do

iro, continua: "Naquela época, seguindo a sinalizagdo de redugdo de novas
NV solicitada pela Petrobras, foi gerada uma nova Lista de Pedidos atendendo

este novo critério qud foi entregue pela CEG a Diretoria do Sindicomb - RJ, Sindicato do Comércio

Varejista de Combust,
Foi realizado um
consideragda priorit

is, Lubrificantes e Lojas de Conveniéncia do RJ e também ao poder concedente.
rdenamento da Listd de Pedidos de Fornecimento de GNV levando-se em
te a ligagdo de futuros novos postos em locais onde ainda ndo houvesse

selheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020.475/2010
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postos de GNV em sud proximidade, fato este totalmente diferenciado do que aconteceu no inicio do
programa em nosso estado”
Sobre este o a CAENE se manifestou dizendo: "Tal afirmativa indica que as prioridades

de ligagdo de novos pgstos, de acordo com a politica do Poder Concedente, era o abastecimento com
gas natural a postos e regides onde aquele servi¢o ainda néo era atendido, disseminando os pontos de
novos abastecimentos §m regides diversas ao programa inicial do Estado."

"Contudo", inua o Eng® Jorge Loureiro, "esta lista manteve o ano de cadastro de solicitagdo

de ligagdo junto a co
" somente 54 postos de
desaceleragdo do mer;
até a'presente data, o
de GNV por posto foi
média de GNV por po|
A CAENE se
redugdo de vendas
rentabilidade previstal
E para finalizar

mantendo o desconto
conversdes a partir

anos de concessdo

quinquénio, contra 46 postos instalados nos wltimos cinco anos.”

solicitamos ao Detr

ionaria pelo proprietdrio do posto como referéncia. Logo, a quantidade de
GNV previstos na 2° Revisdo Quinquenal da CEG, ja levou em consideragdo a

rado de GNV no pais. Com a implantagéo de 66 novo postos de GNV desde 2008
volume mensal, anteriormente historico, de comercializagdo média de 165.000 m*
redistribuido com estes novos postos, ocorrendo o decréscimo de comercializagdo
to para 140.000 m’ por més" :

anifesta dizendo: "Segundo dados apresentados pela nota técnica houve uma

e previa uma média de 165.000 m®, o qhue impacta diretamente nos cdlculos de
no contrato de concessdo."

o Eng® Jorge Loureiro cita: "Mesmo que o governo do estado do rio de janeiro

N
de 75% no IPVA, para os veiculos que sdo convertidos a GNV, a redugdo de

2008 foi enorme,"..."a partir de 2008, onde verificamos que nos dez primeiros
CEG foram instalados 375 postos de GNV, em média 188 postos de GNV por
E ainda, "no inicio deste ano,

- RJ 0 mimero de veiculos pagantes de IPVA. Em fevereiro de 2012 o Detran - RJ

nos informou ser 5641145 os veiculos leves que usam GNV atualmente, dos 850.000 veiculos convertidos
desde o inicio do programa em todo o estado."

A CAENE iza sua andlise. “Com base no tripé da regulagdo e considerando cinco aspectos
de fatos decisorio contidos nos autos, como: (a) Segundo a Politica do Governo do estado é a ligagdo de
Juturos novos postos ¢m locais onde ainda nfajo houvesse postos de GNV em sua proximidades...(b) Que
o llmo. Sr. Secretdyio de Estado Chefe da Casa Civil, Dr. Regis Fichmer, em resposta ao oficio
AGENERSA/DL 29/12, de 17/08/2012, informando que o assunto do presente processo é de matéria
estritamente técnica, pabendo a AGENERSA, zelar pelo fiel cumprimento do contrato de concesséo pela
suas Cldusulas. Cita ainda o citado documento que permanece a impressdo
manda individual mirlr teria o conddo de alterar o equilibrio econémico do contrato

Conselheiro Silvie Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020.475,/2010 .
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de concessdo; (c) Ja hdvia ultrapassados os investimentos previstos pela 2° Revisdo Quin;;uenaf, previsto

para o Municipio de

ndo previsto sem requ.
realizou investimentos
mercado de GNV; (e)
Contrato de Concessaq

Jodo de Meriti, ndo tendo a Concessiondria a obrigagdo de fazer investimentos
r por forca contratual o desequilibrio econémico do contrato; (d) O cliente ja
para recebimento do servico piblico de distribuicdo de gds natural para o
Jd em agosto de 2012, foi iniciado o Processo da 3° Revisdo Quinguenal do
da CEG. "e concluindo sua andlise, a CAENE sugere ao Conselho Diretor “

o referido abast

Em 03/09/2012,
208, oriundo da Secre!
AGENERSA/DL n° 03

..que
o0 do posto seja considerado para 3° Revisdo Quinquenal.”

i protocolado nesta AGENERSA oficio CC n® 1480/2012 de 30/08/2012, as fls.

aria de Estado da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro, em resposta ao oficio

9/2012 de 17/08/2012, com parecer citado acima na nota da CAENE, letra (b):

As folhas 231, ¢ncontra-se cépia da Resolugdo do Conselho-Diretor n® 336, de 09 de janeiro de

2013, na qual consta a

As folhas 234, d
2013, na qual consta a

E o relatorio,

distribuigio do Recurso a relatoria do Conselheiro Roosevelt Brasil.

ncontra-se copia da Resolugio do Consetho-Diretor n° 346, de 04 de fevereiro de

distribui¢io do Recurso 4 minha relatoria.

‘Silvio C. Santos Ferreira
Conselheiro | AGENERSA
Mat.: 341-3

Conselheiro Silvio Carlos Santfos Ferreira - Processo E- lE}Oi‘OA?SﬁOI 0
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Processo n®.: E-12/020.475/2010
Data de Autuagdo: 06/12/2010
Concessionéria: CEG ,
Assunto: ' Fornecimento de Gas Natural Veicular - GNV
Sessio Regulatoria: 25 de Margo de 2013 '

VOTO

Trata-se de Rgcurso protocolizado nesta Agéncia em 11/01/12 em face da. Deliberagio
AGENERSA n° 93@/11'proferida nos autos do processo em questdo, instaurado para tratar de
Fomecimento de Gas Natural Veicular (GNV) em posto de combustivel.

Preliminarmentg, a Recorrente aboﬂouaWﬁﬁdadeumvczqueaScssﬁochﬂﬂdﬁa foi em
20/12/2011 e a Delibgragéio recorrida foi publicada em 30/12/2011 (sextn_-feira), sendo 10 dias o prazo
estabelecido por Lei, fjara a apresentagdo do recurso, logo o protocolo na presente data ¢ tempestivo.

A Recorrente alpga que seu inconformismo, ¢ que a matéria abordada na decisdio recorrida, nio ¢
de extrema complexidpde e néio necessita de conhecimento técnico.

Nessa mesma lipha de pensamento, ndo ha como prosperar o argumento da Recorrente. E, filio-me
a orientagio exarada pelo ilustre Conselheiro-Relator José Bismarck Vianna de Souza, as fls. 119/122,
que denotou, com clageza aos principios da decisfio impugnada, pois, conforme consta nos autos, as fls.

usmuammswmmwmmw RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-012/020.475/2010, por maioria, DELIBERA:

G isenta de responsabilidade por qualquer prejuizo ocorrido ac Auto Posto Recar,

autos, de documentos que caracterizem a obrigacio da Concessiondria CEG em fornecer Gds Natural Veicular _ GNV ao

vigor a partir da data de sua publicacio.
José Bismarck Vianna de Souza — i ; Darcilia Aparecida da Silva Leite — Conselheira; Sérgio Burrowes Raposo — Conselheirg;
Almeida Fonseca —Conselheiro; elt Brasil Fonseca — Conselheiro-Relator — Voto Divergente. NM

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020.475/2010
Pégina 1 de 4
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A0s oito dias do még de abril de dois mil ¢ treze, 4s 14h00min, no Gabinete da Presidéncia, sito &
Av, Treze de Maio, nimero vinte e trés, vigésimo terceiro andar, Centro-Rio de Janeiro, realizon-
se a 07 Reunido Intemna Ordindria do Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora d¢ Energia e
Seneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro do ano de 2012 | - VERIFICACAO DO
QUORUM REGIMENTAL, Havendo quorum, & Reunido Interna foi presidida pelo Conselheiro
Jos¢ Bismarck Vianna de Souza e se iniciow com a participagiio, do Conselheiro Luigi Eduardo
Troisi, do Consetheiro Moacyr Almeida Fonseca, do Conselheiro Roosevelt Prasi! Fonseca e do
Canselbeiro Silvio Carlos Santos Ferreira. Secretariou a reuniBo, a Secretétia-Executiva Clnthia
Puz P. Pinheiro. 1l - LEITURA, DISCUSSAO E APROVACAQ DA ATA DA REUNIAO
ANTERIOR. 1) Foi aprovada a ata da Reunido Interna anterior, IN - INFORMACAO DAS
DECISOES E JUSTIFICATIVAS DAS PENDENCIAS. IV - COMUNICACOES
DIVERSAS E ASSUNTOS DE INTERESSE GERAL. 2) X Férum Brasileiro sobre as
Agéocias Reguladoras - Regulagdo Econdmica ¢ Controle Piiblico. Foi decidido que participariio 2
(dois) servidores da AGENERSA. V . DISCUSSAO E DECISAO DE ASSUNTIOS DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL. 3) CI'AGENERSA/CODIR/SY N°.
029/2013 - Relacio de funciondrios para o VI Congresso Brasileiro de Regulagio - 2°
EXPOABAR em Fortaleza, Proxima Reunifio Interna. 4) Processo B-12/003/57/2013 - Anuidade
ABAR - Exercicio 2013 e; 5) Processo E-12/003/172/2013 - Enceramento de folha de ex-
servidor, Aprovados. 6) Processo E-12/020.299:2010 - Retificagdo da Deliberncio AGENERSA
1", 1367, Onde se 1&: Concessiondria CEG. Ocorréncia n2 Ouvidoria da AGENERSA com mais de
30 dias. Apuragho de possivel descumprimento de Cldusula Contratual. Leia-se: Metas ¢
Methorias - Telemetria ¢ Telecomando de Valvulas de Linha Troco de Gis Natural. 7) Processo
E-12:020.218/2007 - Retificaclio da Deli'btnn;:&u AGENERSA n°. 1479, Onde se J&; Processo n°.
E-12/020.218/2008. Leia-se Processo n®. E-121020.218/2007, 8) Processo E-12020.53272011 -
Retificagiio da Deliberagio AGENERSA n®. 1557, Onde se 1&: Concessionria CEG - Ocoméncia
na Ouvidoria AGENERSA. Apuracio de possivel descumpriments de Cléusula Contratual,
Ocorréncia  526247. Leiase: Concessiondria CEG - Registo de Ocomdncis na
Ouvidoria/AGENERSA com mais de 30 dias. Ocoméncia n®, 525453. 9) Processo E-
12/020.609:201] - Retificaglio da Deliberaglo AGENERSA n’. 155 1, Onde se 1&: Concessiondria
CEG - Ocorréneia 530636 - Demora na Ligaglio de Gas, Lein-se: Concessiondria CEG -
Ocorréncia na Ouvidoria da AGENERSA, Apwracfio de Possivel Descumprimento de Cléusula
Contratual. Ocorréncia n”. 526274, 10) Processo E-12/020.475:2010 - Retificagdio da Deliberagio
AGENERSA n°, 1525, Onde s¢ 1¢: Concessiondris CEG RIO - Atuslizag8o da Tanfa- GLP, a
todos os clientes com vigéneia a parir de 01/04/2015, Leia-se: Concessiondria CEG -
Fomecimento de Gas Nataral Veicular - GNV, 11} Processo E-12/003.164/2013 - Retificaglio da
Deliberagio AGENERSA 1°, 1365, Onde se [&: Concessionaria CEG RIO., Leia-se Concessiondria
CEG. 12) Processo E-124003/131:2013 - Cumprimemto de Instrugio Normativa n®. 0192011,
Proxime Reunifio Interna, 13) Desarquivamento do processo E-12/020 425/2011, tendo em vista o
Mandado de Citagio e Intimacho - processo judicial n® (433843-63.2012.8,19.0001; 14)
Desarquivamento do processo E-04/079.421/2000. tendo em vista processo judicial n° 0033030-
§2.2004.8.19.0001 ¢; 15) Instrugdo Normative Tele atendimento. Aprovados. 16) Processo E-
12/020.739/2012 - Alteragdio do Decreto 38,618, de 08 de dezembro de 2005 ¢; 17) Tramita¢ho de
reclamacio de vazamento de gés. Proxima Reunido I'nterna. 18) Ouvidoria Hinerante - S30 Pedro
D' Aldeia ¢ Araruama e; 19) Prestagio de contas do servidor Paulo Felipe Perin da Cruz. . Cieates,
20) Sorteios - Ordindrios. Distribuidos para o Conselbeiro José Bismarck Vianna de Souza: E-
12/003.233/72013 - PROLAGOS, Ec|2/003252/2013 - PROLAGOS. Distribuidos para o

Conselbeiro Luigi Eduardo Trolsi 23612013 - AGUAS DE JUTURNAIBA, E-
L - - ACUAS DE JUTURNAIBA, E-12/00328372013 - AGUAS DE
JUTU - Distribuidos para o Conselheiro Moacyr Almelda Fonseca: E-12/003.243/2013

S Ve
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o oEG, E-003.251/2613 - AGUAS DE JUTURNAIBA. Distibutdos pars o Comsellieira

Roosevelt Brasil Fonseen: E-lZ.-'OQ&,EﬁE.-ZQIS .

12/003.243:2013 - CEG, 12003250201

pata o Conselbeire José Bismarek Yiaona

LM 4082012 - CEG. DHstribuidos

para o

PROLAGOS, E-12003 2482003 - CEG, E-

- 120033492013 - CEG RIO, Distribuides para o Conselheirs Silvio Carlos Santos Ferreira; E=
~ FROLAGOS, 21) Sorteios - Recursos, Lhistribuidos -

de Souza: E-12/030.5127208] - CEG, B
Consetheiro Luigi Eduanlo Trojsic E-

12/020.294:2011 - CEG, E-i L020.3163012 - CEG, E-12:020. 5372012 - CEGQ, Distribuldos para

E-12:0020.120:2012 - CEG, E-12/026.440:20]2 - CRG,

@ Consetheirs Moacyr Almeids Fonseea;
Diztibuidos pera o Conselheiro Rogsev

Distibuidos: para o  Conselheirs

eft Bras

i Fonsecs: E-12/020.047/2019 - CBG RIO.

Bilvic  Carlos - Santos Ferrgira; E.

00 005 0/SEPL ANIG S - CEG, E-124120.431/2012 - CEG. 223 Fol dada ciéneiz gos

Conselheiros do Srquivamento dos ssguintes processos: £2124020,027:2007, E-124070.360201 1

E-12/020.673:2012. E-12:020.741:20]2,

E-12:020,12872012,  E-f X020 5862012,

E-
12026 7422012, B12:020.777:2012. E-12/003.11372013, 21} Processo E-12/003/261:2013 -

Cantratacho de empresa para prestagho de servicos de locagdn de velculos de represcntagtio e de -~

que, apds lida e achadg cuufnnneﬁ val assitada pelos membros do Conselhn-DHretor,

Rio de Faneiro, 08 de abril de 2013,

*oacyr Al

exds I—'unse::a.

"Congedheiry

Roosevelt B\Ed\%l;;ma
- Congelheicp
. EH____;: -
iivio Carlos Santos Ferreita ” -
£ consetmeiro
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15/22% 15.19, item 8°} fls. 28/31%; fls. 28, campo 15°; fls. 29, item 1.1%; fls. 29, item 1.1.17; fls. 30, item
3.4% fls. 30, item 3.5[: fls. 32'% fls. 33", com relagdo a esta correspondéncia de fls. 33, a mesma foi
datada em 04/11/2004, antes do encaminhamento da correspondéncia de fls. 32, datada em 10/12/2008,
ervigos Recar Ltda., nomeia a Ipiranga como sua representante perante a CEG, e
to assinado entre a Ipiranga ¢ o Auto Posto, este datado de 20/02/2009; segundo,

nem mesmo de seu [fornecedor, no caso a Ipiranga, documentos estes que comprovam: (i) existe
contrato firmado 0 Auto Posto Recar ¢ a Ipiranga para o fornecimento de GNV; (ii) inexiste
contrato assinado o Auto Posto Recar ¢ a CEG para o fornecimento de GNV; (iii) inexiste prova
de contrato de fornecjmento de GNV entre a CEG e a Ipiranga objetivando tal fornecimento ao Auto
Posto Recar; (iv) terjo Auto Posto Recar iniciado as obras civis para a implantagio do GNV sem
nenhuma garantia fo por parte da CEG de tal fornecimento; (v) e, tendo em vista que somente

2 mmuﬂamn*m&mﬂmmumzmmmm,mnwamum,m
entre a COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLED IPIRANGA e o AUTO POSTO DE SERVICOS RECAR LTDA. - EPP, para forecimento de gasolina comum, gasolina
aditivada, diesel aditivado e dlcoq) hidratado. .

i

3 “CUMPRIMENTO DO CONTRATO E PERDAS E DANOS", a formuila para o cilculo de multa compensatéria no caso de inadimplemento por parte de qualquer

4 "PACTO ADJETO PARA O GA§ NATURAL VEICULAR (GNV)", datado de 20 de fevereiro de 2009, firmado entre a COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO
ERVICOS RECAR LTDA. - EPP.

andrig: COMPANHIA ESTADUAL DE GAS - CEG. Vale destacar, mipmrdedﬂ:h.!mnmhumnmmwamiﬂwﬂda
CEG, mrm:ndumas ssirfaturas da COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO IPIRANGA & do AUTO POSTO E SERVICOS RECAR LTDA. - EPP,

i to estabelecer as condigBes especificas para a venda, pela IPIRANGA, e a aquisicio pelo REVENDEDOR, de GNV e a cessdo
dof para a comercializagdo do GNV os quais serdo disponibilizados apds a assinatura do contrato entre a IPIRANGA e a CEG".

10 “gy, José Audicelio de Araujd Morord, Representante Legal do Auto Posto de Servios Recar Ltda., venho atrovés deste comunicar @ Componhia Estodual de
oriq Cristing, que @ portir desto doto, @ Companhia Brasileira de Petrdieo lpiranga, passard a efetuar as negociogbes referentes a
gr no referido posto, sito o Av. Comendador Teles, (.13, 14 e 15 Qd. 221, Jardim Botdinico, S&o JoSo de Meriti.”

: ummmmwmﬂﬂmﬂm”ﬂaﬁﬁmmwmm

INDUSTRIAIS € 0 AUTO POSTO xmmtm-m.mamhmhmmﬂﬁm

Conselheiro Silvia Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020,475/2010
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podemos localizar o coptrato entre 0 Auto Posto Recar e a Ipiranga, ressaltando que, se existe algum
descumprimento contrafual, este se da entre o Auto Posto Recar ¢ a Ipiranga, empresa esta que nio estd
sob a regulagio desta AGENERSA. :

Em um segundo/momento, a Recorrente alega que a CEG violou o Contrato de Concessio de
Servigos Piiblicos, no [que descordo, pois, conforme dispde no §1° item 1, da Cldusula Quarta do
Contrato de Conum+ de Servigos Piblicos de Distribuigiio de Gis da RIOGAS, temos:

"§1° - Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das
demais obrigagoes assumidas neste instrumento, a:

1 - Atender novos pedidos de fornecimento a consumidores, desde
que satisfeitas as condicdes de rentabilidade de acordo com as
taxas previstas no §9° da Cldusula SETIMA abaixo, de modo a
garantir o equilibrio-financeiro do Contrato, (...)". (Grifo nosso)

Argumento ndg fundamentado da Recorrente, pois, conforme decisdo do STJ, e lembrado pela
cia DIJIM‘T.’ZBI 12, de 19/04/2012, "a relagdo entre distribuidora e revendedor,

Finalizando, e que a Recorrente criou, 0 que chamamos de "Expectativa de Direito", quando
em novembro de 2008, recebeu da CEG um comunicado, informando sobre a possibilidade de viabilizar
_ tecnicamente o fornecimento de GNV. Isso, ji foi o suficiente para criar expectativa na Recorrente,
achando-se no direitp de ser atendida. '

Em resumo, g a situagfio juridica da pessoa cujo direito subjetivo, para se perfazer, carece da
realizagio de um atb ou fato futuro e previsivel. Como diz, com muita propriedade, De Placido e Silva,
"a Expectativa de Direito é uma esperanga, que se configura na probabilidade ou na possibilidade de o

interessado vir a adquirir ou ter um direito subjetivo."

Nio se confiynde com o direito eventual, que se perfaz sem'a previsibilidade inerente & éxpectativa
de direito. Segundg o conceito Aristotélico: "4 Expectativa de Direito é um direito em potencial, mas ndo

Conselheiro Silvio Carlos Santes Ferreira - Processo E- 12,/020.475,/2010
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se realiza, ndo se fc
meio de agdo. Expedfativa

Se cabe a A
ou permissio de

descumprimento doli
se caracterizou no R

Presentes as

, ndo recebe vida, ndo se transforma em ato, ndo se podendo dele fazer uso ou

de Direito é apenas uma esperanga.”

zelar pelo fiel cumprimento da Legislagio e dos Contratos de Concéssdo

icos publicos relativos & esfera de suas atribuiges, € certo que a constatagio do

trumento concessivo, impde a regulagio ¢ fiscalizagdo desta Autarquia, 0 que ndo
peurso Interposto. l

azbes expostas, e examinando a Deliberagio ora recorrida, rejeito totalmente os

argumentos da Recdrrente no Recurso Interposto, sugerindo ao Conselho-Diretor:

Art. 1° Cmtfm o Recurso Interposto pela Recorrente em face da Delibaar;ﬂn. AGENERSA n°
2/201

936/11 de 20/1

mantendo-se na inte

E como voto,

1, eis que respeitada a tempestividade, para no mérito, negar-lhe provimento,
pra a Deliberagdio ora recorrida.
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EReHA DE ESTADO DA CASA CIVIL
A\'R SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA

_DEL]BERACAO AGENERSA N° J515 , DE 25 DE MARCO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG RIO - ATUALIZAGAO
DA TARIFA- GLP; A TODOS OS CLIENTES
COM VIGENCIA APARTIR DE 01/04/2013

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO HASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas

atribuictes legais p

regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n®. E-

12/020.475/2010, pér unanimidade,

ArLl"-Cunhecerq

DELIBERA:

Recurso Interposto pela Recorrente em face da Deliberagio AGENERSA n° 936/11

de 20/12/2011, irt:ﬂ respeitada a tempestividade, para no mérito, negar-lhe provunentn mantendo-se

na integra a Deli

o ora recorrida.

Art. 2° - Esta Delibgragio entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 25 de Margo de 2018.

AWAT)
. Roosevelt BE ilanseca

Conselheirg

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/020.475/2010
Pagina 1 de 1 '




SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
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VAL » EMENDA
{a CaRMMIM

SERVICC PLOLISO ESTAQUAL

Pracessob 1240204135 12010
pata 0o ) A2 1200 ?:L e

A SECEX

Encaminho o presente processo, de ordem superior, para cumprimento de Deliberacdo
acostada & fls. 250 do mesmo.
MY

Rio de Janeiro, 26 de margo de 2013.

SeCth:

T REGCERINO ‘]
Em, Q1L 1 CY 7 43




