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GABINETE DO CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Mo mérito, faz breve sintese dos fatos, com base no Relatorio de
Fiscalizaghio P-030/12 ¢ no Temo de Notificaglo n® 026/12 de 20/082012, que
" aponlaram irreguldridades na obra realizads pela CEG na Run Heraclito Graga - Lins de
Vascancelos,

Resszalla que ¢ reconhecido pelo Conselho Diretor "a diffculdade de
manutenedn da perfeita ordem & hodierna regularizagdo day condigdes das obrax anie
ao incremento del canteiros compreendidos na conclusdo do Termo de Condhita de
renovagdo de rode, que reflete mo andomento de lodas as . demaiy  apdes da
Concessiondria. "

Argumjenia a Delegatinia que atun com diligénoa, adotando providéncias no

sentido de resia
de Concessfio ¢

er & qualidade e eficiéncin do servigo, em cumprimento ao Contrato
“emvidou esforcos para providenciar a tempestiva normalizogdo da
giualidade do servigo",

recorrida.

dos argumentos relatados, pleiteia a aplicaglio da penalidade de
siderar excessiva ¢ desproporcional o penalidade de multa aplicada

5 proprios fundamentos, & Concessiondria defende a aplicagio do
ificineia, mormente por se frafar de wma dnica ocorréncia apurada no
1vo em tela, e, em que pese fer ocormdo & demiors no formecimento

de forma global ¢ ndo pontualmente, como vem sendo fello por
no caso do procedimento em fela”, acrescentando "gue essa
Agéncia deverd ¢onsiderar o cumprimento, dessay metas, estabelecidas no prdprio
instruments concdsyive, quando do julgamento dos processos e, ndo tdo somente, em
casos poniuais, gue ndoe refletem a realidade dos atendimentos realizados pelax
Concessiondrias

Em ragio dos argumentos expostos; requer a Recorrente o provimento do
presente Recursol com a consequente anulegfo da multa imposta na Deliberagio
AGENERSA n”. 140172012,
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As fls] 49 consta a ¢Opin da Resolugio do Conselho Diretor n® 340,
indicando a distribliigio do Recurso pars d minha Relatoria e, encaminhadbs os autos &
Procuradoria, o P de fls, 52/56 certifica a tempestividade do Recurso, fiaz breve
sintese dos fatos constantes nos sutos, destacando-se que: “Ndo ebstante a defesa entdo
elaborada  pela |recorrente, repetida  nexta  peépa  recursal,  fdeniificamos o
descumprimento dis Cidnsulas primeiva §3° ¢ Cldunla quarta, §1° < Obrigagdes da
Concessiongria - Qonfrate dé Concessdo, ™ :

o douts Parecer que a Concessiondrin desoumpre réiteradaments o
ssd0, nfio havendo “interferdncia maiy aguda da recorrente”,
, 5 teses defensivas.

Regis
Contrato de C
repelindo, com 13

Ressalta que "a nmdo apllcacdo de penalldades & Recorremte, poderia

o que a Delegatdria reconhece sun culpabilidade "ao solicitar a
ldade de adveritncia, em vez da aplicaydo da penalidade de multa.”
l..
No ¢ lange aos argumentos fundamentados no  principio da
insignificncia, a| Procuradoria afastn sun aplicssfio, vez que "ma realidade as
rregularidades fidas pela recorrente, mostraram-se claray ¢ insofismeveis”,

A ndojaplicagio do referido principio pela Procurndoria & corroborada por
decisdes do STF g AGU, wanseritas o douto Parecer, e sustentada pelos principios
uplicivels aos professos administrativos que "se encontram alinfados no art. 2% da Lei
n® 978409, denrte o5 quals ndo figura o principlo da insignificdneia, tormando
femerdria sug acdo por parte da Admimistragdo Publica pela manifesta auséncia
ie pardmetros legals o que, além de Inseguranga jurldica, pode gerar expectativa de
immumnidade, fatorlgue cerlamente seria nocive para a prestagdo de servige adeguado.”

Contrato de Congesso, "messa [inha de raciocinlo, as pardmeiros de aplicagdo de |
penalidades sdo de pleno conhecimento da Concessiondria, o que torna indeud ¢
desprovida de ampare legal o defesa apresemtada A peralidade  apliceda - &
Concessiondria fpi praticoda de acordo com o Instrumente concessive, de forma
erileriosa, obsery o devido processe legal, cabendo 1al prerrogativa ao Conselha
Diretor da Agéncia Reguladora, segunda a Lei 45562005
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SECRETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL

AGENCIA REGULABORA NE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO D( RIO DE JANEIRO

CATINETE DO COMNSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Quanta & Cenificagio 150 9001 alegada pela Recorrente, afima a
Procuradoria que ‘ndo hd come a recorvida abrir mdo de snas prerrogativas lTegais ¢
confrafuais na fiscplizagdo ¢ reguiagdo dos entes régulados, que sdo feitas de maneira
criterfoya, dentro da legislagdo em vigor ¢ obedecendo os principios da razoabilidade,

praporcionalidody

Sendo

e da motivagdo. "

assim, o Parecer da Procurndoria ¢ no sentido da manutengio in

totum da Deelibera]ﬂa 1401/2012, com a penalidade nela disposta, com fundamento no
5

inSEruments conee

Instad
sugs razhes de
guséncia de mec
irrefevdnela da co

ivo e na Instrucio Normativa 001/2007.

8 apresentar Razties Findis', a Concessiondria (fls. 64/65) reitera as
urso, “posto gue enfende ja elucidada a questdo preponderante de
sidade de manutenpdo da multa aplicada, fendo em vista a

utcr da CEG que ndo gerou qualguer dano, até mesmo pela rapidez

¢m que a sttuagdo fol contornada®, requerendo "a anulaydo da multe aplicada mo art.

1" da Deliberacdo

wuerreads com o consequenite arguivamento do presemty processo

Eo n.'lrmrin.

Roosevell Brasil Fonseca
Conselheiro-Relutor

' OFICICHAGENERSA/RE n* 20 de (4 de feverein de 2013,

Conguivmrm RDTE\':'II Brasdl Fomseca = Processo E-12/020.525/2012 = Paginadded




Servico Piblico Estadugy
L Prmn"ﬁ-uii'ﬂm; §ic 2032
{i Date_o3 /o3 4 2 < 30

| Rubrica: %
SECHETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL

AGENCTA nxr.:uu.n%:m DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
GAHINETE D CONSELHEIRO ROOSEYELT BRASIL FONSECA

Processo n®: E-12/020.525/2012

Autuagio: | 03/09/2012 :

Concesgiondria: CEG

Assunto: Termo de Notificaghio 026/2012 - Relatirio
de Fiscalizagio CAENE P - 030/12. Obras,
Heparos ¢ Serviges em  vias  poblicas.

Vistoria realizada no dia 10/08/2012

|
Sessdo Rtgulltﬁrll " 26 fevereiro de 2013

YOTO

Cuidn-s¢ de apreciar o Recurso’ in sto pela Concessionania CEG em
fuce da Deliberagho AGENERSA n° 1401/2012°, publicada no DOERJ em 09 de
janeiro de 201 3.

' Protocolade em 210012013,

‘DELIHEEA‘:A[}AG RSA N 1400 DE 19 [ PEJ."EHHH’D DE 2013 - 'E"DHC'EEHGHAM CEG
- TERM0) DE Nﬂnﬂq:lcﬁu AGENERSA (267012 - RELATORIO DE FISCALIZACAQ CAENE P
- 50713 COHHRAS, REPAROS E SERVICOS EM 1||"|.I|i|-5 PUBLICAS. VISTORIA REALIZADA NO DIA
InOE2013,
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA F.I.".GULMK}R-"L DE EMERGIA E SAMEAMEMNTO
HASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas wribaigdes legais o
regimentais e, tendo am visin ¢ que consta no Processo Regulawibio n" E-|2/020 5252012, por
unamimidnde, i'

NELIBERA: .
Art 17 - Aplicar & Concessiondrio TEG, @ penalideds de multe no monfante de (OG0T (ve déetmo de
mildsfme por cenin) do pew fatwramento roy silitmay 12 meses antvriores 4 data de praftica da infragin,
crm bave pa Cliturula Décima do Comtrat de Concexrln, combinpde com o Art, 16, VI, da Jrotrupdo
Novmiative AGEN, D w® 0012007, devido aos fator apuradoy mo Relatdeio de Fiscalizogdo
CAENE i P 33000 2, de 200000 2 @ mo Termao de Noffficdagda n 5026301 2, de 2NN 2.

Art. 1% - Determinar & [Secretarin. Executiva, em conjunto com 0 CAPET e CAENE, a lovraturs do
comespondente Auto d:ﬁn.fm-j-ll:l pas termioe e Tnstracio Mormative AGENERSA/CD n " 00172007 o da
Instrugho Normativa EEFNEH.E.'UE'D n.* 04200

ArL 3% - A presenfe ﬂﬂ']'fmrm,'d'ﬂ entrird s vipor ao darg g s publicagdn

Ric de Janeiro, 19 dea#anhm de 2012 ‘;0

Josd Blsmurck Yisng T Souzn - Condelhelno - Presidente - Relator - Lulel Edunrdo Teosisi
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l SECHETARLA DE ESTADO DA CASA CIVIL
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CARINETE DO CONSELHEIRO ROOSEVELT BRASIL FONSELCA
|

Prelimi te, registro. a tempestividade da pegs recarsal, porquanto
protocolsds dentro Eu prazo regimental,

L

No ménto, u Delegatinia requer a anulagdo da multa aplicada na decisio
guerreada npn::ﬂ:nt+nclo. como Razdes-de Recurso, fundamentos que nfio sustentam o
seu provimento, |

Mo obstante a alegagdo da Recorrente de que po case em tela envidou
esforgos parn no izar a presiagio do servigo, restou comprovado nos autos que tal
esforgo tem sido insuficiente, fendo em vista o descumprimento reiterado do Contrato
de Concessdo, mormente no que tange & frequéncia das visitas de inspeg@o e condigies
de seguringa, wvisgndo ao aprimomamento da supervisio das obras em execugiio,
conforme o Relatbrio de Fiscalizagho elaborado pela CAENE (£1.09).

As & defensivas ja relatndas, reiteradamente utilizadas para anular as
penulidades aplicadas, destacando-se no presente Recurso a alegacdo de que as
adequagdes necessarias @ conclusio da obm foram efetuadas, bem como a eertilicagdo
ISCr 2001, restam [:fu:iﬁn::ﬂ:dns neste Colegiado, que posiciona-se no sentido de que tais
fatos nio inthem b exerciclo fiscalizador destn Autarguia, legalmente definido e
contratualmente pagtuado, sendo certo que a prestadora de servigos deve conhecer e
cumprir o Contrato de Concessio sob pena de, realizada a fiscalizagho de obras em
execugio, em processo instaurado na AGENERSA, ser-lhe, conforme o caso, impingida

sancho, [

Ademals, o requerimento de  aplicagio do  principio  da
razoabilidade/proporcionalidade foi observado nu Deliberagdo guerreada, vez que a
penalidade apli obdervou o E.'E'H\fllilllll: @ Te t:m;iﬂ da infragdo, sendo certo que os
parimetros de sua aplicagio sio de conhecimento prévio da Recomente,

Com rei'pq;ﬁu ao principio da insignificincia, ndo deve logror éxilo, ver que
ndo aplicivel & Administracio Publica, que observa o principio da motivagio,
consubstancihda o Epnnuhﬁnde splicada nos Pareceres dos Orglios Técnicos desty
Autarquia, I

Ressuil.eise gque a propria Concessionana reconhece o falha na prestagio do
sérvigo mo requerer; aplicagio de penalidade de adventéncia, por ndo haver nos autos
qualquer  compr o0 apis Ao reconhecimento de causa que exclua  sua
responsabilidade, o, inclusive, apresentado defesa em cada uma das irreguloridades
retrafadas no Termo{de Fiscalizagdo da CAENE .

g

1
Conselheir - Mooacyr Almeida Fonsecn - Conselheiro

¥
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Acrescente-se que a conduta da Concessiondria, destoa do congzito de
servigo pliblico adeguado previsto na Lei 8987/95 ¢ caracteriza a falha na sua prestagio,
o que, pelo pri?n:ip dna |lepalidade, atral & aplhicagio da sancio.

Dessa forma, concluo que as mzdes exibidas pela LE‘G nio afastam 4
aplicaclio da penali impostd pela Deliberaglo recormida.

Nesse
destacou que;

tido, o i, Conselheiro Relator, em seu r. voto de fls, 37/40,

ve ainda ser levado em :an;id'erﬂ;ﬂ.l. a reincidéncia
irregularidades, razdo pela qual enfendo ser
cespdrio a aplicagdo dos dispositives elencados pela
NE e Procuradoria, pois raduzem a luz da melhor
lagdo, (..} Ademals, se quando constatadas
irrepularidades em obray do Concessionaria, ¢ logo em
uida fossem oz mesmas sanadas, ndo  havendo
leag o da penalidade devida, configurar-se-ia nofiria

de ﬂ.n{iﬂll'ﬁ (um décimo de milésimo por cento), porguanto
e exigivel a esta hipdtese concreta, além de consentinen’ com o8
por este CODIE em casos semelhantes.

Posto isso, proponho ao Conselho-Diretor:
Arn. 17

tempestivo, e, o
14012012,

Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG, porque
érito, negar-lhe provimento, mantendo-se integru a Deliberagdo n®

Rooscvelt Br&il Fonscea

Conselheiro-Relator

Assim yoto.
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Rubrica:
AGENCIA ne'fsumnnm. DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAD AGENERSAN® ‘1YL
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - TERMO DE
NOTIFIGAGAO 026/2012 - RELATORIO DE FISCALIZAGAO CAENE P
- 030/12. OBRAS, REPAROS E SERVICOS EM VIAS PUBLICAS.
VISTORIA REALIZADA NO DIA 10/08/2012.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuicbes legals e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo HeguITﬁrlu E-12/020.525/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1® - Conhe o Recurso interposto pela Concessionaria CEG, porque
tempestivo, &, no méarito. negar-the provimento, mantendo-se integra a
Deliberacao n®. Tmrzmz.

Art. 27 - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicacao.
Rio de Janeiro, 26 de Feverairo de 2013

imF::i:iga‘F

SILVI LOS SANTOS FERREIRA
C theiro
SEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro Relator




