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GABINETE DO CONSELHEIRD JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA

Processo n”. : E-12/020.427/2012.

Data de antuagho: 19/07/2012.

Concessiondiria: CEG,

Assunio: Ocorréncia n.° 5330624 - Demora na ligacio de gas.
Sesso Regulatdria: | 26/022013.

RELATORIO

Trata-se dd Recurso' interposto pela Concessionfria CEG em face da Deliberagho
AGENERSA/CD n.91.335/2012, de 31 de outubro de 2012.°

Prelimi te, a Concessiondria sustentou a tempestividade da pega recursal, tendo em
visia que a Dﬂlim:lu supracitada foi publicada pela Imprensa Oficial no dia (5 de dezembro de

2012,

No mérito,| apds breve apresentagiio dos fatos, salientou a pontualidade do caso em
comento, bem como a inobservincia dos principios da insignificincia, razoabilidade ¢
proporcionalidade da pena aplicada, sob os seguintes fundamentos:

'Fls.43/30,
“DELIBERACAD AGENERSA N 1335 DE 31 DE OUTUBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CE(i - OCORRENCIA N.° 530624, DEMORA NA LIGACAO DE GAS.

DR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

comsta no Processo Resulabbrio B-1 20204272012, por unanimidude, DELIBERA:
LT T Cmnm#mmmﬂMMﬂ:mthUMmﬁmw

Art. 2% - Determinar & Sgcretaria Executiva, em conjunio com a CAEME, o lavramra do Auto de Infraghio, nos termos da
Instrecio Normmativa AGENERSANCD n® (0172007,

sigrmiria CEG o penalidide de multn, no valor de 0,0001% (um décimo de milésima por cento) do
seu faluramento nos Gltimos |2 (doze) meses anterfores 4 pritica da infragho, considerando aqul, & data do registro da
i a AGENERSA (15062012}, pelo descumprimento da Cliusula Primeira - Parigrafo 37 ¢ anexo [1,

Art. 47 - Determinar 4 SECEX, juntnmente com a CAPET e a CAENE, a lavrstura do correspondente Auto de Infragiio,
ativit AGENERSAMCD n.® 0012007,
prilrard em vigor na data de s publicogio.

Josd Bismarck Yianna, dej Souea - Em.r.:ﬂnrn-ﬁﬁpduu Drarcilin Aparecida da Silve Leite — Conselheira; Luigi Edunrdo
Trowsi - Conselbeire; Moacyr Almeida Fonseca - Comselhelro; Roosevell Brasil Fonseca — Conselheiro Relior.
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“f..) A Concessiondria entende que no presente processo poderd ser

aplicado o principio da insignificancia. Tal principio ¢ aplica do guando a
conduta do agente, embora formalmente tipica (subsungdo do faro a

norma), ndo atinge o bem juridico tufelado suficientemente para que se
possa concluir pela existéncia de frregularidade.

(.) E assinaldvel ainda, como se sabe, que ndo ¢ suficiente, para a
validagdo dos atos do  Poder Publico, a mera observincia dos
procedimentos constifucionais ou legais que condicionam a sua regular
edicdo. A diferenga jurldica carece de, motivagde iddnea, obedecendo-se
eritérios aceitdveis do ponto de vista racional e deve, principalmente, extar

de acordo com finalidades constitucionais validas.

Sendo  assim, serdo legitimos e, porfanto, invalidaveis pelo  Poder
Judicidrio, os atos normativos e decisorios dos agentes estatais revestidos

de irrazoabilidade e desproporcionalidade

f...) Assim, (Em-se que ox atox discriciondrios devem estar pautados ao bom
uso da razoabilidade. Razoabilidade esta que faz exigéncia de irés
subprincipios: adequagde (ou utilidade), necessidade (ou exigibilidade) ¢
propercionalidade em sentido estrifo.

f..) Por fim, como desdobramento da razoabilidade, wiliza-se a
praporcionalidade, onde se busca o equilibrio entre 0 motive que ensejou a
atwacdo da Administragio Publica e a providéncia por esta fomada para
alcancar o objetivo visade., Dessa forma, ‘os atos administrativos ndo
podem ser praticados, gquando se trata de atuagdo discriciondria, com
¢excesso ou escassez para prejudicar o administrade’. A atuagdo tem que
ser ma justa medida,

Nesse bojo, vislumbra-se gue a imposigdo de penalidade de multa diante da
solugdo de wm caso promtamente alendido ¢ medida que nio esta pantada

na busca de wm beneficio em prol do interesse  publico, que tem por
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Concluin reguerendo o provimento do Recurso, anulando-se a multa imposta no art. 3° da

Deliberagiio AGENHRSA/CD n.” 1.335/12 por auséncia de fundamentos que a justifique.

Através da Resolugiio do Conselho Diretor n.° 335°, o presente processo foi distribuido a
minha relatora.

Remetidos, ps autos ao corpo juridico desta AGENERSA, para fins de manifestacio guanto ao
inteiro teor do Recursp, o mesmo, ds fls. 55/59, exarou parecer:

M. JEm andlise aos documentos que informam os aulos em epigrafe,
depreende-se que restou devidamenie demonsirado o descumprimento pela
Recorrente ao principio da prestagdo de servigo priblico odegquando,
verificado em relagdo a inobservdncia aos prazos e normas contratuais
referentes ao atendimento aos usudrios, fato incontestavel pela propria

Recorrenie,

(... Dessa forma, foge da logica do razedvel a atuacdo eivada de mora pela
Recorrente ¢ em toda dissondncia com o principio da eficiéncia . ja que
inobservou o principio da prestagdo de servigo piblico adeguado, servigo,
pois, de natureza essencial, razdo pela qual foi devidamente observado,
quando da aplicagie das penalidades adverténcia e multa, os principios da
razeabilidade e proporcionalidade.

{..\Dessa forma, sabendo-se gue a prestagdo do servigo publico de gds
canalizado é um dos servigos publicos de natureza essencial, bem como, em
atengdo as ligoes de José dos Santos Carvalho Filho, de gue o principio da
legalidade ‘implica subordinagdo completa do administrador @ lei' de
Jforma que "Todos os agentes piblicos desde o que he ocupa a cispide até
o maix modesie deles, devem ser instrumentos de fiel e dicil realizacdo das
Sinalidades normativas’, feri assim a logica do razodvel as alegagdes
recursais finais fraziday pela Recorrente, notadamente porgue pretende
ponderar o principio da legalidade com o principio da insignificdncia.

' Fls. 52.
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(..} Il - Conclusiio

Por todo o exposto, opino pelo conhecimento do Recurso, porque
fempestivo,

No gue tange ao mérito, pela negativa de provimento em razdo da
inexisténcia de vicio de legalidade na deliberagdo recorrida., que prima
pela observincia das normas confratuais.

E o parecer. (Grifos no original)

Mediante Oficio' foi aberto prazo de 10 (dez) dias a4 Concessiondria CEG para

manifestaches.

* Fls. 60 - Officios hﬂml?llmmﬂﬂmmll
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Processo n”. : -12/020.427/2012.

Data de autuacio: 19072012,

Concessiondiriaz CECG.

Assunto: Ocorréncia n.” 330624 - Demom na ligagio de pas.
Sessfio Regulatoria: | 26/02/2013.

VoTo

Trata-se de Recurso interposto pela Concessiondria CEG' em face da Deliberagiio
AGENERSA/CD n.” 1.335/2012, de 31 de outubro de 2012°,

Na suprmnj:ﬂnﬂ.dﬂ Deliberagio, este Conselho Diretor aplicou a penalidade de mulia no
montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento), em virtude do descumprimento
contratual que originpu a Ocorréncia n.* 524557,

As fls. 55459, a Procuradoria desta Autarquia ofertou parecer pela manutencio da
Deliberagiio recomda, por entender que a mesma atende aos requisitos legais, e, por consequéneis,
negando provimento o Recurso.

| Fix. 43/50
'DELIBERACAD AGENERSA N, 1335 DE 31 DE OUTUBRO DE 2012,

CONCESSIONARIA CEG — OCORRENCIA N.° 530624, DEMORA NA LIGACAD DE GAS.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~ AGENERSA, no uso de suas atribuighes legais ¢ regimentals, tendo em vists o que
portstn ao Processo Regulabdnio E-12020.427/2012, pu:nmmimidad:. DELIBERA:

Art. 17 Aplicar & Ca mamrmu;-cm-duhdr i .

" (L2007,
A:L:“—Dﬂnml:imra

i ediri m:maw{mm&m@mmmhm
sen fatummento nos Gitimaos 12 (doee) meses anteriones @ pritica da infrag@io, considernndn aqui, o deta do registro da
1 AGENERSA (15/06/2012), pebo descumprimento da Cliusuln Primeira - Pardgrafo 3° ¢ anexo 11,

AGENERSACD 0" 001 ;
Al 4° - Determinar & 5 juntamente com a CAPET e a CAENE. a lovrslura do comesponidente Amto de Infmgiio,
confiwme Instruglio Monmativa AGENERSACD n.” 0012007,

Art, 5 - Esta Deliberagiio enirum em vigor na datn de sun publicagfio,

Rio de Janeiro, 31 de ootwlbro de 2012

Jost Pismarck Vianna de Souwsm - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leile -~ Conselheira; Luigi Eduardo
Troisi - Conselheiro; Moagyr Almeida Fonseca — Conselheiro; Roosevelt Brasil Fonseca — Conselheiro Relator., g
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resentar suas manifestagies, a Recorrente reiterou os termos da pega Recursal
da multa imposta no art. 3% da Deliberagio AGENERSA/CD n.” 1.335/2012,

Registro, em cardter preliminar, a tempestividade do presente Recurso, eis que o mesmo foi

inferposto dentro do

prazo estatuido no Regimento Interno desta AGENERSA.

Quanto ao mérito, manifesto meu desacordo com 08 argumentos apresentados pelas razdes

que passo a expor:
Como fun
resta evidente face

Neste ponta
a Concessiondria CF
tal fundamento ndo

Pugria aing

d.Imentn inicial, a Concessiondria CEG entendeu que se trata de caso pontual que
ag un

iverso de clientes atendidos.

. mostra-se relevante aduzir que a particularidade do caso em tela, como expde
¥ de forma equivocada, diga-se de passagem, nfio exclui a sua culpa, posto que
em consondncia i supressio de responsabilidade.

a, a Concessiondria, pela aplicagio dos principios da insignificancia.

razoabilidade ¢ praporcionalidade, caso a Deliberagio em aprego seja mantida, vez que entende

pela ndo observagid
Diretor.

Em relagfio

} de tais principios quando do julgamento do processo por este Conselho-

cspecificamente, ao principio da insignificinecia, reporto-me ao parecer da

Procuradoria desta

aborda o assunto, ex

No que se

géncia mmserto as fls. 65/70 do processo E-12/020.590/2011 que, quando
que tal principio:

" _.além de ndo estar expresso em lei, é uma construgdo de Direito Penal,
geralmente levado em consideragdo nos crimes contra o pafrimdnio.., Desia
feita, o foco principal desse postwlado de direito penal ndo & a pena
pecunidria, mas sim as privativas de liberdade e resiritivas de direito, o que

ndo se coaduna com o fim almefado pela concessiondria recorrente ... )"

sfere ao argumento da suposta auséncia de razoabilidade/proporcionalidade

na pena aplicada, ufilizo-me da orientagio exarada pela Procuradoria, que se manifestou com

clareza a respeito de

er sido observado aqueles principios na decisio impugnada.
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MNota-se, ¢
em junho de 2012 ¢

SABINETE DO CONSELWEIRO JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
anilise dos autos, que o consumidor, apds solicitagio de fornecimento de gis

abertura de ocorréncia nesta AGENERSA em_15/06/2012, somenle teve seu

pedido atendido em 20/06/2012, conforme resposta da Concessionaria CEG, presente as fls.17.

Ora, se acatarmos os argumentos da Concessiondria, a penalidade aplicada (0,0001% - um

décimo de milésimao

por cento), que julgo jd estar no patamar mais reduzido possivel, poderia ser

revertida em valljl irrisbrio ou adveriéncia, o que, no meu entendimento, ndo seria

razodvel/proporcio

A contar do pedido de formecimento, conforme registro da ocorréncia n.® 530624, o

lerrad 08 argumentos

Presentes as

ins, fato que faz cair por

resentados pela Recorrente.

razbes expostas, ¢ examinando a Deliberagfio ora recornida, rejeito, em sua

integralidade, os arghmentos da Concessiondria CEG no Recurso interposto, sugerindo ao Conselho

Diretor:

- Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG em face da
Deliberagiio AGENERSA n.® 1.335/2012, de 31 de outubro de 2012, para
no ménto, negar-lhe provimento, mantendo-se na integra a Deliberagio

recorrida.
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
LADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO 0 RIO DE JANEIRO

ENERSA N°®_| 44/ DE 26 DE FEVEREIRO DE 2013,

CONCESSIONARIA CEG - Ocorriéncia n.® 530624 -
Demaora na ligagio de gas.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais e

regimentais, ¢ tendo
unanimidade,

em vista 0 que consin no Processo Regulatono n®. E-12/020.4272012, por

DELIBERA:

Art. 1° Conhecer |0 Recurso interposto pela Concessiondaria CEG em face da Deliberagiio
AGENERSA n.® 1.335/2012, de 31 de outubro de 2012, para no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se na integra a Deliberagfio recorrida.

Art. 2°- A presente Dieliberagfio entrard em vigor na data de sua publicagfio.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2013.




