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RELATORIO
Cuida-se de processo instaurado com o assunto “Aufo de Infragédo -

Penalidade de MULTA - Processo Regulatdrio E - 12/020.478/2010", tendo

como justi

tiva o art. 1° da Deliberacao AGENERSA n° 977/12.

O referido dispositivo inicialmente aplicou a Concessionaria CEG, com

base na ¢
AGENERS
milésimo pg
a pratica

Quvidoria (

Af
DOERJ em

AD

o
3

lausula dez do Contrato de Concessdo e art. 17, VI, da IN

A/CD n° 001/2007, a penalidade de multa no valor de 0,001% (um -
or cento) do seu faturamento nos tltimos 12 (doze) meses anteriores
da infragéo, considerada a data do registro da reclamagao na

D5/10/2011).

03 consta a copia da Deliberagao supramencionada, publicada no
24/02/2012. '

liberagdo que aplicou a penalidade foi alvo de Recurso interposto

pela CEG, resultando na Deliberagio AGENERSA N° 1173/2012", que decidiu,
no art. 1° jconhecer o Recursc interposto pela Concessionaria e, no mérito,
negar-lhe provimento, e, no art. 2° reformou, por autotutela, a penalidade
aplicada, alterando-se a data da infracdo e reduzindo-se a sangéo ao patamar

de 0,0002

( dois décimos de milésimo por cento).

Apontado o valor total® de RS 6.172,81 (seis mil, cento e setenta e dois

reais e oit
Procurador
verificacao
AGENERS:
demanda ju

enta & um centavos) pela CAPET, o processo & encaminhado a
a da AGENERSA para analise da Minuta de Auto de Infragao,
quanto a conformidade em relagéo ao disposto na DELIBERACAO

A N° 977/2012, berm como verificagdo quanto a existéncia de

dicial e parecer quanto a possibilidade de aplicagéo da penalidade.

DOERJ em 14/08/2012.
te & soma de RS 6.062,72, referents 20 montante nominal da infragio, com o valor de RS
) & amalizacio monetdria.

! publicada no
2 Cormresponden
110,09, relativg

\19'

— Processo E-12/020.129/2012 — Paginalde4

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca




Servigo Publico Estadual

AGENF!ES{': Processo n® "I'Q-""‘ A m fﬁ unm&ona
pugeiiors: Date 24/ O JIOLD €l A E??ZS Fe
14 Latmdn i Bio fe liiedn Rubmié
Em 17/09/2012, a F'Facuradoria informou ndo constar em seu banco de

dados den

nanda judicial para’ o administrativo em quest3o, bem como a

inexisténcia de pendéncia na seara recursal administrativa, e concluiu que a

Minuta de

Auto de Infragdo atende as exigéncias da legislagdo em vigor,

recomenddando o acréscimo da expressdo “"clausula décima do contrato de

cCOncessao

A fi.

' aos itens 10.2 e 10.2.1.

28 consta o Auto de Infragdo n°® 126/2012 lavrado, assinado e

entregue ao Autuado (CEG) na data de 26/10/2012, com a adicao sugerida

pela Procu

i Em
ao Auto de

l) Er
como a au

radoria.

D5/11/2012 a Concessionaria oferece IMPUGNACAO (fls. 49 a 53)
Infragéo n® 126/2012 e suscita os seguintes argumentos:

n preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnagao, bem
éncia de previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de Concesséo.

Afirma que dispde do prazo de 05 (cinco) dias (teis para o oferecimento
de Impugnagao e, por ter recebido o Auto de Infragdo em 26/10/2012 (sexta-
-feira) e apresentada sua pega em 05/11/2012 (segunda-feira), esta se faz

tempestiva

Aduz, em sintese, que em razao do § 2° clausula dez, do Contrato de
Concessédo, "(...) a aplicagdo de penalidades em face da Concessionaria

somente

possivel por meio de processo administrativo, -reqularmente

instaurado no ambifo dessa Agéncia Reguladora” e "em via de consequéncia, a
aplicagéo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da lavratura

de auto d
Cencessa

infragdo, é medida que ndo encontra amparo no Contrato de
celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é

manifestamente indevida."

Sustenta que ndo obstante a previsdo da lavratura do Auto de Infragdo
no Decreto 38.618/2005, o legislador quis referir-se a "(.) outras

Concessio
inexiste no
que a apli
infragéo.".

1) D

Aleg

arias cujos marcos regulatorios prevéem tal situagdo, jd que,
Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo
cagdo de penalidades far-se-a por meio da lavratura do auto de

0 descumprimento das formalidades legais

a que o Aufo de Infragdo devera ser considerado nulo, na medida

em que nao foram cumpridas as formalidades legais exigidas para a sua

\9
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lavratura e que 'f...) o autc de infragdc n° 126/2012, ndo preenche os
requisitos \necessarios e imprescindiveis para que possa ser considerado
valido. "

: Afirma que no campo 10 do Al ndo consta de forma pormenorizada a
motivagdo (que ensejou a aplicacao de penalidade de multa, .o que dificulta o
amplo direito de defesa da Concessionaria.

[Esclarece que se os julgamentos proferidos pelo Poder Judiciario, assim
como as c{ecfsﬁes administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados,
deverao r igualmente motivados os atos administrativos oriundos de
guaisguer dos outros Poderes e ressalta que "(..) é vedado a Administragéo
Publica, proceder a confec¢do de um autc de infragdo, sem que sejam
rigorosamente cumptidos os requisitos cabiveis", sob pena de nulidade do ato.

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivagdo do ato
administrativo, uma vez que a falta de informacdes e formalidades fere a
legislagdo vigente e cerceia o contraditorio e ampla defesa.

1) Conclusdo

Requer o acolhimento da matéria elencada preliminarmente para
considerar pulo o Auto de Infragdo e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia,

porque aus

Em
respeito da

entes os fundamentos que justificam sua lavratura.

parecer conclusivo® (fls. 55/59), a Procuradoria se manifesta a
Impugnacao. ; :

Em | sintese, expde que a Concessionaria CEG ofereceu,
tempestivamente, Impugnacdo em face do Auto de Infracdo e que a
AGENERSA '(..) possui competéncia expressa de zelar pelo fiel
cumprimento da legislacdo e dos contratos de concessdo ou permissao
de se;‘w‘g:oé publicos relativos & esfera de suas atribuigées.".*

- No que tange a auséncia de sua previsdo no Contrato de Concessao,
afirma que| "(...) ainda que ndo exista clausula contratual que preveja a
lavratura dr.‘ Auto de Infragcdo, a esta AGENERSA compete nofificar a
Concessiongria da penalidade aplicada pelo Conselhoe Diretor, dever
consolidadg nas normas que regem a teoria geral do processo que se aplica -

\@_

' De 22/11/2012.
" Grifo como na original,

| ;
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mente ao Processo Administrativo” e "tal comunicagao se da atraves
nentos: auto de infragdo e/ou notificacdo.".
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Ainda no que se refere a preliminar levantada, o juridico registra a

existéncia
destacandt
processo E
regulamen
imaginar
instrument
Concess

-

b

da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007 e lembra,

b trecho do voto da |Ilm® Conselheira Darcilia Leite nos autos do

-12/020.059/2007, que ainda que a AGENERSA nao possuisse tal
o de fiscalizagéo e aplicagdo de penalidades, "(...) ndo e razoavel

gue, ale enitdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de

s para efetivar a aplicagdo das sangles previstas no Conlrato de
ot i

Destaca "f...) que a determinagdo de lavratura de Auto de Infragdo
possui a patureza de medida idonea e apta a aplicabifidade de infragbes
administralivas,- devidamente apuradas, razdo pela gqual carecem de-
embasamento legal as alegagdes trazidas pela Concessionaria.”.

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica
que "(...) a| defesa frazida pela concessionaria CEG € desprovida de amparo
Jjuridico, pofs os documentos mencionados no anexo do Auto de Infragédo, tais
como Relatorio/Voto/Deliberagdo e Memdria de Célculo sdo considerados pela
legislagéo és‘omo parte integrante do ato administrativo, traduzindo, pois, ©
conceito de motivagdo na forma do § 1° art. 48 da Lei n° 5427/2009" e
registra ".:".L que o Auto de Infracdo impugnado contempla as exigéncias
formais prerfamente estabelecidas.”.

Por fim, observando que a atuacdo da AGENERSA esta amparada na
competéncia regulatéria disciplinada na Lei estadual n®. 4556/2005, conclui que
‘o Atto de |Infragdo impugnado atende aos requisitos legais, razdo pefa qual
deve ser mantido e, consequentemente improvida a Impugnacédo apresentada
pela Concessionaria CEG.".

Em |razbes finais, a Concessionaria® "(..) reitera as respostas
anteriormente encaminhadas 4 AGENERSA, bem como a Impugnagéo
interposta em face do Auto de Infragdo n°® 126/2012", requerendo o seu
julgamerito e "(...) devido provimento.". '

Roosevelt érasii Fonseca

Conselheiro - Relator

E o relatério.

3 DIJUR-E-2454/12.
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Pi'ocessq n°: E-12/020.129/2012

Autuagict: 241022012

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto ‘de Infragdo - Penalidade de MULTA

| - Processo Regulatorio E-
12/020.478/2011
Sess§ egulatoria: 29 de Janeiro de 2013

Tl | _;IJ__

]

CEG ao

i

VOTO

\Trata-se de decidir Impugnacéo tempestivamente apresentada pela
uto de Infracdo n° 126/2012, através do qual a AGENERSA realiza a

cobranga da multa imposta na Deliberagdo n®. 997/2012, originaria do prucesso '
E 12/020.478/2011. '

Autos de
Impugnac
conhecido

afastar asl

as razdes
presente C

a atribuic

b

Conselho-

Cabe ressaltar gue, mais uma vez com a finalidade de anular os
Infrac@o lavrados por esta Aufarquia e tornar procedentes as
oes cantra eles apresentadas, a Concessionaria oferece os ja .

e idénticos argumentos, ja exaustivamente combatidos por este
iretor. -

Dessa forma, faco uso do Regimento Interno da AGENERSA para
alegacdes da Concessionaria, reportando-me sem transcrevé-las,
|de decidir expostas em outros processos pnrquantr:- pertinentes ao
aso concreto, especialmente porgue:

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005, regulamentou
o0 da AGENERSA em expedir Auto de Infragao para a execucéo das

penalidades impostas por Deligeracgao;

2) E indiscutivel a validade do Auto de Infragao n® 126/2012, uma

VeZ gue nao se mostra razoavel que o inteiro teor da fundamentacac fosse

transcrito

penalidade

motivagdo

no Auto de Infragdo, instrumento apenas materializador da
imputada- no processo E-12/020.478/2011, onde consta a
\da sangan sendo la oportunizado a Conoessmnarla o amplo direito

de defesa.

CEG ao A

integro parn

|

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

t

Art 1°. Conhecer a Impugnacéo apresentada pela Concessionaria
uto de Infragdo n°. 126/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o
'a que surta seus juridicos e legais efeitos.

Assim voto. ' ! G
Roosevelt Bfasil Fonseca

Conselheiro - Relator

! Processos E-1

£020.083/2011, E-12/020.539/2011, E-12/020.573/201 1 & E-12i020.62%/2071
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERAGAO AGENERSA N° |44 5
DE 29 DE JANEIRO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGAQ - PENALIDADE DE
MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-12/020.478/2011

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio E-12/020.129/2012, por unanimidade,

DELIE

Art. 1° - Conhecer a Impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto de
infracao n" 126/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o Integro para que surta

seus juridi[as e legalis efeitos.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 29 de Janeiro de 2013
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