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RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da
Deliberacdo AGENERSA n° 1.070', de 19/04/2012, integrada pela Deliberagio
AGENERSA N1 , de 27/09/2012.

Preliminarmente, foi sustentado pela Concessionaria a tempestividade
da peca Recursal, tendo em vista que a Deliberagéo foi publicada, pela Imprensa
Oficial, no dia 23/10/2012.

' DELIBERACAQ AGENERSA N° 1070 DE 19 DE ABRIL DE 2012,

CONCESSIONARIA CEG - REGISTRO DE OCORRENCIA NA OUVIDORIA/AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS.

OCORRENCIA N° 525055

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO

RICIDEJMEIRG & ﬁ%muwﬁmﬂ%&@emﬂ%ehﬁnmmummm
- , DELIBERA:

Conselheira; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro-Relator: ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro,
* DELIBERAGAO AGENERSA N° 1268 DE 27 DE SETEMBRO DE 2012.
CONCESSIONARIA CEG - REGISTRO DE OCORRENCIA NA OUVIDORIAVAGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS.

bargos opostos pela Concessionaria, porquanto tempestivos, para, no mérito, declara-los
do objeto, tendo em vista a republicagso do dia 0200712, que comigiu o ermo material ocomido na

Ric de Janeiro, z?de setembro de 2012,
JOSE BISMARCK SNMA DE SOUZA - Conseheiro-Presidenter DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE -
Conselheira; MOACYR |ALMEIDA FONSECA - Conselheiro-Relator; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro;
LUIGI EDUARDD TROISI - Consealheiro,
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rito, apds apresentar breve sintese dos fatos, salientou, dentre
o descabimento a inobservancia dos principios da razoabilidade

e proporcionalidage da sangao aplicada, utilizando como fundamento:

o S

Em principio, cumpre ponderar gue apesar da
atribuicdo para fiscalizar o cumprimento do
Contrato de Concessao, que envolve o
atendimento aos usuarios, a situagdo veiculada
no presente processo, por sua notavel pequena
dentro do universo de clientes atendidos, ndo
se mostra de tal magnitude a ensejar a
avaliagdo pelo Orgdec Regulador.

Ora, no universo de clientes atendidos pela
CEG, gque envolve mais de 800 mil clientes,
episddios isolados, como o agqui analisado, ndo
poderia ensejar tdo pesada penalidade.

Nesse sentideo, vislumbra-se gue a imposigdc de
penalidade de multa ¢é medida gque ndc estad
pautada na busca de um beneficio em prol do

interesse publico.

Destarte, acreditande na avaliagdo criteriosa
do Conselho Diretor, apds todas as ponderagdes
feitas e rogando pela efetiva aplicagdo do
principio da proporcionalidade ao caso, requer
a Concessionidria gue seja provido o© presente
Recurso, anulando-se a mmlta imposta na
Deliberacdoc AGENERSA n° 1070/2012, integrada
pela Deliberacdo Agenersa n° 1268/2012.

Er—

F
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Por| fim, concluiu requerendo o provimento do Recurso para que
determine a anulagéo da multa imposta no artigo 1°, da Deliberacdo AGENERSA n.*
1.070/12, integrada pela Deliberacao AGENERSA n.® 1268/12.

Conforme Resolucdo do Conselho Diretor n.° 330 o presente

buido a minha relatoria.

Posteriormente, por intermédio de minha assessoria, remeti os autos a

Ao

a manifestacao quanto ao Recurso em aprego.

se pronunciar, opinou a Procuradoria desta AGENERSA":

s s

Da Violacdo aos Principios da Proporcionalidade
e Razoabilidade

Nessa linha de raciccinio, o¢s pardmetros de
aplicagdo de penalidades sdo de pleno
conhecimento da Concessiondria, © que Ctorna
indcua e desprovida de amparc legal a defesa

apresentada.

A penalidade aplicada & Concessiondria fol
praticada de acordo com o instrumento
concessivo, de forma criteriosa, observando o
devido processo legal, cabendo tal prerrogativa
ac Conselho Diretor da Agéncia Reguladora,
segundo a Lei 4556/2005.

Ademais, houve sim comprovagdo da culpabilidade
da Concessioniria, de acorde com o estabelecido

nos aulos.

Auséncia de Violagaoc aos  Principios da
Razcabilidade e Proporcionalidade

*Fls. 67.
*Fis. 61/67.
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A AGENERSA ndc tem a prerrogativa de eleger por
sl mesma & imposi¢do ou nde das sangdes
cabivels. A viclagdo da regra juridica deve ser
imposta uma sangdo. 0Ora, se ao longo do
presente processo a concessiondria ndo
diligenciou para cumprir o contrato, ao
contrdrio pretende umeg imposigdo unilateral, a
revelia dc poder concedente e da AGENERSA, =
imposigdo da penalidade = necessdria &
restauragdec do contrato ac seu status gquo em

beneficio da seguranc¢a dos servigos.

0 exercicic do juizo de proporcionalidade em
sentido estrito, terceiro sub-principio
analisade, decorre da aferigdc e de valeragoes
para a aplicacdo da prépria medida em si. E a
fixacdo dos pardmetros de imposigdo da medida
restritiva. Logo, pode-se afirmar gque a
proporcionalidade €& gue permite um perfeitc
equilibric entre o fim e o meio empregado. E ©
resultado obtido com a intervengdc na esfera de

direitos do particular deve ser proporcional a

carga cocativa da mesma.

Neste particular também & de reconhecer gue a
penalidade €& proporcional posto gue fixada
dentro dos pardmetros contratuals e destinada a
compelir ao adimplementc das obrigagdes a par
da gravidade  da conduta, imposta pelcs
patamares previstos na Cldusula Dez de Centratc

de Concesgsdo.
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Em wvista do exposto, entendemeos gue &
Deliberagcdc AGENERSA n.° 1070/2012, integrada
pela Deliberagdo AGENERSA n.*® 1268, deva ser

mantida 'in tetum', inclusive o seu artige 1°.

Por |intermédio de minha assessoria®, a Concessionaria foi instada a

apresentar manifestacdes guanto ao presente processo.

Atrayés

da DIJUR-E-021/2013, a Concessionaria CEG teceu as seguintes

consideracoes, verbis:

rr{r_'”}

No gque tange ao mérito, a douta Procuradoria
busca descaracterizar os apontamentos desta
Concessiondria gque sustenta a possibilidade de
aplicagdo do principic da insignificdnelia no

dmbito de atuagdo da administragdo piblica.

Dastarte, a CEG repisa seu entendimentoc
trazendo & baila os doutos ensinamentos de

Marcelo Harger, in verbis:

'Cc direito repudia a punicdo dos delitcs de
bagatela. Trata-se de nogdc gue surgiu ne
Direite Penal, mas se propagou para os demais
rames do direito punitivo. {...) As ligdes
axtraidas do Direito Penal podem mutatis
mutandis ser aplicadas também as demais
penalidades. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari afirmam que o principio € aplicdvel as
penalidades administrativas e ensinam gue 'com
esse rotulc se tem dite gue & admissivel

infirmar a tipicidade de fatos gue, por sua

® Oficio AGENERSA/CODIR/B 180/2012 e 002/2013.
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inexpressividade, configuram a¢des de bagatels,
despidas de relevdncia, traduzidas em wvalores

lesivos infimeos.'

Ora, resta clara a forma em gue o0os doutos
ensinamentos de tais correntes seguem nc mesmo
sentide do entendimento desta Cencessicnaria,
gue reiteradamente aponta gue o5 pentuais
descumprimentcs ao Contrato de Concessdec ndo
hdc de ensejar a aplicagdec de penalidades,
ainda sob a égide do principio da legalidade

adininistrativa.

Nesta inteligéncia, Jleciona Heraldo Garcia

Vitta, como segue transcrito:

'Apesar da obrigatoriedade de ser Iimposta a
penalidade pela Administra¢do, conforme
varamos, condutas gue resultem danes infimos,
irrisdrics, podem ser desconsideradas como
ilicitas. Trata-se de andlise teoldgico-
funcional da pena: se o Estado-Administragdo
infligisse pena aos infratores dos denominados
ilicitos de bagatela, traria somente
desprestigio &4 potestade punitiva, em vez de
fazer com gue os suditos se ajustassem aos
padrées do ordenamento, finallidade de toda

sangdo administrativa.'

Portanto, além de todo o exposte nos autos, 4
Concessiondria CEG faz juntar os doutos
ensinamentcs agui itrazidos certa de gque o0s
mesmos hdo de auxiliar o e. Conselho Diretor da

AGENERSA a convergir neste entendimento,

A
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culminande na revisdo da Deliberagdo Recorrida

a8 fim de anular a penalidade de multa imposta.

Nestes termos em que aguarda deferimento, a
Concessiondria CEG renova seus votos de elevada

estima e consideracdo por esta AGENERSA."
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Processo n°. : E-12/020.518/2011.

Data de autua;ﬁL: 10/11/2011.

Concessionaria: CEG.

Assunto: OUVIDORIA/AGENERSA com mais de 30 dias. Ocorréncia n.?
525055.

Sessao Requlatoria:  29/01/2013.

VOTO

Trata-se da analise de Recurso interposto pela Concessionaria CEG
em face da Deliberagio AGENERSA n° 1.070", de 19/04/2012, integrada pela
Deliberagao AGENERSA n.° 1.2687, de 27/09/2012.

Na supracitada Deliberacido AGENERSA n° 1.070/12, este Conselho
Diretor aplicou @ penalidade de multa no montante de 0,0001% (um décimo de
milésimo por cento) em virtude de descumprimento contratual que originou a
Ocorréncia n.® 525055.

' DELIBERAGAD AGENERSA N° 1070 DE 19 DE ABRIL DE 2012,

CONCESSIONARIA CEG - REGISTRO DE OCORRENCIA NA OUVIDORIAAGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS.
OCORRENCIA Nt 525055,

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas airbuighes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no
Processo Regulatorio -wnzu 5168/2011, por unanimidade, DELIBERA:

A 1°- Aplicar a = s CEGapenalidadedamulla no montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por
cento) do seu fa mwmomznmamapumdam devido 20 descumprimento do disposto
mcmmmma caput, & §1° ftens 4, 5, 9, 11 & 21 do Contrato de Concessdo; com base na Clusula Décima do

OWMHMEAG ERSFL

entrara em vigor a partir da data de sus publicagso.
bril de 2012,

ANNA DE SOUZA - Consehelro-Presidente; DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE -
Conselheira; MDAGY ALMEIDA FONSECA - Conselheiro-Retator; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro.

*DEU ERSA N° 1268 DE 27 DE SETEMBRC DE 2012

GDNGESSIMRIA EG - REGISTRO DE OCORRENCIA NA OUVIDORIAJAGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS.
EMBARGOS A DELIBERAGAD AGENERSA N° 1070M2.
0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO
RIO DEMERD— AGENERSA, no uso de suas alribuicies legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no

Art. 3° - Esta Deliberacs
Rio de Janeiro, 19 de B
JOSE BISMARCK

Processo RegulatoriolE-12/020.518/2011, por unanimidade, DELIBERA:
Art. 19 - Conhecer o8 Embargos opostos pela Concessionana, porquanto tempestivos, para, no mérto, declara-ios
prejudicados, pur pertia do objeto, tendo em vista a republicagio do dia 020712, que comigiu o ermo material ocorido na

publicacio da Deliberacio AGENERSA n® 1070/12.

Arl. 2° - Esta Del entrara em vigor a partir da data de sua publicacso.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente; DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE -
Consalheira, MOACYR ALMEIDA FOMSECA - Conselheiro-Relator; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheing;
LUIGI EDUARDOD IS| - Conselheiro.

Conselheiro Presidente José Blsmarck Vianna de Souza - Processo. n® E-12/020.518/2011
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negar-lhe provimento, confirmando-se a Deliberacao recorrida.
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Instada a apresentar suas manifestacoes, a Concessionaria reiterou os
argumentos da sua peca recursal, e pleiteou o provimento do Recurso interposto
para que seja determinada a anulacdo da multa imposta no artigo 1°, da Deliberagéo
recorrida.

Apds breve historico dos fatos, passo a analise do Recurso.

Preliminarmente, registro a tempestividade da peca Recursal, eis que a

mesma foi interposta dentro do prazo estatuido no Regimento Interno desta

AGENERSA”.

No \meritc, ndo concordo com os argumentos apresentados pela

Recorrente, senap vejamos.

A Cpncessionaria alegou que a solicitagdo da cliente® foi atendida de

forma satisfatoria| o que tornaria exaurida a finalidade do presente processo.

Nesse ponto, ndo ha como prosperar o argumento da Concessionaria,

pois, em que p a mesma ter prestado do servigo®, 0 mesmo fora realizado de
forma extemporanea, o que resulta na violagao do instrumento concessivo.
Ademais, o descumprimento contratual, por si s6, ja conduz um

prejuizo, mesmo que minimo, ao usuario.

Alem disso, a prestagdo de um servico fora do prazo estabelecido no
Contrato de Concessdo vai contra o conceito de servio adequado® que a
Concessionaria deve prestar aos usuarios.

* Art. 62, Decreto n* 38.618/2005. Independentemente do disposto no artigo 61 deste Decreto, caberd uma Unica vez,
no prazo de 10 {dez) dias| recurso da parte inconformada ao proprio Conselhor-Dirater,

* Solucdo quanto ao v nto de gas na residéncla da usudna.
3 - Religagio de fomecimenio de gas.

At 6° Lei n" 8.987 Toda concess3o ou parmissdo pressupde a prestacio de servico adequado ao plenc
mmm MWMMWWMEmmmﬁﬂ
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norma, esta ndo atingiu o bem juridico tutelado.

Torna-se evidente que, intimamente ligado ao Direito Penal, o referido
principio possui p condao de extinguir a tipicidade de uma conduta descrita como
crime, € por iss0 nao vejo sua aplicabilidade quando do descumprimento de uma

clausula contratual.

Reglstra—se, por necessario, que essa visao do tema ja foi sedimentada
por mim no voto do Processo E-12.020.450/2011.

Por| fim, quanto ao argumento da suposta auséncia de
razoabilidade/proporcionalidade na penalidade aplicada, filio-me a orientagéo
exarada pela Procuradoria de fls. 64/67, que denotou, com clareza, o respeito aos

principios na dec'Téo impugnada.
Ademais, se acatarmos os argumentos da Concessionaria, a
penalidade aplicada pela Deliberagéo recorrida - que entendo estar em consonancia

com os principios supramencionados - poderia ser revertida em valor irrisorio ou

adverténcia, o que nao &€ compativel com a ocorréncia em apreco.

Sendo assim, presentes as razbes expostas e examinando a
Deliberagdo ora recormrida, constato que a mesma reflete, com absoluta fidelidade e

consonancia com|os principios aludidos.
Postp isto, sugiro ao Conselho Diretor:

¢ Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da
Deli AGENERSA n.° 1.070, de 19/04/2012, integrada pela Deliberacao
AGENERSA n.° 1.268, de 27/09/2012, para no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se na integra a redacéo das deliberagdes recorridas.

Conselheing Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo, n®. E-12/020.518/2011
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Concessionaria CEG - OUVIDORIA/JAGENERSA
com mais de 30 dias. Ocorréncia n® 525055.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO EST/ DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas afribuigdes legais
e regimentais, e em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E — 12/020.518/2011,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - C o Recurso interposto pela Concessiondria CEG em face da Deliberacdo
AGENERSA n.° 1.040, de 29 de margo de 2012, para no mérito, negar-he provimento,
mantendo-se na integra a redagdo da Deliberacéo recomida.

Art. 2° - A presente Deliberag&o entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2013.

Conselheiro




