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Objetivo

O presente documento tem por objetivo atender a 32 etapa de contribui¢cdes da Consulta
Plblica da AGENERSA de forma complementar a proposta encaminhada pela Abrace nas
etapas anteriores, que esta anexado ao final deste documento. Conforme o Despacho de 1°
de fevereiro de 2012 do Conselheiro-Relator do processo, Sr. Moacyr Almeida Fonseca, 0
foco das contribuigdes deste documento sdo os pontos elencados no referido despacho e as
contribui¢cdes das Concessionarias Ceg e Ceg-Rio.

Consideracgoes gerais sobre a Consulta Publica

A AGENERSA estd promovendo um importante debate a respeito do mercado de gas
natural do Rio de Janeiro através da presente consulta publica, buscando atualiza-lo a luz da
Lei n° 11.909 de 4 de marco de 2009, conhecida como Lei do Gas, e do seu Decreto de
regulamentacéo.

O estado do Rio de Janeiro foi pioneiro em regulamentar o seu mercado livre de gas nas
Deliberacdes n° 257 e 258 em 2008 assim como nos contratos de concessdo que foram
firmados com a Ceg e com a Ceg-Rio em 1997. No entanto, as regras foram estabelecidas
em um momento em que 0 mercado era incipiente e com poucas perspectivas de
crescimento. Consequentemente, guardam coeréncia com um cenario bastante diferente do
cenario atual. Entre 2000 e 2011, a demanda nacional por gas natural triplicou, da mesma
forma como a do Rio de Janeiro. Pelo lado da oferta, o Plano Decenal de Expansdo de
Energia, de elaboracdo do Ministério de Minas e Energia e da Empresa de Pesquisa
Energética, mostra um potencial de crescimento para até 190 mil m3 por dia, fazendo quase
dobrar a oferta maxima atual.

Atraveés dessa analise e da aprovacao da Lei do Gas, mostra-se imprescindivel a alteracdo de
alguns mecanismos existentes no Rio de Janeiro. Um deles, e possivelmente mais urgente, é
0 requerimento de consumo minimo de 100.000 m3 por dia para um usuario tornar-se livre.
Conforme ja apresentamos na proposta encaminhada pela Abrace na etapa anterior desta
Consulta Publica, esse requerimento restringe consideravelmente a possibilidade de
migracdo para o mercado livre, de forma que menos de 10 consumidores industriais
fluminenses atendem hoje a esse requerimento, 0 que representa menos de 2,5% da
guantidade total.

Pelo fato de que esse mecanismo foi instituido nos contratos de concessao das distribuidoras
faz-se necesséria a alteragdo dos mesmos. Cabe a Agéncia prezar pelo equilibrio dos
contratos, provocar o Poder Concedente e auxilia-lo nessa iniciativa a fim de eliminar essa
barreira que estd em descompasso com o mercado brasileiro de gas natural. Sugerimos a
alteracdo do requerimento para 10.000 metros cubicos por dia por empresa, € ndo por ponto
de consumo. Conforme proposta encaminhada pela Abrace na etapa anterior da Consulta
Publica, esse montante é proporcional com o consumo médio industrial (3.700 m3¥ dia) e €
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condizente com o requerimento existente em outros estados, como S&o Paulo (também
10.000 m?¥/ dia) e Espirito Santo (35.000 m¥/ dia).

Diferentemente do tratamento regulatorio para a figura do Consumidor Livre, ndo deve
haver o requerimento de consumo minimo para os Autoimportadores e Autoprodutores, uma
vez que esses agentes sdo regulados pela Lei do Géas e seu Decreto. O artigo 65 do Decreto
7.382/2010 estabelece:

“Art. 65. A construcdo, a implantagdo e a incorporagdo ao patrimonio das distribuidoras
estaduais das instalacGes e dutos referidos no caput do art. 63, assim como o enquadramento
de usudrios finais como consumidores livres, deverdo respeitar a legislacdo especifica sobre
0s servicos locais de gas canalizado.” (grifo nosso).

Dessa forma entendemos que ndo cabe ao regulador estadual estabelecer requerimento de
consumo minimo para 0s Autoimportadores e Autoprodutores.

Entretanto deve ficar claro que em um mercado livre, para qualquer natureza de usuario do
sistema de distribuicdo, ndo deve existir regulacédo de prazos para os contratos de compra de
gas, como prazos minimos ou médximos. Ao migrar para 0 mercado livre, € atribuida ao
consumidor a gestdo dos beneficios e dos riscos do gerenciamento dos seus contratos, tanto
os de prazos, custos e garantia de fornecimento. O usuario ndo seré livre de fato se houver
regulacdo que limite a liberdade na sua contratacdo de gas. Portanto, entendemos que a
AGENERSA tem a prerrogativa de exigir prazo minimo apenas para o contrato do usuario
com a distribuidora para uso da sua infraestrutura. Adicionalmente, conforme proposta
encaminhada pela Abrace na etapa anterior da Consulta Publica, a possibilidade da
comercializacdo de excedentes de volumes pode mitigar riscos desnecessarios aos
consumidores, sem prejuizo algum as concessionarias, € assim aumentar a atratividade de
novos investimentos da industria ao Rio de Janeiro.

A regulamentacdo da Lei do G&s no ambito estadual exigira que o regulador adeque suas
deliberagbes e contratos de concessdo também no sentido de decompor os custos das
distribuidoras.

Em particular, a AGENERSA devera solicitar, no ambito da revisao tarifaria quinquenal,
informagdes acerca dos custos associados a comercializagdo do gas natural. Tendo em vista
gue no caso dos Consumidores Livres, Autoprodutores e Autoimportadores as distribuidoras
ndo incorrerdo nos custos associados a compra e venda do gas natural, as margens de
distribuicdo devidas por estes agentes devera ser isenta dos referidos custos, conforme as
contribuicdes encaminhadas pela ABRACE na primeira etapa da Consulta Pdblica e
anexadas a este documento.

Ainda, o regulador deverd levar em consideragdo 0s casos em que 0s agentes realizam
aportes financeiros para construgdo de dutos para atendimento proprio. Os custos de capital
suportados por consumidores ndo podem ser considerados na estrutura de custos das
distribuidoras e os ativos associados a estes investimentos ndo devem ser remunerados,
conforme contribuicdo anterior da ABRACE.

Finalmente, importante destacar que o agente comercializador tornar-se-4 fundamental na
indastria de gas, pois empenha esforcos em otimizar o balango entre oferta e demanda,
agrega liquidez ao mercado, agilidade para contratagcdo de volumes e pode mitigar riscos
para consumidores que tenham menor estrutura interna dedicada ao gerenciamento de
contratos. Entendemos que a AGENERSA deve adequar a Legislacdo vigente para permitir
que o Consumidor Livre negocie também com comercializadores e ndo apenas produtores,
como consta na regulamentacao atual.
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Consideracoes sobre o documento “Condi¢oes Gerais de Prestacao de
Servico de Distribuicdo de Gas Canalizado para Autoprodutor e
Autoimportador”

As concessiondrias de distribuicdo de gas natural do estado do Rio de Janeiro, CEG e CEG-
Rio, enviaram a AGENERSA o documento “CondicBes Gerais de Prestacdo de Servico de
Distribuicdo de Géas Canalizado para Autoprodutor e Autoimportador”, que apresenta
proposta para regulamentagdo do atendimento das figuras do Autoprodutor e
Autoimportador, estabelecidas pela Lei n°® 11.909 de 2009.

Nesta secdo, descreveremos o0 posicionamento da Abrace em relacdo a proposta das
Concessionarias.

Secdo 1 - Definigbes e interpretagcoes de termos

“AUTOIMPORTADOR - Sociedade ou consércio autorizado para a importagdo de GAS
NATURAL que utiliza parte ou a totalidade do produto importado como matéria-prima ou
combustivel em suas instalagdes industriais_e que contrata junto & CONCESSIONARIA,
uma CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA superior a 100.000 (cem mil) m3/DIA, nas
CONDICOES DE REFERENCIA, para um Gnico PONTO DE ENTREGA, situado junto &
instalacdo receptora do AUTOIMPORTADOR.”

“AUTOPRODUTOR - Sociedade ou consorcio explorador e produtor de GAS NATURAL
que utiliza parte ou a totalidade de sua produgdo como matéria-prima ou combustivel em
suas instalagBes industriais_e que contrata junto & CONCESSIONARIA, uma
CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA superior a 100.000 (cem mil) m3/DIA, nas
CONDICOES DE REFERENCIA, para um tnico PONTO DE ENTREGA, situado junto a
instalacao receptora do AUTOPRODUTOR.”

“CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA (CDC) - Méaximo volume diario de GAS
NATURAL, expresso em METROS CUBICOS por DIA, que a CONCESSIONARIA deve
movimentar entre 0 PONTO DE RECEPCAO e o PONTO DE ENTREGA, nas
CONDICOES DE REFERENCIA, conforme estabelecido no CONTRATO DE SERVICO DE
DISTRIBUICAO, que deve corresponder a um volume superior a 100.000 m3/DIA.”

As definicbes acima apresentadas pelas concessionarias fazem proposta que foge a
competéncia da Legislagdo Estadual sobre o estabelecimento de condi¢cbes minimas ao
autoimportador e ao autoprodutor. Estas duas figuras séo regidas pela Lei do Gas e pelas
resolucbes da ANP. Portanto sugerimos que as definigdes sejam iguais a Lei do Gas.

“PONTO DE RECEPCAO - Local onde ocorre a conexdo do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO com o SISTEMA DE TRANSPORTE, no qual o AUTOPRODUTOR ou
AUTOIMPORTADOR disponibilizara o GAS para a CONCESSIONARIA, conforme
estipulado no CONTRATO DE SERVICO DE DISTRIBUICAO.”
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A Lei do Gés e seu Decreto de regulamentagdo ndo limitam a conexdo do sistema de
distribuicdo ao sistema de transporte, portanto sugerimos que a AGENERSA néo acate esta
sugestdo das concessionarias.

As Resolugdes da ANP n® 51 e 52, de 29 de setembro de 2011, também devem ser
apreciadas pela AGENERSA, pois regulamentam o registro de Vendedor, Autoimportador,
Autoprodutor e Contratos de Comercializagao e autorizacdo para o exercicio da atividade de
Comercializacao de géas natural.

Secdo 02 - Requisitos para enquadramento nas condi¢des de Autoprodutor e
Autoimportador

Conforme j& mencionado, de acordo com o inciso XXXII do Artigo 2° da Lei 11.909 de
2009, define-se por agente autoprodutor o “agente explorador e produtor de gas natural que
utiliza parte ou totalidade de sua producdo como matéria-prima ou combustivel em suas
instalacbes industriais” e por agente autoimportador o “agente autorizado para a
importacdo de gas natural que utiliza parte ou totalidade do produto importado como
matéria-prima ou combustivel em suas instalagdes industriais”.

Diferentemente da definicdo da Lei do Gés para o Consumidor Livre, que atribui aos estados
a legislacdo aplicavel a estes agentes, a definicdo dos requisitos minimos para
enquadramento nas condi¢Oes de autoprodutor e autoimportador ndo compete aos estados e
ja esta estabelecida na prépria Lei. Desta forma, conforme proposta encaminhada pela
Abrace na etapa anterior da Consulta Publica, todo e qualquer requisito proposto pelas
concessionarias neste sentido devem ser desconsiderados pelo regulador.

“2.1.2. Contratar a importacdo de GAS, no caso do AUTOIMPORTADOR para consumo
proprio durante um periodo minimo de 05 (cinco) anos.”

A atividade de importagdo de gas pode ser muito dindmica e realizada atraves de contratos
de curto prazo. Exigir a contratacdo por um periodo de cinco anos € um requerimento que
pode inviabilizar o autoimportador, além disso, trata-se de um requerimento que afronta um
dos principios basicos do Mercado Livre de Gas, a saber, a autonomia de gestdo do mix de
suprimento do usuario. Sugerimos que a AGENERSA ndo acate esta sugestdo das
concessionarias.

“2.1.3. Contratar junto & CONCESSIONARIA, durante um periodo minimo de 05 (cinco)
anos, na sua AREA DE CONCESSAOQ, uma CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA, nas
CONDICOES DE REFERENCIA, para um tnico PONTO DE ENTREGA, situado junto a
instalacdo receptora do AUTOPRODUTOR ou AUTOIMPORTADOR, salvo se restar
verificado que € tecnicamente possivel abastecer o AUTOPRODUTOR ou
AUTOIMPORTADOR em mais de um PONTO DE ENTREGA. A CONCESSIONARIA
podera, a seu exclusivo critério, estabelecer prazo contratual superior a 5 (cinco) anos, de
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forma a gtender as condicOes de rentabilidade estabelecidas no CONTRATO DE
CONCESSAO.”

A garantia da seguranca das condigdes de rentabilidade estabelecidas no contrato de
concessdo, conforme apresentado neste item, pode ser preservada de outra forma que ndo a
extensdo compulsdria de prazo contratual. Por exemplo, no proprio documento em analise,
no item 5.3.1, é apresentado um mecanismo de ressarcimento a prejuizos sofridos
relacionados a investimentos para o atendimento a usuarios.

Sugerimos que a possibilidade de alteragio do prazo contratual minimo com a
concessionaria ndo seja acatada pela AGENERSA, visto que ha redundancia com demais
pontos propostos e cria o risco de tratamento ndo isondémico entre 0s usuarios.

“2.1.3.1. E vedado a0 AUTOPRODUTOR ou AUTOIMPORTADOR disponibilizar o GAS a
terceiros, dentro do Estado do Rio de Janeiro.”

Conforme proposta encaminhada pela Abrace na etapa anterior da Consulta Publica, em que
tratamos da cessdo de excedentes e 0s seus beneficios ao mercado de gas natural, sugerimos
que esse pleito ndo seja acatado.

“2.2.2. Cumprir o contrato de fornecimento de GAS existente que tem com a
CONCESSIONARIA até o final da sua vigéncia e;”

Sugerimos que seja criada a possibilidade de encerramento do contrato existente de
fornecimento de gés natural em caso de comum acordo entre as partes.

Secdo 04 - Confirmacgdo do servico

“4.2. A CONCESSIONARIA deveréa atender aos pedidos daqueles que desejem se enquadrar
como AUTOPRODUTORES ou AUTOIMPORTADORES e que necessitem de novos
investimentos no SISTEMA DE DISTRIBUICAO, desde que satisfeitas as condicdes de
rentabilidade estabelecidas no CONTRATO DE CONCESSAO e no Plano de Investimento e
Expansdo definido nas Revisdes Qingtienais do CONTRATO DE CONCESSAOQ, de modo a
garantir o equilibrio econémico financeiro da Concesséo.”

O Regulador deve avaliar esta proposta com cautela, uma vez que mudancas na dinamica do
mercado de gés natural que propiciem ganhos de competitividade podem levar a construcéo
de novas plantas industriais de maneira ndo compativel com o horizonte quinquenal de
revisdes tarifarias. Portanto, a regulamentagdo ndo pode configurar-se como entrave ao
desenvolvimento da industria fluminense.

Ainda, importante ressaltar que nas ocasifes em que as condi¢des de rentabilidade ndo sdo
satisfeitas, 0 Usuario tem a prerrogativa de construir a rede necessaria ao seu atendimento,
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prerrogativa esta que deve ser assegurada pelo Regulador estadual, ja que consta no art. 46
da Lei do Gés.

“4.2.1. Caso se faca necessaria a participacdo direta do AUTOPRODUTOR ou
AUTOIMPORTADOR no investimento indispensavel para atender ao proprio pedido de
SERVICO DE DISTRIBUICAO, tal participacéo ficara limitada a 90% (noventa por cento)
do total do investimento, visando sempre a atingir as referidas condic¢des de rentabilidade.”

“4.2.3. Caso a participacdo financeira do AUTOPRODUTOR ou AUTOIMPORTADOR,
citada no item 4.2.1 acima, ndo seja suficiente para que o projeto atinja as condigdes de
rentabilidade estabelecidas no CONTRATO DE CONCESSAO, a CONCESSIONARIA
poderd, a seu exclusivo critério, ndo realizar o investimento necessario relativo a REDE DE
GAS em questdo. Exclusivamente neste caso, em conformidade com o estipulado no Anexo
IV, 0o AUTOPRODUTOR ou AUTOIMPORTADOR poderéa construir e implantar REDE DE
GAS para atender as especificidades de sua unidade industrial.”

A participacdo nos investimentos pelo consumidor final esté prevista no Artigo 46 da Lei do
Gaés, e no Artigo 63 de seu Decreto de regulamentagdo. A forma dessa participacdo €
diferente da sugerida pelas concessionarias e ndo ha limitacdo como solicitado pela Ceg e
Ceg-Rio. Sugerimos que a AGENERSA ndo acate esse pleito e que utilize as bases
estabelecidas pela Lei do Gas, como abaixo:

“Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou 0 auto-importador cujas necessidades
de movimentacdo de gés natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual
poderdo construir e implantar, diretamente, instalacbes e dutos para o seu uso
especifico, mediante celebracd@o de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua
operagdo e manutencdo, devendo as instalacbes e dutos ser incorporados ao
patrimdnio estadual mediante declaragdo de utilidade publica e justa e prévia
indenizagédo, quando de sua total utilizagéo.”

“8 10 As tarifas de operacdo e manutencdo das instalacoes serdo estabelecidas pelo
orgdo regulador estadual em observancia aos principios da razoabilidade,
transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagédo.”

Secdo 05 - Capacidade didria contratada

“5.1. A CAPACIDADE DIABIA CONTRATADA (CDC) sera definida no CONTRATO DE
SERVICO DE DISTRIBUICAO, sendo que esta capacidade devera ser superior a 100.000
m3/DIA.”

Conforme proposta encaminhada pela Abrace na etapa anterior da Consulta Publica, ndo
cabe a Legislacdo Estadual estabelecer o consumo minimo de autoprodutores e
autoimportadores, que séo regidos pela Lei do Gas e pelas resolugdes da ANP. Sugerimos
que o Contrato de Servigo de Distribuicdo ndo tenha exigéncia sobre esse ponto.

Anexo 1V, Se¢do 1 - Das aprovagoes
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“1.2. O projeto da rede a ser construida pelo AUTOPRODUTOR ou AUTOIMPORTADOR
devera contemplar eventuais solicitacdes de volumes adicionais da CONCESSIONARIA,
limitados a, no méximo, 20% da capacidade destinada a instalacdo industrial do
AUTOPRODUTOR ou AUTOIMPORTADOR, para o dimensionamento da mesma, com 0
intuito de viabilizar a prestacdo do SERVICO DE DISTRIBUICAO a outros usuarios de
GAS, ndo sendo devida ao AUTOPRODUTOR ou AUTOIMPORTADOR qualquer

compensacéo.”
“1.3. Caso a CONCESSIONARIA venha solicitar volumes adicionais superiores a 20% da
capacidade destinada a instalacdo industrial do AUTOPRODUTOR ou

AUTOIMPORTADOR, sera devido ao mesmo a contrapartida a ser negociada entre as
PARTES, sob a mediacdo da AGENERSA.”

Segundo a Lei do Gas, artigo 46, paragrafo 3° (abaixo), a distribuidora pode de fato solicitar
que uma instalacdo a ser implantada por um usuério final seja dimensionada de forma a
permitir o atendimento a demais usuérios dessa distribuidora. Entretanto, este dispositivo
estabelece claramente que devem ser negociadas entre as partes - sob a arbitragem da
agéncia reguladora - as contrapartidas financeiras, j& que o sobredimensionamento de
capacidade implica maior investimento. :

“8 3° Caso as instalagfes de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo
autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista no caput deste artigo, a
distribuidora estadual poderd solicitar-lhes que as instalagdes sejam dimensionadas de
forma a viabilizar o atendimento a outros usuarios, negociando com o consumidor livre, o
autoprodutor ou o autoimportador as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do
orgao regulador estadual.”

A proposta das concessionarias ndo apenas € contraditoria a Lei do Gas, como também exige
do usuéario final uma despesa de capital adicional para o atendimento de demais usuarios
sem o devido retorno financeiro. Sugerimos que a proposta apresentada pela Ceg e Ceg-Rio
ndo seja acatada, pois criara subsidios cruzados entre diferentes segmentos de consumo,
proporcionard geracdo indevida de receitas as concessionarias e tende a inibir novos
investimentos produtivos no estado do Rio de Janeiro.

Secdo 17. Tarifa do Servigo de Distribuicdo

17.1.1. A TARIFA DO SERVICO DE DISTRIBUICAO, a ser cobrada do AUTOPRODUTOR
ou AUTOIMPORTADOR pela prestacdo do SERVICO DE DISTRIBUICAO, quando este for
atendido por REDE DE GAS construido pela CONCESSIONARIA ou por REDE DE GAS
construida pelo mesmo e conectada ao SISTEMA DE DISTRIBUICAO da
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CONCESSIONARIA, obedecera ao previsto no §18 do CONTRATO DE CONCESSAOQ. Ou
seja, serd equivalente a tarifa vigente especifica para cada TIPO DE CONSUMIDOR do
MERCADO REGULADO, subtraida dos TRIBUTOS sobre ela incidentes e do custo de
aquisicdo do GAS que compde a mesma.

Sugerimos que a margem de distribuicdo cobrada de Autoimportadores e Autoprodutores
seja reduzida em montante equivalente aos custos de comercializagdo da distribuidora,
conforme proposta encaminhada pela Abrace na etapa anterior da Consulta Publica. Este
pleito baseia-se no fato de que a distribuidora ndo incorrera nestes custos para atender estes
agentes, portanto sua cobranca é indevida.

Em adicdo, nos casos em que a rede de gas for construida pelo Autoprodutor ou
Autoimportador, a tarifa deverd excluir - além dos custos de comercializacdo de gés — a
remuneracdo do capital aplicado por estes agentes para a construcdo da rede, conforme
proposta encaminhada pela Abrace na etapa anterior da Consulta Publica.

17.1.3. ATARIFA DIFERENCIADA DO SERVICO DE DISTRIBUIQAO sera composta por
trés parcelas, a saber:

a) OPEX - Custos e despesas operacionais especificos para o TIPO DE
CONSUMIDOR a que corresponda a unidade industrial do AUTOPRODUTOR ou
AUTOIMPORTADOR que ira utilizar o GAS, definidos por ocasido das revisdes
quinquenais de tarifa;

Sugerimos para a definicdo do OPEX que o regulador exclua custos e despesas operacionais
associadas a atividade de comercializacdo do gas natural, conforme proposta encaminhada
pela Abrace na etapa anterior da Consulta Publica.

17.2.1. Sera facultado & CONCESSIONARIA, nos termos do CONTRATO DE
CONCESSAO, colocar em prética as tarifas revisadas ou reajustadas, caso a AGENERSA
ndo cumpra os prazos a ela conferidos para pronunciar-se a respeito das novas tarifas.
Ocorrendo o pronunciamento da AGENERSA, a CONCESSIONARIA devera observa-la,
operando-se as compensacdes cabiveis.

A Lei de Criacdo da AGENERSA prevé que a agéncia deve garantir a prestacdo de servigo
adequado, a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos e a modicidade das
tarifas. A préatica de tarifas revisadas ou reajustadas sem a homologacdo da Agéncia contraria as
disposicdes da Lei de criagdo, permite a concessionaria fazer uso de seu poder de mercado e coloca
em risco o principio fundamental da modicidade tarifaria. Entendemos que a Agéncia deve rejeitar
esta sugestéo.
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ANEXO UNICO

PROPOSTA ENCAMINHADA PELA ABRACE NA ETAPA ANTERIOR
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CONTRIBUICOES CONSULTA PUBLICA AGENERSA

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE
ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES - ABRACE

A LEI DO GAS E SEUS IMPACTOS SOBRE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO

BRASILIA, 28 DE OUTUBRO DE 2011
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ContribuicoesMBRACE

Consulta@®ublicaPAGENERSA
AldleidoMas@BeusAmpactosfo®stado@oMRio@eFaneiro

Apresentamos abaixo as contribuicdes da Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres — ABRACE — a Consulta Publica da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA — sobre as
Condig¢Oes Gerais e Tarifas para Autoprodutores, Autoimportadores e Consumidores Livres de Gas
Natural, que tem por objetivo a obtencdo de contribuicées para o tema “A Lei do Gas e seus
impactos no Estado do Rio de Janeiro”.

O Mercado Livre de gdas natural ird promover no pais maior competicdo entre agentes dos
segmentos de producdo e comercializacdo, conferindo aos consumidores maior variedade de
op¢oes de contratacdo deste energético e a consequente expansdo do mercado, além de precos
mais competitivos e maior eficiéncia. A Lei 11.909/2009, seu Decreto de regulamentacdo e os
aprimoramentos nas regulamentacdes estaduais sao essenciais ao processo de amadurecimento da
IndUstria de Gas Natural (IGN) brasileira, por isso a ABRACE tem grande estima pelo processo de
consulta publica estabelecido pela AGENERSA.

A industria de gas natural brasileira tem sofrido uma profunda transformagdo nos ultimos anos. O
biénio 2007/2008 foi marcado pela escassez da oferta e pelo risco de contingenciamento, quando a
producdo industrial estava aquecida, o despacho térmico fora elevado e a infraestrutura de
produgao, importacao e transporte poderiam ndo garantir o atendimento pleno da demanda.

Atualmente o cendrio é bastante diferente, assim como as perspectivas para os préximos anos. A
infraestrutura de importacdao aumentou através de terminais de regaseificagdo de GNL, sendo um
deles no proprio Rio de Janeiro, e os campos do pré-sal, em conjunto com novas descobertas em
terra, configuram um substancial incremento das reservas brasileiras de gas natural, podendo
transformar o Brasil em um exportador liquido do energético.

Na mesma linha do amadurecimento do nosso mercado, foi publicada a Lei 11.909 de 04 de margo
de 2009 (conhecida por Lei do Gas), seguida do Decreto 7.382 de 02 de dezembro de 2010, que
dispOe sobre diversas atividades relacionadas ao energético, regulando, por exemplo, a licitagdo de
novos gasodutos, o acesso de terceiros a infraestrutura de transporte e as figuras de consumidor
livre, autoimportador e autoprodutor.

Hoje os Governos Estaduais, poderes concedentes do servico de distribuicdo de gas canalizado, tém
o grande desafio de criar sua legislacdao para o mercado livre, considerando todas as possibilidades
advindas da Lei do Gas. O Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro nessa empreitada, tendo inserido a
previsdo da abertura do mercado ja nos contratos de concessao da CEG e da CEG-Rio, bem como
através das Deliberagdes 257/2008 e 258/2008. Sobre outros Estados, em S3o Paulo e Espirito
Santo também ja houve avango nesse ponto, tendo sido instaurada a legislagdo preliminar para a
promocao do mercado livre nesses Estados.

Percebe-se claramente que as decisdes dos Governos Estaduais sdao fundamentais no sentido de
promoverem o mercado livre no seu Estado e com isso atrair investimentos ou, no caminho
contrdrio, de inviabilizarem a presenca de consumidores livres, autoprodutores e
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autoimportadores, podendo perder investimentos e até mesmo retrair a demanda industrial por
gas natural no Estado.

Dessa forma, nds acreditamos que uma equalizacdo nas regras entre os Estados podera ser
caminho natural, visto que, ao mesmo tempo em que se deve manter o equilibrio econémico-
financeiro da concessdo, o Poder Concedente também podera usar essa oportunidade para atrair
investimentos e permitir a expansao do mercado local.

Neste ponto, é importante mencionar os contratos de concessdo firmados entre o Poder
Concedente e a Ceg e Ceg Rio. Firmados no final da década de 1990, os contratos ja previam a
abertura do mercado de GN, assim como algumas regras para os Consumidores Livres, entretanto,
conforme descrito acima, naquela ocasido a realidade econémica e o estagio de desenvolvimento
da IGN eram muito distintos das condi¢Ges atuais e que o era pioneirismo naquele momento hoje
se configura como entrave ao processo de amadurecimento do mercado fluminense. Logo, é
inevitavel que alguns dos aprimoramentos apresentados neste documento contrariem certas
disposicGes do contrato, de modo que é essencial adequa-los a realidade atual para garantir a
evolucdo da regulacdo do mercado de GN no Rio de Janeiro e a equiparacdo das condi¢Ges de
competitividade com outros estados, como Sao Paulo.

Assim, tendo em vista que o objetivo central deste documento é contribuir com o desenvolvimento
de um arcaboucgo regulatdrio capaz de fomentar a competicdo nos segmentos potencialmente
competitivos da IGN sem, contudo, prejudicar o equilibrio econémico e financeiro das concessdes,
a Abrace solicita que esta Agéncia tome as providéncias cabiveis para atualizar os contratos de
concessao e, consequentemente, aos aprimoramentos necessarios a regulamentag¢do do mercado
livre de gas.

Diante do exposto acima e da nossa pesquisa das melhores praticas regulatérias para o assunto,
bem como o ponto de vista e as necessidades dos grandes consumidores industriais de energia,
trazemos nossas contribui¢des a consulta publica.

01 - Do processo da consulta publica

Primeiramente, solicitamos que a AGENERSA promova outro periodo, apds sua andlise dos pleitos
recebidos até o dia 31/10/2011, para recebimento de novas contribuicGes dos agentes
interessados. Adicionalmente, é primordial que a AGENERSA realize uma Audiéncia Publica apds a
segunda rodada da Consulta Publica.

Ha um amplo entendimento de que um processo de obtengdo de informagdes e sugestdes é o
caminho mais democratico para a tomada de decisdes por uma agéncia reguladora. Os
procedimentos adicionais propostos pela ABRACE visam a imprescindivel ampliagdo do debate
proposto pela AGENERSA, cujo tema é considerado de extrema importancia pelos agentes
envolvidos. Entretanto, a complexidade dos assuntos envolvidos e a sua incipiéncia sdo fatores
imperativos para que esta Agéncia promova mais oportunidades para recolhimento de
contribuigdes, que a cada etapa virdo mais bem fundamentados e enriquecedores.
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02 - DefinigGes

Regulacdo vigente:

Ndo ha definicdo para autoimportadores, autoprodutores, consumidores parcialmente livres e
vendedores.

Proposta ABRACE:

A ABRACE sugere a previsao e definicao, conforme abaixo, dos seguintes agentes: Autoimportador,
Autoprodutor, Consumidor Parcialmente Livre, Vendedor. Sugerimos também a adequacdo das
demais definicdes para contemplarem as mudancas abaixo, assim como nos demais pontos da
legislacao que se referem ao Consumidor Livre para inclusdao do Consumidor Parcialmente Livre, do
Autoimportador e do Autoprodutor nas Delibera¢des n® 257/2008 e 258/2008.

CONSUMIDOR LIVRE - Consumidor industrial que contrata junto & CONCESSIONARIA uma
CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA no minimo igual a 10.000 m3/DIA, nas condi¢des de referéncia,
para um Unico grupo econdmico, situado junto a instalagdo receptora do CONSUMIDOR LIVRE,
salvo se restar verificado que os PONTOS DE ENTREGA possuem condi¢bes de abastecimento
idénticas, e que exerceu a op¢do de adquirir GAS diretamente do VENDEDOR e utilizando o
SISTEMA DE DISTRIBUICAO da CONCESSIONARIA.

Autoimportador — sociedade ou consércio autorizado para a importacao de gas natural que utiliza
parte ou a totalidade do produto importado como matéria-prima ou combustivel em suas
instalacoes industriais;

Autoprodutor — sociedade ou consdrcio explorador e produtor de gas natural que utiliza parte ou a
totalidade de sua producdo como matéria-prima ou combustivel em suas instalacdes industriais;

Vendedor — agente da industria de gas natural qgue detém a propriedade de volume de gas natural,
registrado e autorizado pela ANP para exercer a atividade de comercializacdo de gas natural, que
fornece gas a Consumidores Livres, a Consumidores Parcialmente Livres e as Concessionarias;

Consumidor Parcialmente Livre — Consumidor gue contrata junto a CONCESSIONARIA uma
CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA no minimo igual a 10.000 m3/DIA, nas condicdes de referéncia,
para_um _Unico grupo econdmico, situado junto a instalacdo receptora do CONSUMIDOR
PARCIALMENTE LIVRE, salvo se restar verificado que os PONTOS DE ENTREGA possuem condicdes
de abastecimento idénticas, e que exerceu a opcdo de adquirir GAS simultaneamente da
CONCESSIONARIA e diretamente de VENDEDOR e utilizando o SISTEMA DE DISTRIBUICAQ da
CONCESSIONARIA;

Todos os agentes listados sdo fundamentais para a existéncia do mercado livre no Rio de Janeiro.
As figuras dos agentes do autoimportador e autoprodutor estdo previstos na Lei do Gas, e agregam
diversidade de opg¢des na aquisicdo de gds natural. Assim, sugerimos que as definicdes dessas
figuras figuem idénticas ao Decreto 7.382/2010.

O agente vendedor tornar-se-a fundamental na industria de gas, como ja é em varios mercados de
outros paises e na industria de energia elétrica, uma vez que empenhara esfor¢os em otimizar o
balanco entre oferta e demanda, encontrando consumidores interessados na oferta disponivel no
mercado. Assim, a ABRACE sugere que a regulamentacdo nao restrinja as possibilidades de
aquisicdo de gas pelos consumidores somente a agentes produtores.
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A opcdo de consumidor parcialmente livre serd importante principalmente para o inicio e a
experimentacdo do mercado livre, visto que ainda ha inseguranca por parte dos consumidores para
a migracdo de aquisicdo de gas de outro fornecedor que ndo a Petrobras, que ainda é o Unico
fornecedor de gés no Brasil.

Para alteracdo da definicdo de Consumidor Livre conforme proposto acima, a AGENERSA deve
incitar o Poder Concedente para que este promova a alteracdao dos contratos de concessao, pois
gue neles ja estdo previstas certas exigéncias.

As Resolucbes da ANP n® 51 e 52, de 29 de setembro de 2011, também devem ser apreciadas pela
AGENERSA, pois regulamentam o registro de Vendedor, Autoimportador, Autoprodutor e Contratos
de Comercializacdo e autorizacdo para o exercicio da atividade de Comercializacdo de gas natural.

03 - Requisitos para enquadramento na condi¢ao de consumidor livre

Regulacdo vigente:

O item 1, nas definicdo de Consumidor Livre e Consumidor Potencialmente Livres, e os itens 2.1.1,
2.3 e 5.3 das Deliberacbes Agenersa n® 257/2008 e 258/2008, determinam como um dos requisitos
para enquadramento de um consumidor como potencialmente livre que seu consumo seja igual ou
superior a 100.000 m?® por dia de gas.

Proposta ABRACE:

A ABRACE sugere que a AGENERSA possibilite que as industrias que consomem quantidade igual ou
superior a 10.000 m® por dia de géas natural tenham a opg¢do de migra¢do ao mercado livre e
aquisicdo de gas diretamente de vendedor, em substituicdo a exigéncia vigente de 100.000 m3 por
dia. Contudo, a condi¢do ndo deve se estender para consumidores comerciais ou residenciais.

Diante da caracteristica no Brasil de haver diferentes jurisdigdes para a regulagdo do mercado de
gas natural, as politicas adotadas por cada Estado podem criar assimetrias muito grandes de regras.
O requerimento de consumo minimo muito distinto dos demais Estados levara o Rio de Janeiro a
perder investimentos de instalagdo de novas plantas industriais ou de amplia¢cdes das existentes,
visto que as empresas que ndo satisfazem esse requisito podem encontrar em outros Estados
regras mais condizentes com a sua realidade e que Ilhe imputem a possibilidade de contratacao de
gas por outro vendedor, e assim tenham mais flexibilidade na administragdo dos seus custos.

Espera-se para o mercado nacional de gas natural um intenso amadurecimento nos préximos anos
e o crescimento da diversidade de agentes ofertantes e vendedores, condicdo que vem sendo
ansiada pelos consumidores do energético. Os consumidores industriais terdo como objetivo
participar ativamente dessa nova condigdo que se configura. O Estado do Rio de Janeiro,
mantendo-se esse requerimento de consumo minimo de 100.000 m3? por dia, ficara excluido do
cendrio nacional do mercado livre de gds natural. Isso pode ser constatado observando-se que dos
mais de 400 clientes industriais atuais da Ceg e da Ceg-Rio, somados, menos de dez empresas’
consomem volume superior a 100.000 m3 por dia. Ainda pode ser constatado pelo fato de que o
consumo industrial médio é inferior a 10.000 m? por dia’.

! A AGENERSA néo pode informar a quantidade exata.
2 Célculo da ABRACE utilizando dados da Abegas. Considerou a média do consumo industrial de julho 2010
até julho de 2011 (3.832.280 m3/dia) dividida pela quantidade de clientes industriais de julho de 2011 (408).
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Apesar de ndo ser disponibilizado o nimero exato de quanto consumidores industriais consomem
mais que 100.000 m? por dia de gds natural, a ABRACE pode inferir essa informacdo através das
tabelas apresentadas no processo E-12/020.334/2010, folhas 153 e 154, que apresentam os
“maiores clientes industriais das concessionarias”, segundo representante da CEG/Ceg-Rio, e do
conhecimento sobre o consumo de algumas das empresas presentes nas tabelas. Portanto,
podemos afirmar que menos de 2,5% dos consumidores industriais em todo o Estado do Rio de
Janeiro terdao a opc¢do de migrar para o mercado livre.

Em S3o Paulo e Espirito Santo, aonde ha um grande consumo de gds natural e ja foram
promulgadas as regras para os seus consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores, ha
também requerimento de consumo minimo. Entretanto, o volume requerido nesses Estados é de
10.000 m?® por dia e de 35.000 m?® por dia, respectivamente. Caso a AGENERSA n3o altere o
requisito em discussdo aqui, cria-se um sinal distorcido no Rio de Janeiro de diferenca nas
condicGes de aquisicdo do gas natural pelas indUstrias em relagdo aos seus concorrentes em demais
Estados. Ressaltamos que para varios segmentos industriais, o custo de aquisicdo de gdas natural é o
fator mais determinante, sobre o qual as empresas devem ter a op¢do de maior ingeréncia.

Por fim, pode se verificar que o equilibrio econémico-financeiro da concessdo nado sera prejudicado
com a alteracdo proposta, visto que as concessiondrias continuardo a cobrar dos consumidores
livres uma tarifa justa pelo uso do seu sistema de distribuicdo que garantird o retorno justo dos
seus investimentos e a remuneracao de todos os custos envolvidos, conforme demonstrado nos
itens 07, 08 e 09 desta nota técnica.

Portanto, a ABRACE sugere que a AGENERSA procure os meios necessarios para reduzir o requisito
de consumo minimo para enquadramento como consumidor potencialmente livre para o montante
de 10.000 m3 por dia (dez mil metros cibicos por dia). A ABRACE acredita que esse montante é
mais apropriado para a realidade do mercado fluminense e brasileiro de gas natural.

A sugestdo da ABRACE para o valor de requisito como 10.000 m3 por dia baseia-se nas semelhancas
do mercado do Rio de Janeiro com o de Sdao Paulo e na busca pela equalizacdo das condi¢des
ofertadas as suas industrias. Da mesma maneira, observa a média do consumo industrial do Estado,
gue é préximo mas inferior a esse patamar.

04 — Do tratamento dos Autoimportadores e dos Autoprodutores

A ABRACE sugere que a Agenersa nao acate as sugestdes da Ceg e da Ceg-Rio a respeito dos
requisitos de consumo diario para autoimportadores e autoprodutores. A ABRACE também sugere
que as regras previstas nos itens 2.1.1, 2.3 e 5.3 das Delibera¢es Agenersa n® 257/2008 e
258/2008 n3o se apliguem aos autoimportadores e autoprodutores.

Por sua relevancia, a ABRACE questiona a proposta das Concessionarias CEG e CEG RIO para o
tratamento dos servicgos relativos a distribuicdo de gas canalizado para as unidades de consumo de
autoprodutores e autoimportadores.

De acordo com a as sugestdes da Ceg e da Ceg-Rio disponibilizadas pela AGENERSA no dmbito da
presente consulta publica, o autoprodutor ou o autoimportador, para se valer do servico de
distribuicdo local, deverd atender a requisitos de consumo diario e periodos minimos de
contratacdo e utilizagcdo do servico.

No que respeita a regulagdo dos servigos de distribuicdo, entendemos ser imprescindivel que as
guestOes pertinentes ao acesso e uso das instalacbes de distribuicio de gas canalizado por
autoprodutores e autoimportadores sejam tratadas por esse Orgdo Regulador em atendimento aos
comandos expressos na Lei n? 11.909/2009 (a Lei do Gas) e no Decreto n® 7.382/2010, que, em
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qgualquer momento, disciplinam limites para o exercicio das atividades de producdo e importacdo
de gés natural, atividades essas inseridas na esfera de competéncia da Unido, mesmo quando
considerada a possibilidade do uso do gas natural em instalagGes prdprias do seu titular.

Desse modo, verificar-se-a dissonante com a regulamentacdo federal qualquer inser¢do de
condicBes ou requisitos de consumo e periodo de utilizagdo do servico de distribuicdo pelos
autoprodutores e autoimportadores cujas unidades possam ser atendidas no Estado do Rio de
Janeiro.

05 — Cessao de excedentes de volumes e de capacidade

Regulacdo vigente:

O item 2.1.2.1 das Deliberacdes Agenersa n® 257/2008 e 258/2008 veta qualquer possibilidade de
revenda ou cessdo de excedentes de gds natural:

“2.1.2.1 - E vedado ao CONSUMIDOR LIVRE revender o GAS a terceiros”.

Proposta ABRACE:

A ABRACE sugere que a AGENERSA crie mecanismos de cessdao de excedentes de volumes e de
capacidade de distribuicdo contratada para os consumidores livres, autoimportadores e
autoprodutores. N6s entendemos que a AGERNERSA pode colocar o Rio de Janeiro em uma posi¢do
de vanguarda no Pais, eliminar riscos desnecessarios aos consumidores. e promover a eficiéncia
técnico-econémica do mercado. Assim, sugerimos adequacdo do item 2.1.2.1 das Deliberacbes
257/2008 e 258/2008, a fim de contemplar os casos passiveis de cessdo de excedentes:

2.1.2.1 - E vedado ao CONSUMIDOR LIVRE, CONSUMIDOR PARCIALMENTE LIVRE,
AUTOIMPORTADOR e AUTOPRODUTOR revender o GAS a terceiros, salvo os casos em que
se configure a cessdo de excedentes de volumes em carater temporario.

2.1.2.1.1 - A cessdo de excedentes sera permitida no caso de um CONSUMIDOR LIVRE,
CONSUMIDOR PARCIALMENTE LIVRE, AUTOIMPORTADOR ou AUTOPRODUTOR que venha a
reduzir sua demanda por gds natural temporariamente e com programagdo anterior
minima de 1 (um) més.

2.1.2.1.2 - O agente realizando a cessao de excedentes deve permanecer com volume
contratado igual ou superior a 10.000 m3 por dia.

E importante que os mecanismos atribuiveis aos consumidores livres, autoimportadores e
autoprodutores permitam as inddstrias a gestdo em funcdo da necessidade de reducdo e/ou
encerramento de sua produgdo e, consequentemente, do seu consumo de gas natural. O setor
industrial brasileiro estd inserido em um contexto de grande competitividade, submetido as
demandas do mercado e varia¢des de producdo, bem como com as varidveis macroeconémicas que
as influenciam.

VariacGes da demanda por gas podem ocorrer em fungdo de, por exemplo, alteracGes tecnoldgicas,
alteragdes nos planos de expansdao - tanto para adiar quanto para adiantar - e variagGes das
condi¢des do mercado.

Assim, as industrias podem ser obrigadas a reduzir sua producdo. Em situagées mais drasticas, pode
ser necessaria a paralisacdo de algumas plantas ou mesmo a postergacdo da entrada em operacao
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comercial de unidades. Com isso, o pagamento pelos consumidores por volumes de gas que ndo
estariam sendo utilizados onera em demasiado os consumidores.

Da mesma forma, a comercializacdo de energia por parte dos consumidores livres, seja por meio de
venda ou de cessdo, deveria estar relacionada ao excedente: venda de volumes contratados e nao
consumidos. Em fun¢do da volatilidade inerente a producdo flexivel de diversos segmentos
industriais, essa comercializagdo ndo deveria ser limitada, seja a percentual do volume ou a prazo
de contracgao.

Destacamos ainda a importancia de se permitir o repasse de excedentes de gds natural entre
empresas do mesmo grupo econdmico. Isto porque, ocorrem situagbes em que uma unidade de
fabricacdo da empresa é obrigada a desligar suas maquinas, enquanto outras unidades do mesmo
grupo tém necessidades simultaneas de comprar no mercado.

Diante do exposto acima, a ABRACE sugere que sejam estabelecidas as regras necessarias para a
implantacdo de um sistema de cessdao ou venda de excedentes. Tal pratica podera ser permitida
somente em situagGes especificas, que devem estar identificadas na legislacdo e bem definidas.

06 - Perdas

Regulacdo vigente:

O item 13.1 das Deliberacdes Agenersa n* 257/2008 e 258/2008 estabelece uma tolerancia para
perdas fixa em 1%.

“13.1 - O CONSUMIDOR LIVRE serd responsdvel pelo fornecimento de todo o GAS relativo a
prestacéo do SERVICO DE DISTRIBUICAO, nos termos destas Condi¢des Gerais. O percentual
de GAS relativo ds PERDAS DO SISTEMA fica convencionado em 1% (um por cento). Tal
percentual tem por base uma operagdo eficiente em rede de distribuicéo de alta presséo”.

Proposta ABRACE:

A convengdo estabelecida é que a aplicagdo do percentual de perdas de 1% é elevada para os casos
de redes mais novas ou para os casos de dutos dedicados a consumidores isolados da rede. Visto
que as perdas reais nesses casos sdo inferiores a 1%, ficaria imposta uma condi¢do onde o
consumidor ressarce a distribuidora um valor indevido sobre um montante de gas que nem é
consumido pelo consumidor livre e nem é de fato perdido na rede.

Adicionalmente, entendemos que a AGENERSA pode estabelecer um mecanismo para
determinagdo da tolerancia para perdas que crie um incentivo para a eficiéncia as concessiondrias.
A ABRACE entende que a ado¢do de um percentual fixo gera estimulo a ineficiéncia e uma
possibilidade da concessionaria se financiar indevidamente.

Dentro do contexto da presta¢do de um servigo regulado, a concessionaria deve buscar reduzir suas
perdas, através da correta operacdo e manutengdo das suas instalagdes, em favor da modicidade
tarifaria e da gestdo eficiente da concessdo. Ao mesmo tempo, a AGENERSA pode criar um
mecanismo que repasse a distribuidora uma parcela da economia advinda da redugao das perdas.

Dessa forma, também sugerimos que seja estabelecida uma regra especifica para a tolerancia sobre
as perdas a ser aplicada para as situagdes que se caracterizem pelo atendimento por um gasoduto
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dedicado e que ndo se conecta a malha de distribuicdo da concessiondria, para fornecimento a um
consumidor livre ou conjunto de consumidores livres.

07 — Margem Bruta do Consumidor Livre, do Consumidor Parcialmente Livre, do Autoprodutor e
do Autoimportador - Caso em que instalagoes e dutos sejam construidos e implantados pela
distribuidora

Regulacdo Vigente:

A Margem Bruta (MB) para o consumidor livre é regulamentada pelas Deliberacdes Agenersa n®
257 e 258, ambas de 2008, que tratam das condi¢Ges gerais para fornecimento de gdas canalizado
aos consumidores livres da CEG-Rio e da CEG, respectivamente.

De acordo com estas deliberagdes,

“17.1 - A TARIFA DO SERVICO DE DISTRIBUICAO obedecerd aos principios da estrutura
tarifdria prevista no CONTRATO DE CONCESSAO, autorizada pela Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA, ou outro Orgdo que
venha a substitui-la.

17.2 - A tarifa a ser cobrada do CONSUMIDOR LIVRE, provisoriamente, obedecerd aos
critérios de cobranca praticados para o setor industrial, previstos no Contrato de Concessdo,

e _equivalerd a tarifa vigente para o setor industrial, abatida dos tributos sobre ela
incidentes e do custo de aquisicdo do GAS cobrado pela SUPRIDORA a CEG RIO.

17.3 - ATARIFA DO CONSUMIDOR LIVRE serd revisada e reajustada pela CEG RIO, mediante
homologag¢do da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de
Janeiro — AGENERSA, conforme estabelecido no CONTRATO DE CONCESSAO, sempre que
ocorrer qualquer uma das seguintes hipoteses:

i) Revisdo, para mais ou para menos, sempre que houver acréscimo ou redugdo de
TRIBUTOS incidentes sobre o SERVICO DE DISTRIBUICAO do GAS;

ii) Anualmente ou no menor prazo que a LEl venha a permitir, a tarifa serd atualizada
monetariamente, com base no IGP-M, publicado pela Funda¢do Getulio Vargas, ou outro
indice que venha a substitui-lo;

iii) Qiiinqtienalmente, a contar de 12 de janeiro de 2008, consoante o disposto no
CONTRATO DE CONCESSAO e na ocasido dos reposicionamentos tarifdrios definidos nas
Revisbes Quiinqlienais.

17.4 - A TARIFA DO CONSUMIDOR LIVRE definitiva serd definida na seqgunda Revisdo
Qiiingiienal do CONTRATO DE CONCESSAO e obedecerd aos critérios estabelecidos no
pardgrafo 182 da Cldusula Sétima do CONTRATO DE CONCESSAQ.”

O § 18 da Clausula Sétima dos Contratos de Concessdao das distribuidoras traz a seguinte
informacdo sobre a MB do consumidor livre: “(...) durante todo o periodo da concessdo, fica
assegurado & CONCESSIONARIA o recebimento de tarifa equivalente d diferenca entre o valor limite

Setor Bancario Norte - SBN, Quadra 1, Bloco B, n° 14
Edf. CNC * Salas 701/702
CEP:70.041-902 * Brasilia, DF 19

PABX:{61)3878-3500
www.abrace.org.br



€ ABRAC

Associagdio Brasileira de Grandes Consumidores
Industrigis de Energia e de Consumidores Livres

da CONCESSIONARIA para o tipo de consumidor em questdo, e o prego que ela, CONCESSIONARIA,
paga na aquisi¢do de gds, da mesma supridora”.

Observa-se que o contrato de concessdo permite a concessionaria cobrar dos consumidores livres
MB idéntica aquela cobrada dos consumidores cativos, para os quais ela oferece também o servico
de comercializac¢do.

No entanto, em que pese a existéncia de tal previsdo contratual, as contribuicbes da ABRACE
contemplardo, dentre outros pontos, proposta de separacdo formal dos custos associados as
atividades de distribuicdo e comercializacdo de gas natural, possibilitando o calculo de MB distinta
para cada tipo de consumidor.

Proposta ABRACE:

A possibilidade de livre comercializacdo de gas natural € um aprimoramento essencial a ampliacdo
da eficiéncia econémica do mercado de gés natural. Em um mercado pouco maduro como o
brasileiro, permitir que consumidores possam escolher seu fornecedor de gas e negociar
livremente precos e condigdes contratuais configura-se como uma evolugdo importante rumo a
ampliacdo da competitividade.

Ao assumir a responsabilidade pela negociagdo e por todos os tramites que envolvem a aquisi¢gao
da molécula, a unidade consumidora, seja ela caracterizada como consumidor livre, autoprodutor
ou autoimportador, devera arcar também com os custos associados a sua comercializacdo, como,
por exemplo, a gestdo de aquisicdo de gas e seu transporte até o citygate e os riscos associados a
possibilidade de inadimplemento do supridor. Deste modo, ao tornar-se livre, além dos custos ja
mencionados, a unidade consumidora isenta a distribuidora de despesas de medicao, faturamento,
cobranca, atendimento telefénico, etc. Ndo obstante, a regulamentacdo vigente ndo prevé a
separagdo entre os custos de distribuicdo e comercializagdo do gas para as distribuidoras.

A fim de que os consumidores ndo sejam duplamente onerados por custos de comercializagao e,
concomitantemente, buscando evitar remuneragao indevida a concessionaria, sugerimos que a MB
cobrada de consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores seja reduzida em montante
proporcional a estas despesas. Adicionalmente, esta medida permitird identificar subsidios
cruzados que possam ter sido desenhados a partir da agregacao de custos associados a duas
atividades distintas desempenhadas pela distribuidora.

Apresentaremos abaixo as propostas da ABRACE para definir a MB cobrada de consumidores livres,
parcialmente livres, autoprodutores ou autoimportadores.

Para adequar a regulagao vigente ao pleito de desoneragdao dos custos de comercializagdo da MB
dos consumidores livres, propomos a seguinte redacdo ao item 17 das Deliberacdes n® 257 e 258,
juntamente com a inclusao do item 17.2.1.2,17.2.2,17.2.3,17.2.4,17.2.5 e 17.2.6:

17.2 - A tarifa a ser cobrada do CONSUMIDOR LIVRE—previseriarrente; obedecerd aos
critérios de cobranga praticados para o setor industrial, previstos no Contrato de Concessdo,

® Destacamos na proposta em vermelho e sublinhado os termos que estéo sendo incluidos, e em vermelho e
taxado os termos que estdo sendo excluidos.
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e equivalerd a tarifa vigente para o setor industrial, abatida dos tributos sobre ela
incidentes, do custo de aquisicdo do GAS cobrado pela SUPRIDORA & CEG RIO e das
despesas associados a atividade de comercializagdo do gds natural.

17.2.1 - A CONCESSIONARIA deverd apresentar, quando da revisdo tarifdria quinguenal,

além das despesas associados a atividade de distribuicdo, as despesas associadas a

atividade de comercializacdo, quais sejam:

i) Faturamento: Processamento da leitura de medidores, cdlculo, controle e emissdes de

faturas de consumo de gds para enviar aos clientes.

ii) Distribuicdo de Faturas: Envio aos clientes das faturas por consumo de gds.

iii) Cobranca: Realizacdo da cobranca do faturamento por consumo de gds (incluido gastos

por gestéo de cobranca).

iv) Atendimento e Servico aos Clientes: Assessoria e servicos prestados aos seus clientes em

escritorios _comerciais em relacdo as reclamacdes de natureza comercial, servico de

atendimento de reclamacées dos utilizadores em escritérios comerciais e / ou Call Center

discriminados por tipos de usudrio

e Usudrios Residenciais e Comerciais

e Demais Usudrios

v) Gestdo Aquisicdo de Gds e Transporte: atividade de contratacdo e compra de gds a nivel

atacadista e o transporte até o citygate. Incluindo as despesas legais associadas com a

assinatura de contratos.

vi) Publicidade e propaganda: Atividade de promocdo, incluindo publicacbes relacionadas

com a atividade exigidas pela normativa (Publicacéo de tarifas, Projetos de Expansdo de

Redes, etc.) ou com aspectos relacionados com a sequranca na utilizacéo do gds.

vii) Outras despesas comerciais: outros conceitos relacionados com a comercializacéo de

gds ndo incluidos nas secoes anteriores.

17.2.2 Quando da definicdo da margem bruta que compde a tarifa, os valores supracitados

deverdo ser cotados em reais por metro cubico — denominado a partir deste ponto de Fator

de Correcdo de Despesas de Comercializacéo (FCDC) - a partir da divisGo entre a soma de

todos os custos de comercializacdo, dados em reais, pelo volume projetado para o mercado
cativo da CONCESSIONARIA, dado em metros cubicos:.

-
P

Onde:

F = Faturamento

D= Distribuicdo de faturas

Setor Bancario Norte - SBN, Quadra 1, Bloco B, n° 14

Edf. CNC * Salas 701/702

CEP:70.041-902 * Brasilia, DF 21
PABX:{61) 3878-3500

www.abrace.org.br



€ ABRACE

Associagdio Brasileira de Grandes Consumidores
Industrigis de Energia e de Consumidores Livres

C= Cobranca
AS = Atendimento e servico aos Clientes

GA = Gestdo AquisicGo de Gds e Transporte

PP = Publicidade e Progranga

OD = Qutras Despesas Comerciais

Bhm = Projecdo do volume comercializado pela distribuidora (ex-consumo mercado livre)

17.2.3 A partir do FCDC definido em 17.2.2. a Margem Bruta de Consumidores Livres,
Autoprodutores e Autoimportadores (B Blpflserd definida a partir da sequinte equacéo:

Onde:

Plzm = Margem Bruta de Consumidores Livres, Autoprodutores e Autoimportadores

MB = Margem Bruta definida a partir da revisdo tarifdria quinquenal

FCDC = Fator de Correcdo de Despesas de Comercializacdo

17.2.4 A CONCESSIONARIA fica obrigada a praticar aos Consumidores Livres,
Autoprodutores e Autoimportadores descontos médios ponderados sobre os valores da MB

fixada pela AGENERSA de modo a refletir o desconto médio ponderado com 0os mesmos

percentuais aplicados aos Consumidores Cativos, dentro de suas respectivas classes de

consumao.

17.2.5 - Para fins da aplicacdo de que trata o item 17.2.4, serdo calculados a cada ano civil

os valores médios ponderados percentuais a serem aplicados no ano regulatério
subsequente.

17.2.6 - A AGENERSA publicard, até 30 de abril de cada ano, os valores médios percentuais

dos descontos, conforme item 17.2.4, praticado aos Consumidores Cativos no ano

calendario anterior.

Comentarios Adicionais

Deste modo, exemplifica-se a metodologia descrita acima: supondo que a MB aprovada pela
Agenersa na revisao tarifaria quinquenal para os consumidores cativos de uma determinada faixa
de consumo seja de RS 0,15/m3 e que o FCDC seja equivalente a RS 0,03/m3 para uma determinada
faixa de consumo, os consumidores livres desta faixa de consumo deverdao pagar margem bruta
equivalente a R$ 0,12/m?.

Reforcamos a esta Agéncia a necessidade de transparéncia das informag0Oes disponibilizadas pela
Concessionaria, em particular, aquelas associadas aos seus custos. Estas informagdes sdo essenciais
para que os demais agentes do mercado possam avaliar adequadamente a margem proposta pela
Concessionaria quando na revisdo tarifaria quinquenal.
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08 - Margem Bruta do Consumidor Livre, do Consumidor Parcialmente Livre, do Autoprodutor e
Autoimportador - Caso em que instalagbes e dutos sejam construidos e implantados com
participacao do consumidor

Regulacdo Vigente:

O artigo 46 da Lei n2 11.909, de 2009, e o artigo 63 do Decreto n? 7.382, de 2010, preveem a
participacao financeira da unidade consumidora na construcdo de instalagcdes e dutos que nao
serdo construidos exclusivamente pela concessionaria de distribuicdo e serdo de uso especifico do
consumidor livre, conforme texto do referido Decreto destacado a seguir:

“Art. 63. O consumidor livre, o autoprodutor, ou o autoimportador cujas necessidades de
movimentacdo de gds natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual
poderdo construir e implantar, diretamente, instalagées e dutos para o seu uso especifico,
mediante celebragcdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operagdo e
manutengdo, devendo as instalacbes e dutos ser incorporados ao patriménio estadual

mediante declaracdo de utilidade publica e justa e prévia indenizacdo, quando de sua total
utilizacdo.

§ 12 As tarifas de operacdo e manutencdo das instalacées serdo estabelecidas pelo orgdo

requlador estadual _em observdncia aos principios da razoabilidade, transparéncia,

publicidade e as especificidades de cada instalagdo.

§ 29 Caso as instalagGes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras
estaduais, as tarifas estabelecidas pelo érgdo requlador estadual considerardo os custos de
investimento, opera¢dio e manuten¢do, em observdncia aos principios da razoabilidade,
transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagdo.

§ 32 Caso as instalagées de distribui¢éo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo
autoprodutor ou pelo autoimportador, na forma prevista no caput, a distribuidora estadual
poderd solicitar-lhes que as instalacées sejam dimensionadas de forma a viabilizar o
atendimento a outros usudrios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor ou o
autoimportador as contrapartidas necessdrias, sob a arbitragem do drgdo regulador
estadual.”

Além disso, o artigo 65 do mesmo Decreto prevé:

“Art. 65. A construgdo, a implantagdo e a incorporagdo ao patriménio das distribuidoras
estaduais das instalacbes e dutos referidos nocaputdo art. 63, assim como o
enquadramento de usudrios finais como consumidores livres, deverdo respeitar a legislagdo
especifica sobre os servigos locais de gds canalizado.”

Por sua vez, a regulacdo estadual vigente, a saber, as Deliberacbes Agenersa n® 257 e 258, de 2008,
estabelecem que o consumidor terd sua participagdo limitada a 90% do total do investimento
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necessario para atender ao seu proprio pedido de servico de distribuicdo, conforme consta no item

4.2.1 das referidas deliberacdes:

“4.2.1 - Caso se faca necessdria a participacdo direta do CONSUMIDOR LIVRE no
investimento indispensdvel para atender ao préprio pedido de SERVICO DE DISTRIBUICAO,
tal participagdo ficard limitada a 90% (noventa por cento) do total do investimento, visando
sempre a atingir as referidas condi¢bes de rentabilidade.”

Em adigdo, os Contratos de Concessao, em sua Clausula Sétima, § 11, estabelecem que:

“Ndo serdo considerados para efeitos da revisdo tarifdria _do valor limites das tarifas os

investimentos custeados diretamente pelos consumidores, ou por terceiros, inclusive aqueles com

instalacoes e conexdes, nem a depreciacdo decorrente de tais investimentos”.

A regulamentacado vigente sobre o tema pode ser resumida da seguinte forma:

Consumidor livre, autoprodutor e autoimportador podem participar de investimentos
destinados a atender sua demanda de movimentacdo de gas que nao serd atendida pela
distribuidora

A regulamentagdo estadual limita esta participagdo a 90% do valor do investimento,
contrariando o disposto na Lei 11.909 de 2009

Tarifas especificas de operacdo e manutencdo devem ser estabelecidas pelo regulador
estadual

Investimentos custeados pelos consumidores ndao devem onerar as tarifas quando da
revisao tarifdria

Instalagbes e dutos deverdo ser incorporados ao patrimonio estadual mediante justa e
prévia indenizacao

Existem, dentre outros, alguns pontos carentes de regulamentagdo ou aprimoramentos que serdo

tratados no dmbito desta Consulta Publica:

Adequacgdo da regulamentagdo estadual a Lei n? 11.909, de 2009, no que se refere a
participagdo do consumidor livre na totalidade do investimento necessario para seu
atendimento

Estabelecimento de metodologia que reflita indenizacdo justa ao consumidor por ativos
incorporados ao patrimonio estadual

Proposta ABRACE:

A fim de adequar a regulamentagdo estadual a Lei n2 11.909, de 2009, no que diz respeito a

participagao do Consumidor Livre, Autoprodutor e Autoimportador na construgao de instalagdes e

dutos para seu uso especifico, sugerimos a seguinte redagdo ao item 4.2.1 das Deliberagbes

Agenersa n® 257 e 258, bem como a inclusdo dos itens 4.2.2 e 4.2.3:
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“4.2.1 - O Consumidor Livre, o Autoprodutor, ou o Autoimportador cujas necessidades de

movimentacéo de gds natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual poderdo

construir e implantar, diretamente, a totalidade de instalacdes e dutos para o seu uso especifico,

mediante celebracdo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operacGo e

manutencdo, devendo as instalacdes e dutos ser incorporados ao patriménio estadual mediante

declaracdo de utilidade publica e justa e prévia indenizacéo, guando de sua total utilizacéo.

4.2.2 Conforme a Cldusula Sétima, pardgrafo 11 do Contrato de Concesséo, ndo serdo considerados

para efeitos da revisdo tarifdria do valor limites das tarifas os investimentos custeados diretamente

pelos Consumidores Livres ou por terceiros, inclusive aqueles com instalacées e conexdes, nem a

depreciacdo decorrente de tais investimentos.

4.2.3 A “justa e prévia indenizacdo” proposta em 4.2.1 serd definida a partir do valor residual do

ativo que deverd ser incorporado a Concesséo. O pagamento do valor residual estard associado a

projecdo de crescimento do mercado e consequente uso por outras unidades consumidoras do ativo

incorporado com um periodo de caréncia de até 10 anos, conforme formula proposta em 4.2.3.2.

4.2.3.1 A caréncia a que se refere o item 4.2.3 deve-se ao fato de que, ainda gue no ato da

incorporacdo do ativo ndo haja previsdo de uso do ativo por outras unidades consumidoras, o

Consumidor Livre, Autoprodutor ou Automiportador poderd ser ressarcido por um periodo de no

mdximo dez anos apds a incorporacéo caso, neste intervalo, outras unidades consumidores passem

a utilizar os ativos incorporados.

4.2.3.2 A partir da projecdo de consumo a que se refere o item 4.2.3, serd calculado o valor presente

liquido da remuneracéo do investimentimento associada aos dutos incorporados a Concessdo por,

no _mdximo, o tempo de vida util restante do ativo ou até alcancar seu valor residual, conforme

formula abaixo. Além disso, os valores projetados estardo sujeitos a aprovacdo da AGENERSA.

~
REPEERECAE B By gy

Onde:

Indenizacdo < Valor residual do ativo

Remuneracdo = projecéo da remuneracdo do investimento relativo a parcela de dutos

incorporada pela concesséo

i = WACC requlatdrio da Concessiondria referente a ultima revisdo tarifdria quinguenal

t= tempo de vida util restante do ativo”
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Comentarios adicionais:

A metodologia proposta busca equilibrar a indenizacao devida ao Consumidor Livre, Autoprodutor
e Autoimportador com os direitos das demais unidades consumidoras, que n3ao devem ser
onerados por investimentos realizados por consumidores livres para seu uso especifico.

Destacamos que o periodo de caréncia de 10 anos estd adequado a Lei 11.909 de 2009 que
estabelece 10 anos para o periodo de exclusividade dos dutos e instalagdes de transporte.

Contrariando o item 17.1.3 do documento “Condi¢bes Gerais de Prestacdo de Servico de
Distribuicdo de Gas Canalizado para Autoprodutor e Autoimportador” enviado como contribuicdo
pelas concessionarias CEG e CEG-RIO, reforcamos a necessidade de inclusdo do item 4.2.2 que trata
ndo remuneracgao de investimentos realizados por unidades consumidoras.

Ndo existem argumentos técnicos ou econGmicos que sustentem a inclusdo na margem bruta da
remuneracdo referente a investimentos realizados por unidades consumidoras ou terceiros. Estes
investimentos posteriormente passardo a compor a rede da concessiondrias, ndo onerardo as
demais unidades consumidoras e sequer representardo custos adicionais a concessionaria. Por isso,
oferecer a concessionaria remuneracgdo por investimentos ndo realizados por ela préopria configura-
se como enriquecimento ilicito, trata-se, portanto, de uma ilegalidade passivel de questionamento
judicial.

9 - Margem Bruta do Consumidor Livre, do Consumidor Parcialmente Livre, do Autoprodutor e
Autoimportador - Caso em que instalagdes e dutos sejam construidos e implantados pela
Concessiondria para atendimento especifico

Se as instalagGes e gasodutos, que ndo se conectem a malha de distribuicdo, forem construidos
pela Concessiondria para atendimento especifico de um Consumidor Livre, Autoprodutor ou
Autoimportador, este deve pagar uma tarifa em que a parcela referente ao investimento (custo de
capital) seja calculada pela divisdo entre o capital investido neste empreendimento, deduzida a
depreciagao, e a quantidade transportada para este agente.

N

Ainda, a regulamentagdo deverda estar adequada a possibilidade de que novas unidades
consumidoras venham a se conectar a essa rede isolada que, até entdo, era para atendimento
especifico.

Assim, a fim de adequar a regulagdo vigente a estas possibilidades, a ABRACE sugere a inclusao dos
seguintes itens a regulamentagdo sobre o tema:

xx.x.  Quando as instalacdes e gasodutos, independentes e ndo conectadas @ malha de

distribuicdo, forem construidos pela Concessiondria para atendimento especifico e dedicado de um

Consumidor Livre, Autoprodutor ou Autoimportador, este deverd pagar Margem Bruta proporcional

* Decreto 7.382/2010, Artigo 63, § 2° “Caso as instalacBes e os dutos sejam construidos e implantados pelas
distribuidoras estaduais, as tarifas estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual considerardo os custos de
investimento, operacdo e manutencdo, em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalacéo.”
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referente ao investimento realizado pela concessiondria, limitada a Margem Bruta de Consumidor

Livre (MBg,) definida em 17.2.4.

x.x.x.1 O projeto do investimento que serd realizado pela distribuidora para atendimento especifico

da unidade consumidora deverd ser submetido a avaliacGo da AGENERSA e posterior aprovacdo da

unidade consumidora. A unidade consumidora poderd solicitar a alteracGo do projeto caso

apresente orcamento inferior aquele proposto pela Concessiondria. A Concessiondria deverd utilizar

o projeto da unidade consumidora ou alterar sua proposta de modo a tornd-la aderente aos custos

comprovados pela Unidade Consumidora.

x.x.x.2 A Margem Bruta a ser cobrada nesse caso é calculada para cada unidade consumidora que

utiliza o duto dedicado a partir da divisGo entre o capital investido no empreendimento, deduzida a

depreciacdo e somando o custo de operacdo e manutencédo, e a quantidade transportada para o(s)

agente(s) que tem atendimento especifico, conforme a férmula abaixo:

Dmmmmﬂmmmmmﬂmmmm @IRR
72
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Onde:
Capex = Montante total do investimento, incluindo remuneracdo, de acordo com WACC requlatdrio

estabelecido na revisdo tarifdria quinqguenal;

Opex = Custos de operacdo e manutencdo sobre o empreendimento especifico;

PRI PRI PIRRI R 21 = Refere-se a capacidade de transporte total do duto

PIRRIRIR R EAREER FIER = Refere-se a capacidade transportada para o consumidor”

Comentarios adicionais:

N

Esta contribuicdo tem por objetivo prover a concessiondria remuneragdo adequada por
investimentos por ela realizados para atendimento especifico de uma determinada unidade
consumidora. Além disso, ela busca incorporar a possibilidade de que demais unidades
consumidoras venham a se conectar nesta malha. Neste caso, os custos do investimento deverao
ser rateados entre as unidades consumidoras que utilizam o duto.

Destacamos que o regulador deve atentar ao fato de que, findo o tempo de vida util destes ativos,
a MB ndo mais devera contemplar a remuneragao destes ativos, de modo que as unidades
consumidoras por eles atendidas deverdo arcar apenas com os custos de opera¢do e manutengao,
conforme os demais Consumidores Livres, Autoprodutores e Autoimportadores.

Setor Bancario Norte - SBN, Quadra 1, Bloco B, n° 14

Edf. CNC * Salas 701/702

CEP:70.041-902 * Brasilia, DF 27
PABX:{61) 3878-3500

www.abrace.org.br




€ ABRAC

Associagdio Brasileira de Grandes Consumidores
Industrigis de Energia e de Consumidores Livres

10 - Contrato de Fornecimento de Gas

Regulacdo Vigente:

O item 2 das Deliberacdes Agenersa n® 257 e 258 estabelece como requisito para enquadramento
na condicdo de consumidor livre:

“2.1.2 - Contratar o fornecimento de GAS para consumo préprio diretamente com um
PRODUTOR durante um periodo minimo de 05 (cinco) anos.”

O prazo minimo de cinco anos para contrata¢do do fornecimento de gas equivale ao prazo minimo
previsto nas Delibera¢des para contratacdo do servico de distribuicdo junto a concessionaria. No
entanto, entendemos que ndo é correto obrigar que o consumidor livre contrate fornecimento de
gas por um periodo minimo de 5 anos.

Primeiramente, porque ndo ha necessidade de os contratos terem prazos equivalentes. Sdo
contratacGes distintas - embora relacionadas - com partes também distintas.

Entendemos a necessidade de o consumidor livre comprovar a existéncia de contrato de
fornecimento de gas, até mesmo como forma de assegurar o cumprimento das obrigacdes da
concessiondria. No entanto, para os fins previstos nas Deliberagdes, basta apenas que o
consumidor comprove que possui contrato de fornecimento de gas, podendo este contrato ser
firmado em periodos que melhor convir ao consumidor, inclusive diversos e com prazos menores.

Também ndo encontramos justificativa legal para obrigar o consumidor a apresentar contratos de
fornecimento de gas de prazos tdo extensos.

Vale destacar que o posicionamento manifestado acima pela ABRACE encontra respaldo nas
préprias Deliberagdes da Agenersa, cujo texto apresenta contradigdes, a medida que o item 12.1
das Deliberagdes determina que o consumidor livre deve garantir que possuird, na_ocasido da
disponibilizacdo do gas, titulo legitimo e direito de entrega do gés /°.

Na nossa visdo, esta deve ser a obrigagdao do consumidor: garantir que tem direito a entrega do gas,
no_momento da_entrega do gds, ndo sendo necessario que tal comprovagdo se dé com a

antecedéncia prevista nas Deliberagdes.

Por fim, reiteramos os comentarios e sugestdes feitos no item 3 desta Nota Técnica, a respeito da
inadequacdo da utilizagdo da expressdao “PRODUTOR” no texto das DeliberagGes e sugerimos que o
termo “PRODUTOR” seja substituido pelo termo “VENDEDOR”.

® Item 12.1 das Deliberacdes Agenersa n® 257 e 258, de 2008:

“12.1 - O CONSUMIDOR LIVRE deveréa garantir, em seu proprio nome e no de seus sucessores e
cessionarios, que possuira, na ocasido da disponibilizagdo do GAS, no PONTO DE RECEPCAO, nos termos
do CONTRATO DE SERVICO DE DISTRIBUICAQ, titulo legitimo e direito de entrega do GAS. O
CONSUMIDOR LIVRE deverd, ainda, indenizar a CEG por eventuais danos sofridos em decorréncia de
litigios em relagdo a titularidade deste GAS.”
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Proposta ABRACE:

Sugerimos que o texto do item 2.1.2. das Deliberacdes Agenersa n® 257 e 258, de 2008, passe a ter
a seguinte redacao:

2.1.2 - Contratar o fornecimento de GAS para consumo préprio diretamente com um
VENDEDOR. PRODUTOR durante umperiodo-minimo-ded ince)anes.

11 - Titularidade do Gas

Regulacdo Vigente:

O item 12.2 das Deliberacdes Agenersa n® 257 e 258 permite que a concessiondria suspenda o
servico de distribuicdo caso o direito do consumidor livre de entregar gds seja objeto de
guestionamento, por meio de qualquer disputa:

“12.2 - Se a titularidade ou o direito do CONSUMIDOR LIVRE de entregar GAS, nos termos
destas Condigdes Gerais, for objeto de questionamento, mediante reivindicagdo formal ou
qualquer disputa, a CEG poderd suspender o SERVICO DE DISTRIBUICAO prestado ao
CONSUMIDOR LIVRE até a ocasido em que a reivindicagdio ou ag¢do formal seja solucionada,
ressalvado, entretanto, que a CEG deverd permitir que o CONSUMIDOR LIVRE continue
recebendo SERVICOS DE DISTRIBUICAO, se o CONSUMIDOR LIVRE oferecer caugdo, garantia
ou outro titulo que seja satisfatério para a CEG cobrir qualquer responsabilidade que possa
ocorrer de tais reivindicagdes ou acdes formais. A titularidade do GAS recebido pela CEG no
PONTO DE RECEPCAO, exceto no que se refere ao GAS para as PERDAS DO SISTEMA, ndo
serd transferida a CEG”.

No entanto, entendemos que o texto é abrangente, permitindo que qualquer questionamento a
respeito da titularidade do gds, inclusive eventual guestionamento feito de ma-fé, resulte em

suspensao do servico de distribuicdo.

Qualquer suspensdo na prestacdo do servico pela concessionaria, neste caso, somente poderia ser
decorrente de disputa judicial e desde que haja determinacao judicial para tanto. Se assim ndo for,
o consumidor ficara vulnerdavel a ter o servico suspenso em casos de reivindicagdes que podem nao
ter qualquer fundamento.

Se o consumidor estiver adimplente com suas obrigagdes com a concessiondria, o servico deve ser
mantido, sendo garantido o seu direito a prestagdo do servigo pelo qual a concessiondria estd
sendo remunerada para tal.

Proposta ABRACE:

De forma a garantir os direitos dos consumidores, sugerimos que o texto do item 12.2. das
Deliberacdes Agenersa n® 257 e 258, de 2008, passe a ter a seguinte redacio:
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12.2 - Se a titularidade ou o direito do CONSUMIDOR LIVRE de entregar GAS, nos termos
destas CondicOes Gerais, for objeto de questionamento judicial—+rediante—reivindicacde
formal-ou-gualquerdisputa; a CEG podera suspender o SERVICO DE DISTRIBUICAO prestado

ao CONSUMIDOR LIVRE até a-ecaside-em-gueareivindicacdo-ouacdo-formal que a disputa
seja solucionada, e desde que haja determinacdo judicial para tanto ressalvade,entretanto;

Fewnérea@ees—eekaﬁees—ie%maks A titularidade do GAS recebido pela CEG no PONTO DE
RECEPCAO, exceto no que se refere ao GAS para as PERDAS DO SISTEMA, ndo serd

transferida a CEG.

12 - Suspensdes e Interrupgdes no Servico de Distribuicao

Regulacdo Vigente:

O item 14.3 das Deliberagdes da Agenersa permite que a concessiondria suspenda ou interrompa o
servico de distribuicdo nas seguintes situacdes, dentre outras:

“i. Para efetuar reparos, modificagbes ou melhorias de qualquer ordem em qualquer parte
do SISTEMA DE DISTRIBUICAO, com prévia NOTIFICACAO ao CONSUMIDOR LIVRE, de no
minimo de 15 (quinze) dias, salvo no caso de ameaga a seguranga de pessoas ou bens, em
que tal NOTIFICACAO ndo se fard necessdria;

vi. Inadimpléncia do CONSUMIDOR LIVRE;”

wn

Com relagdo ao item “i”, entendemos que o prazo de 15 dias fixado para a notificagdo ao
consumidor é insuficiente. Diversas indUstrias necessitam, sob o ponto de vista técnico, de prazo
maior para programar paradas em seus processos de produgdo. O prazo de 15 dias muitas vezes
nao é suficiente sequer para parar o processo de produgdao em andamento.

Pelo acima disposto, e considerando que o texto trata de reparos e melhorias que nao sao
urgentes, podendo ser realizadas a qualquer momento pela concessionaria, sugere-se que o prazo
seja estendido para 30 dias.

u o n

Com relagdo ao item “vi”, entendemos importante que o texto deixe claro que a concessiondria
poderd suspender ou interromper o servico somente nos casos em que o consumidor estiver
inadimplente com o cumprimento de suas obrigagdes com a prépria concessionaria.
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Proposta ABRACE:

wn u o n

Sugerimos que os incisos “i” e “vi” do item 14.3 das Deliberaces Agenersa n® 257 e 258 passem a
ter a seguinte redacao:

i. Para efetuar reparos, modificacdes ou melhorias de qualquer ordem em qualquer parte
do SISTEMA DE DISTRIBUICAO, com prévia NOTIFICACAO ao CONSUMIDOR LIVRE, de no
minimo de 45-{guinze} 30 (trinta) dias, salvo no caso de ameaca a seguranca de pessoas ou
bens, em que tal NOTIFICACAO n3o se fara necessaria;

vi. Inadimpléncia do CONSUMIDOR LIVRE com a concessionaria;

13 - Restrigées no Fornecimento em razdo de Desequilibrios

Regulacdo Vigente:

O item 15.2.4 das DeliberagGes permite a concessionaria restringir o fornecimento de géas ao
consumidor nos casos de ocorréncia de desequilibrios:

“15.2.4 - Se a CEG verificar a ocorréncia de DESEQUILIBRIOS no decorrer do MES, que
venham ou que possam vir a causar a impossibilidade de cumprir com a totalidade de suas
obrigaces ou afetar a integridade operacional do SISTEMA DE DISTRIBUICAO, desde que
haja descumprimento da CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA, terd o direito, a seu exclusivo
critério, apds ter enviado NOTIFICACAO ao CONSUMIDOR LIVRE com antecedéncia minima
de 24 (vinte e quatro) horas, de ajustar as QUANTIDADES DIARIAS PROGRAMADAS e/ou
restringir o fornecimento de GAS até que sejam sanados tais DESEQUILIBRIOS.”

Primeiramente, entendemos que deve ficar claro nas Deliberagdes que qualquer restricdo ou
limitacdo deve ser feita apenas ao consumidor que deu causa ao desequilibrio, ndo podendo
penalizar os demais consumidores.

Ainda, considerando que a expressdo “restringir” pode levar a interpretagdo de que a
concessionaria podera interromper a totalidade do fornecimento de gas ao consumidor até que o
desequilibrio seja sanado, sugerimos que seja utilizado o termo “limitar”, ficando claro que tal
limitagdo deve ser balizada pela quantidade diaria assegurada.

Proposta ABRACE:

Sugerimos que o item 15.2.4 das Deliberacdes Agenersa n® 257 e 258 passe a ter a seguinte
redacao:

15.2.4 - Se a CEG verificar a ocorréncia de DESEQUILIBRIOS no decorrer do MES, que
venham ou que possam vir a causar a impossibilidade de cumprir com a totalidade de suas
obriga¢des ou afetar a integridade operacional do SISTEMA DE DISTRIBUICAO, desde que
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haja descumprimento da CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA, tera o direito, a seu exclusivo
critério, apds ter enviado NOTIFICACAO ao CONSUMIDOR LIVRE com antecedéncia minima
de 24 (vinte e quatro) horas, de ajustar as QUANTIDADES DIARIAS PROGRAMADAS e/ou
restringir limitar o fornecimento de GAS ao consumidor que esteja em DESEQUILIBRIO a
QUANTIDADE DIARIA ASSEGURADA, até que sejam sanados tais DESEQUILIBRIOS.

14 - Contingenciamento de Gas

A ABRACE sugere que, em caso de escassez de gas em relacdo aos contratos de suprimento das
distribuidoras, estas devem entregar para os consumidores livres, autoimportadores,
autoprodutores e consumidores parcialmente livres (na parcela ndo cativa) todo o gas recebido do
respectivo Vendedor, sem contingencia-lo.

Qualquer contingencia para os contratos de compra de gas natural das distribuidoras devem refletir
respectivo racionamento de fornecimento somente a seus clientes cativos, para os quais as
concessionarias tém direitos e obriga¢des de entrega de gas.

Por outro lado, a mesma ldgica se aplica quando do contingenciamento de gas pelos vendedores
dos consumidores livres, situagdo que nao pode interferir na entrega de gds aos consumidores
cativos.

Elaboracao
Luciano Pacheco

Diretor Técnico-Regulatdrio

Aline Bagesteiro Camila Schoti Rodolfo Danilow
Coordenadora Juridica Assessora para Assuntos Especialista em Energia
Economico-Regulatérios Térmica

Setor Bancario Norte - SBN, Quadra 1, Bloco B, n° 14
Edf. CNC * Salas 701/702
CEP:70.041-902 * Brasilia, DF 32

P

AB)

X

:{61)3878-3500
wwi.abrace.org.br



