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Assunto: Processo Regulatério n.0 SEI-480002/003694/2024 -
Contribuicdes da ABRAGET para a 22 fase da Consulta Publica n°
02/2024 para homologacdao do CUSD para o segmento
termelétrico

Prezados Senhores,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERADORAS TERMELETRICAS - ABRAGET,
associagdo com fins ndo econdmicos, com sede na cidade do Rio de Janeiro, estado do
Rio de Janeiro, na Praia de Botafogo, 228, sala 609, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
05.045.195/0001-00, vem, respeitosamente, apresentar suas contribuicdes para a 22
fase da Consulta Pablica n® 02/2024 que visa a homologacdo do CUSD para o segmento
termelétrico ("CUSD Termelétrico”).

1. Preliminarmente, a ABRAGET reitera a importancia de que a definicdo do arcabouco
regulatério referente (i) a Metodologia de Calculo da TUSD e TUSD-E (Processo Regulatério n®
SEI-220007/002145/2020) e (ii) as Condicdes Gerais de Fornecimento e de Operagdo e
Manutencdo de Gasoduto Dedicado para Agentes Livres (Processo Regulatério n° SEI-
220007/002146/2020) seja concluida com a maior brevidade possivel, de sorte a encerrar o atual
e grave cenario de inseguranga juridica e instabilidade regulatéria que prejudica o mercado de

gas natural no Estado do Rio de Janeiro e, consequentemente, a sua prépria economia.

2. Nesse contexto, a ABRAGET indica a seguir alguns pontos da minuta de CUSD formulada

pela concessionaria Naturgy que, no seu sentir, merecem especial atencdo e correcao:

ABRAGET - Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - CNPJ: 05.045.195/0001-00
Praia de Botafogo 228/ sala 609 - Rio de Janeiro - R] — CEP 22250-040
Tel/Fax: (21) 2296-9739/2253-0926 = e-mail: abraget@abraget.com.br



Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2024.
ABRAGET 031/24

Gasodutos Dedicados

3. E fundamental que o CUSD Termelétrico seja alinhado com a legislacdo e regulacdo
vigentes, estabelecendo de forma clara e inequivoca que sua aplicagdo se restringe aos agentes
termelétricos conectados a malha de distribuicdo da concessionaria. Para os agentes
termelétricos atendidos por gasodutos dedicados, a Lei 14.134/2021 e a Deliberagdo AGENERSA
n° 4.142/2020 determinam a aplicagdao de contratos de operacao e manutencdao e de tarifa
especifica (TUSD-E). Portanto, é imprescindivel que o CUSD a ser homologado contemple essa
distincdo, a fim de garantir a seguranca juridica e a previsibilidade regulatéria do setor, evitando

assim a criacdo de interpretacbes divergentes e possiveis conflitos contratuais.
Usuarios Merchant

4. A Clausula 1.1.6 da minuta estabelece que "“[o] presente CONTRATO néo se aplica as

Termoelétricas no modelo Merchant”.

5. Na visdo da ABRAGET, contudo, ndo devem existir diferentes minutas de CUSD para
usinas térmicas em situagdo “Merchant”, bastando que na minuta sejam indicadas clausulas
aplicaveis a cada caso. Portanto, ndo deve prosperar a intencdo da Naturgy de aplicar um modelo
distinto de CUSD para as UTEs Merchant.

6. Reitere-se que, se as UTEs Merchant forem afastadas da aplicacdo do modelo de CUST
termelétrico, conforme sugerido pela concessionaria, a situacdo atual da regulagdo fluminense
sera mantida, ou seja, ndo existird modelo contratual de CUSD para as UTEs Merchant. Assim, a
Naturgy podera oferecer diferentes condigdes caso a caso, o que ndo se coaduna com a pretensao
desta AGENERSA em garantir a paridade regulatéria-contratual e o tratamento igualitario entre
agentes na mesma modalidade. Portanto, a ABRAGET reforca a necessidade de o CUSD ora em
discussdo ndo ser aplicado exclusivamente as termelétricas operando na base, mas também ser

aplicado as usinas com despacho flexivel e aquelas sob regime Merchant.
Pagamento Minimo pelo Servico de Distribuicdao (PMSD)

7. Na cldusula 2.5, consta obrigacdo de Pagamento Minimo pelo Servico de Distribuicdo
(PMSD), calculado conforme férmula abaixo.

2.5 A partir do INICIO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO, o USUARIO obriga-se a utilizar
a CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA e, se ndo utilizar, a pagar a CONCESSIONARIA o
valor correspondente ao PAGAMENTO MINIMO DO SERVIGO DE DISTRIBUIGAO de acordo
com a modalidade de térmica abaixo definida:
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Modalidade de Com Investimento
Gasoduto em Infraestrutura
Gasoduto na Condicao
de Dedicado X% *
Gasoduto Interligado
na Malha

*X: Percentual a ser definido considerando o calculo de rentabilidade do projeto quando
houver necessidade de investimento por parte da CONCESSIONARIA.

PMSD = Y% x CDC x N x TUSD

Y%: E o percentual definido conforme parametros definidos na tabela acima;

CDC: CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA;

N: Numero de DIAS do periodo de apuracdo de cobranca correspondente.

TUSD: é a tarifa calculada, conforme tabela tarifaria vigente, de acordo com o respectivo
segmento indicado no item IV das CondigGes Especificas deste CONTRATO, adicionada os
TRIBUTOS aplicaveis, ja expressa em R$/m3, vigente na datado respectivo MES de
faturamento;

8. Ao estabelecer a formula de calculo do PMSD, contudo, a concessionaria ndo fixou os
percentuais X% e Y% e os parametros a serem utilizados para obter tais percentuais, trazendo

imprevisibilidade e incerteza aos agentes termelétricos.

9. Por hipotese, caso seja considerado o percentual de 90% correspondente ao
compromisso minimo do CUSD industrial, constante na minuta da 12 fase da Consulta Publica, a
proposta ndo atenderda as diretrizes de flexibilidade para as usinas termelétricas, novas e
existentes, exigidas pelo Ministério de Minas e Energia (MME) para os Leildes de Reserva de
Capacidade (LRCAP).

10. Neste sentido, o estabelecimento de um compromisso minimo baseado na capacidade
contratada, muito superior a 70% da capacidade programada atualmente praticada, mantendo-
se as tarifas atuais (uma das mais elevadas do pais), desestabilizara toda a estrutura de custos dos
agentes termelétricos. Com isso, havera grave desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
vigentes e reducdo da competitividade dos projetos termelétricos e nos Leildes de Reserva de
Capacidade. Em ultima analise, a desmobilizacdo de usinas existentes e o afastamento de novos
projetos termelétricos implicara perda de receita ao Estado do Rio de Janeiro por eventual

desmobilizacdo de usinas existentes e na atracao de novos projetos termelétricos.
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Conclusdo do Processo de Revisao Tarifaria

11. Ademais, é importante destacar que, em 10/03/2021, foi aprovada a 4@ Revisdo Tarifaria
Quinquenal das Concessionarias CEG e CEG Rio (Periodo 2018 - 2022), sendo que tal revisdo
corrigiu algumas distor¢cdes presentes nas tarifas das concessionarias supramencionadas, tais
como custos indevidos, investimentos ndo realizados, volumes mal dimensionados, etc. Com
isso, houve reducdao média da margem da Concessionaria CEG em cerca de 15% e reducdo média
da margem da Concessionaria CEG Rio em cerca de 85%, sendo publicadas em 24/03/2021 as
DeliberagGes Agenersa n® 4.198/2021 (Processo Regulatério SEI n® E-12/003/124/2017, Revisdo
da Concessionaria CEG) e n° 4.199/2021 (Processo Regulatério SEI n° E-12/003/125/20217,

Revisdao da Concessionaria CEG Rio), refletindo as reducbes de margem apontadas acima.

12. Entretanto, em 29/03/2021, foi publicado AVISO no DOERJ, informando que a Agenersa
suspendeu os efeitos das suas Deliberacdes n° 4.198/2021 e n° 4.199/2021, situacdao que se
estende até hoje, contribuindo para que as tarifas termelétricas do Rio de Janeiro continuem

onerosas e prejudicando os agentes termelétricos do Estado.

13. Adicionalmente, o modelo de féormula paramétrica utilizada para célculo das tarifas
aplicaveis as termelétricas conectadas na malha de distribuicdo (ou seja, aquelas ndo atendidas
por gasodutos dedicados) deve ser alterado para outra modelagem tal como tarifa binomial,
amplamente utilizada no setor elétrico e também pelo setor de distribuicdo de gas em alguns
estados, tendo uma parcela incidindo sobre a capacidade contratada e outra parcela incidindo

sobre o volume efetivamente movimentado.

14. Destaque-se que um dos aspectos cruciais relacionados aos custos do empreendimento
termelétrico é a tarifa de movimentagdo de gas natural, o que significa dizer que a sua fixagdo
com base em parametros exacerbados implica a majoracao da receita fixa das usinas térmicas
e, consequentemente, acarreta prejuizos para a sua competitividade, bem como para a
atratividade do Estado do Rio de Janeiro como polo catalisador de investimento em centrais

termelétricas.

15. Ou seja, um desenho equivocado das tarifas (sejam TUSD ou TUSD-E) aplicadas ao setor
termeletrico por configurar uma situagao “perde-perde” para todos os envolvidos, as UTEs serao
desclassificadas nos LeilGes do Setor Elétrico, as concessionarias perderdo esses clientes, ao
passo que o Estado do Rio de Janeiro poderd perder os empreendimentos, com todas as
externalidades negativas dai decorrentes, como reducdo de investimentos, empregos e

arrecadacdo tributaria.
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Paradas Programadas

16. A Clausula 10.1 da minuta estabelece que a Naturgy pode programar suas paradas com
até 90 dias de antecedéncia, o que se mostra incompativel com as diretrizes do MME previstas
para o LRCAP de 2024, objeto da CP MME n© 160/2024:

Art. 50 (...)
8490, As indisponibilidades programadas do empreendimento deverao ocorrer
em periodos previamente definidos pelo NOS, conforme regulacdo da Aneel, e,

apenas neste caso, ndo estarao sujeitas a reducao de receita.

17. Desse modo, a ABRAGET sugere que a programacao das paradas seja feita com 12 meses
de antecedéncia, ou que o CUSD preveja compatibilizacdo das paradas com a definicdo de datas
pelo ONS.

Programacao diaria e intradiaria

18. A minuta divulgada para 22 fase estabelece a programacao diaria ocorra até as 18h do
dia anterior e, de forma excepcional, até as 22h. No entanto, a programacao até as 22h nao
deve ser tratada como uma situagdo excepcional, mas sim como a regra aplicavel ao segmento
termelétrico, haja vista as diretrizes do MME para o LRCAP de 2024, objeto da CP MME n©°
160/2024:

Art. 40 (...)

Paragrafo Unico - Os empreendimentos contratados no LRCAP de 2024 deverdo
apresentar caracteristicas de flexibilidade operativa que garantam o
atendimento dos despachos estabelecidos na programacgdo da operagdo pelo

ONS, bem como aqueles determinados durante a operacdo em tempo real.

19. Destaque-se, ainda, que a operagao do setor elétrico, ha varios anos, ja considera o
acionamento das usinas em tempo real, ou com apenas poucas horas de antecedéncia no D-1.
Com efeito, considerando-se as caracteristicas do Setor Elétrico Brasileiro, a preocupacdo da
ABRAGET reside no fato de que, atualmente, o encerramento do processo da programacdao esta
sendo divulgado pelo ONS aos agentes, em sua maior parte do tempo, apds as 21 horas do dia

anterior ao despacho.

20. E, além disso, as exigéncias referentes a programagdo se mostram impeditivas a

operacao nos moldes dos atuais Leildes de Capacidade estabelecidos pelo Ministério de Minas e
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Energia, uma vez que as atuais diretrizes demandam o despacho termelétrico praticamente em

tempo real, ressalvando as restricoes operativas das usinas, ou seja, tempo minimo de partida.

21. Desse modo, a ABRAGET considera fundamental que (i) seja estabelecida a programacao
diaria até as 22h, como regra e ndo como uma situacdo excepcional; e (ii) seja possivel a
programacao intradiaria, de modo a atender as necessidades de despacho termelétrico em tempo

real, medida atualmente imprescindivel para a operacdo do setor elétrico nacional.

Penalidades rescisérias

22. Caso o usuario deseje rescindir antecipadamente o CUSD, mediante envio de notificacdo
com antecedéncia minima de 120 dias, a minuta do CUSD Termelétrico estabelece a aplicagao

de multa compensatéria, calculada a partir da férmula abaixo.

14.4 O CONTRATO poderd ser rescindido pelo USUARIO mediante NOTIFICACAO a
CONCESSIONARIA com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias, sujeito ao
pagamento da multa compensatdria abaixo descrita.

MC = TUSDy x 90% x CDC x N x [1 — o2

Bl

—— | onde:
(90% x CDC x N)

MC = Multa Compensatoéria, em R$;

TUSDM = corresponde a TUSD do més de rescisdo do CONTRATO, em R$/m3, aplicada a
CDC multiplicada pleo nimero de dias do referido més;

CDC = corresponde a CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA;

N = corresponde ao numero de dias de vigéncia do CONTRATO;

QDMp = corresponde ao soma)tc')rio da QUANTIDADE DIARIA MEDIDA no periodo
compreendido entre a data de INICIO DE SERVIGO DE DISTRIBUIGAO e o dia de rescisdo
do CONTRATO;

CPNMP= corresponde a capacidade paga e ndo movimentada no periodo compreendido
entre a data de INICIO DE SERVICO DE DISTRIBUICAO e o dia de rescisdo do CONTRATO.

23. No entanto, essa penalidade se mostra desproporcional, tendo em vista que a rescisao
ndo decorre de inadimplemento do usuario e, ainda, que este devera enviar notificacdo prévia a
concessionaria. Ademais, a Naturgy tera prazo de 120 dias para organizar-se, recebendo,
durante esse periodo, o pagamento integral previsto no CUSD. Por esse motivo, a ABRAGET

defende que nao seja aplicada multa compensatoria nesse caso.

24. Ademais, na hipdtese de rescisdao do contrato por inadimplemento do usuério, a minuta
propde que a penalidade seja equivalente ao valor remanescente do contrato. Por outro lado, no
caso da rescisdo do contrato por inadimplemento da concessionaria, a penalidade é
significativamente reduzida, no montante correspondente a apenas 10% do valor remanescente

do contrato.
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25. Diante disso, de modo a compatibilizar as multas aplicaveis ao usuario e a concessionaria,
em caso de rescisdo por inadimpléncia, a ABRAGET sugere a seguinte redagdo para as Clausulas
14.5.1 e 14.6.1:

14.5.1. Na hipétese de rescisdo do CONTRATO por inadimplemento do USUARIO em
alguma das hipdteses descritas no item acima, o USUARIO estara obrigado a pagar a
CONCESSIONARIA, além dos valores devidos e ndo pagos pelo USUARIO até a data da
resolucdo, uma indenizagdo no valor correspondente ao produto entre (i) o valor unitario
resultante da aplicagdo da TUSD, expressa em R$/m3 (reais por metro cubico),
correspondente a CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA multiplicada por 30 (trinta) DIAS,
com os respectivos TRIBUTOS aplicéveis, vigente no respectivo periodo de apuracgdo de
cobranga, (ii) a CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA, e (iii) 30 (trinta) DIAS.

(..

14.6.1 Na hipétese de rescisdo do CONTRATO em alguma das hipoteses descritas no item
acima, a CONCESSIONARIA estara obrigada a pagar ao USUARIO, além dos valores
devidos e ndo pagos pela CONCESSIONARIA até a data da resolugdo, uma indenizagdo no
valor correspondente ao produto entre (i) o valor unitario resultante da aplicagdo da TUSD,
correspondente & CAPACIDADE DIARIA CONTRATADA multiplicada por 30 (trinta) DIAS,
com os respectivos TRIBUTOS aplicaveis, expressa em R$/m3 (reais por metro CL'ijco),
vigente no respectivo periodo de apuracdo de cobranca, e (ii) a CAPACIDADE DIARIA
CONTRATADA, e (iii) 30 (trinta) DIAS.

CONSIDERAGOES FINAIS

26. A adogdo da minuta do CUSD Termelétrico divulgada pela Naturgy e a onerosidade
tarifaria dos usuarios do Estado do Rio de Janeiro, em decorréncia da suspensdo dos efeitos das
suas Deliberagdes n° 4.198/2021 e n° 4.199/2021, implicara redugdo consideravel da
competitividade das usinas térmicas do Estado do Rio de Janeiro nos proximos LeilGes de Reserva
de Capacidade.

27. Por conseguinte, a auséncia de éxito dos certames e a desmobilizacdo dos
empreendimentos implicard consequéncias econOmico-financeiras para o Estado do Rio de
Janeiro e aos consumidores de gas natural em decorréncia da eventual desmobilizagdo das usinas

que ndo conseguirem éxito nos referidos certames.

28. A implementagcdo de um CUSD Termelétrico, desde que em harmonia com a
regulamentacdo vigente do setor, representara um passo importante e fundamental para restaurar
o protagonismo do Rio de Janeiro na vanguarda da abertura do Mercado de Gas e de atracao de

empreendimentos termelétricos.

29. Diante do exposto, haja vista a importancia da competitividade das usinas termelétricas
para a sociedade e a economia do Estado do Rio de Janeiro, em linha com suas anteriores
manifestagdes, a ABRAGET entende imperioso que sejam feitas as seguintes adaptagdes na
minuta do CUSD Termelétrico a ser homologado pela AGENERSA:
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i. Inclusdo de Usuarios Merchant: ndo deve haver modelos diferentes de CUSD
termelétrico para cada tipo de situgdo contratual da usina termelétrica frente ao setor
elétrico, isto €, o CUSD de uma UTE Merchant deve ser o mesmo aplicado a uma UTE

com contratos de venda de energia e/ou capacidade;

ii. Regulamentacdao da TUSD-E e Celebracdao de Contratos de O&M para Gasodutos
Dedicados: para os agentes termelétricos atendidos por gasodutos dedicados, ou seja,
conectados diretamente a gasodutos de transporte, terminais de GNL ou UPGNSs, ou a
outras fontes de suprimento devidamente autorizadas pela ANP, sem qualquer intercessao
com a malha de distribuicdo, a Lei n°® 14.134/2021 e a Deliberacdo AGENERSA n°
4.142/2020 determinam a celebragdao de contratos de operagao e manutencao, com
aplicacdo de uma TUSD-E;

iii. Definicdo do PMSD: para os agentes termelétricos interligados a malha, sugere-se que

o calculo do PMSD seja feito considerando um fator X de 1%.

iv. Conclusado do Processo de Revisdo Tarifaria: a definigdo de um compromisso minimo
fixo deve, necessariamente, ser antecedida pela conclusdo do processo de revisao
tarifaria (4° e 59 ciclo) das concessionarias do Rio de Janeiro, inclusive com a devolugdo
dos recursos arrecadados indevidamente do setor termelétrico, conforme preconizado
nas Deliberagdes Agenersa n° 4.198/2021 (CEG) e n°© 4.199/2021, que determinavam a
redugdo das tarifas em cerca de 15% e 85% para as concessionarias CEG e CEGRIoCEG-

RIo, respectivamente;

v. Paradas Programadas: de modo a compatibilizar com as diretrizes do LRCAP de 2024,
sugerimos que a programacao das paradas sejam feitas com 12 meses de antecedéncia,

ou que o CUSD preveja compatibilizacdo das paradas com a definicdo de datas pelo ONS.

vi. Programacao Diaria e Intradiaria: sugerimos que a programacao didria possa
ocorrer, via de regra, as 22h e, ainda, a inclusdo da possibilidade de programacao

intradiaria, de modo a atender ao despacho em tempo real;

vii. Penalidades rescisdrias: sugerimos que, sempre que houver notificagdo prévia do
usuario a concessiondria para rescisdo do contrato, ndo seja aplicada multa
compensatoria. Ademais, sugerimos compatibilizar as penalidades rescisérias aplicaveis
para os casos de rescisdo por inadimplemento da concessionaria e por inadimplemento

do usuario.
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Frente a todo o exposto, a ABRAGET respeitosamente requer sejam analisadas e aceitas as
contribuicbes e consideracOes ora apresentadas para fins de elaboracdo da minuta do CUSD-

Termelétrico.

Por oportuno, a ABRAGET reafirma seu compromisso em colaborar com esta agéncia reguladora

e permanece a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se facam porventura necessarios.
Mais uma vez, agradecemos a atencao e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

/éﬂ;« za"wf/,lg |

Xisto Vieira Filho
Presidente
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Assunto Processo Regulatdrio n.° SEI-480002/003694/2024. Contribuigdes ABRAGET para a 22 Fase da Consulta Publica 02/2024 - CUSD Termelétrico
De Felipe Lamm <felipelamm@abraget.com.br>

Para secex@agenersa.rj.gov.br <secex@agenersa.rj.gov.br>, Vladimir P. Macedo <vpmacedo@agenersa.rj.gov.br>

Cc Edmundo Silva <edmundosilva@abraget.com.br>, Xisto Vieira <xistovf@abraget.com.br>, Daniela Souza <danielasouza@abraget.com.br>

Data sexta-feira 4 de outubro de 2024 14:24:56

Prezados, boa tarde!

Em nome do Dr. Xisto Vieira Filho, Presidente da ABRAGET, encaminho em anexo, as contribuicées para a 22 fase da
Consulta Publica 02/2024 referente ao Processo Regulatério n.° SEI-480002/003694/2024, para homologagédo do CUSD
para o segmento Termelétrico.

Atenciosamente,

Felipe Ernesto Lamm Pereira

Engenheiro Eletricista
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Tel/Fax: (21) 2516-1229/ 2253-0926/ 2296-9739 - www.abraget.com.br

Anexos
CARTA EXTERNA 031 - AGENERSA - Contribuigbes Fase 2 CP CUSD-Termelétrico.pdf (187 kB)


http://www.abraget.com.br/

