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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
Subsecretaria de Administracao

PROCESSO SEI N° 210001/009596/2025
CHAMAMENTO PUBLICO SEAP/SUBADM N° 01/2025

ASSUNTO: DECISAO DA COMISSAO DE SELECAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO
DE FASE PRELIMINAR

Recorrente: INSTITUTO DE GESTAO EDUCACIONAL E VALORIZACAO DO ENSINO - IGEVE

Recorrida: INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA, TRABALHO, OPORTUNIDADES E
SAUDE - INATOS

1. RELATORIO

e Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Organizacdao da Sociedade Civil (OSC) IGEVE,
em face da decisdo preliminar desta Comissao de Sele¢do, publicada por meio do Parecer Técnico
de Analise das Propostas (114194832).

e O referido parecer, ap6s andlise das propostas de trabalho, atestou o empate na pontuagdo maxima
(50 pontos) entre as OSCs IGEVE e INATOS, e, em aplicagdo ao critério de desempate previsto no
item 12.4 do Edital, declarou a OSC INATOS como classificada em primeiro lugar.

e A recorrente, em suas razdes, alega, em sintese: (a) a inaptidao técnica e institucional da OSC
INATOS, por suposta auséncia de experiéncia e incompatibilidade de seu CNAE; (b) a inadequagao
do critério de desempate; (c) a utilizagdo de critério de julgamento ndo previsto no edital
("economicidade"); e (d) a consequente violagdo ao interesse publico e ao principio da prote¢ao
integral da crianga.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

O recurso ¢ tempestivo e, portanto, conhecido. No mérito, contudo, os argumentos apresentados pela
recorrente ndo merecem prosperar, conforme se demonstra.

2.1. Da Pontuacio Técnica e da Experiéncia da OSC INATOS

A recorrente alega que a OSC INATOS nao possui experiéncia especifica e consolidada em Educacao
Infantil. A alegacdo ndo se sustenta. Conforme registrado no parecer recorrido, esta Comissao analisou
nove instrumentos de parceria apresentados pela INATOS e identificou, entre eles, o Termo de
Colaboragao n® 75/2023, firmado com a Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, cujo objeto
¢ o "atendimento educacional e nutricional as criangas de 01 ano a 03 anos ¢ 11 meses". Tal documento,



por si so, justifica a atribui¢do da pontuagdo maxima no quesito, em estrita conformidade com o Anexo
XII do Edital.

2.2. Da Analise do Objeto Social (CNAE) e das Fases do Certame

A recorrente dedica parte de seu recurso para questionar a compatibilidade do CNAE da OSC INATOS.
Ocorre que tal argumento ¢ prematuro neste momento processual.

O Edital de Chamamento Publico, em seu item 4.2, ¢ cristalino ao dividir o procedimento em duas fases
sequenciais: a primeira, de "avaliacdo e pontuacdo das propostas", e a segunda, de "andlise dos
documentos de habilitacdo". A decisdo ora recorrida se refere exclusivamente ao encerramento da
primeira fase.

A andlise da documentacdo habilitatoria, incluindo a compatibilidade do Estatuto Social com o objeto do
certame, ¢ matéria da segunda fase, a qual ainda ndo foi iniciada, conforme ressalvado no proprio parecer
desta Comissao.

Fica, portanto, assegurado a recorrente e aos demais interessados o direito a novo recurso apds a
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publicacdo da decis@o que analisar a habilitacdo da OSC vencedora.

2.3. Da Correta e Vinculada Aplicacido do Critério de Desempate

A recorrente questiona a validade do critério de desempate adotado, classificando-o como arbitrario.
Contudo, a analise da conduta desta Comissao revela uma atuagdo em estrita obediéncia aos principios da
legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, que regem todos os processos seletivos da
Administragao Publica.

O edital, considerado a "lei interna do certame", estabelece as regras de forma isondmica para todos os
participantes. Uma vez constatado o empate técnico na pontuagdo maxima, esta Comissao nao possuia
discricionariedade para inovar ou criar um critério diverso, sob pena de ferir a isonomia e a objetividade
do julgamento. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, em especial do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), ¢ pacifica no sentido de que a Administragdo Publica est4 estritamente vinculada as regras que ela
mesma estabeleceu no instrumento convocatorio, sendo vedada a alteracdo das regras no curso do
procedimento.

Nesse sentido, a Comissao estava legalmente obrigada a aplicar a regra expressa no item 12.4 do Edital de
Chamamento Publico n° 01/2025, que define como critério "a data e a hora do recebimento das Propostas
de Trabalho na plataforma CONVERJ". Os registros da plataforma sdo prova objetiva de que a OSC
INATOS protocolou sua proposta em 15 de agosto de 2025, as 11:06:58, enquanto a OSC IGEVE o fez
em 10 de setembro de 2025, as 20:31:23. A aplicag¢do da regra, portanto, foi um ato vinculado, objetivo e
obrigatorio.

Necessario acrescentar que ndo houve qualquer impugnacao quanto ao critério escolhido, nao sendo crivel
nesse momento questionamentos quanto a tal ponto, haja vista os efeitos da preclusdo.

Ademais, cumpre registrar que o critério da ordem cronologica de protocolo ndo ¢ uma inovacao deste
certame, mas uma pratica adotada em outros procedimentos no ambito da Administragdo Publica Estadual,



visando justamente garantir um fator de desempate objetivo quando os critérios técnicos se esgotam. A
titulo de exemplo, cita-se o Edital de Chamamento Publico n°® 001/2024 do Instituto de Terras e
Cartografia do Estado do Rio de Janeiro - ITERJ (Processo SEI-330020/000568/2023), que em seu item
6.5 estabelece 1déntico critério de desempate.

2.4. Do Esclarecimento sobre a Men¢ao ao Principio da Economicidade

A recorrente alega que esta Comissao utilizou o principio da economicidade como critério de julgamento
ndo previsto no edital. E imperativo esclarecer que a decisdo de classificar a OSC INATOS em primeiro
lugar foi tomada Unica e exclusivamente pela aplicacdo do critério de desempate previsto no item 12.4 do
Edital.

A mengao a proposta mais econdmica do INATOS, registrada na conclusio do parecer, foi feita a titulo de
obiter dictum, ou seja, como uma constatacdo posterior de que a aplicacdo da regra vinculante do edital
resultou em uma consequéncia positiva e alinhada a um principio geral da Administragdo Publica. Em
momento algum a economicidade foi utilizada como critério para decidir ou desempatar a disputa.

2.5. Do Cumprimento do Interesse Publico e da Prote¢ao a Crianca

Por fim, a alegacdo de violagdo ao interesse publico se baseia na premissa equivocada de que a OSC
INATOS seria tecnicamente inapta. Conforme ja demonstrado, a analise desta Comissdo encontrou
elementos concretos que atestam a experiéncia da entidade na area de Educacdo Infantil. Ademais, o
processo seguira para a rigorosa fase de analise de habilita¢do, assegurando que todas as exigéncias legais
para a protecdo e o cuidado das criancas sejam cumpridas.

3. DECISAO

Diante do exposto, e com base nos fundamentos apresentados, esta Comissao de Selecao decide:

1. CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela OSC INSTITUTO DE GESTAO
EDUCACIONAL E VALORIZACAO DO ENSINO — IGEVE, por sua tempestividade.

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o resultado preliminar da
fase de andlise de propostas, conforme publicado no Parecer Técnico (114194832).

3. PROSSEGUIR com o Chamamento Publico n® 01/2025, com a convocagdo da OSC classificada em
primeiro lugar, INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA, TRABALHO, OPORTUNIDADES
E SAUDE - INATOS, para a Fase de Analise dos Documentos de Habilitagao.

Glauciane Nogueira de Oliveira

Presidente da Comissao de Selecao

Bruno Ramos de Carvalho

Vogal da Comissao de Selegao



Pedro Jeveaux Azevedo Silva

Vogal da Comissao de Selegao

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2025.
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2022.

il
el
e )
assinatura
eletronica

"I Documento assinado eletronicamente por Bruno Ramos de Carvalho, Assistente, em 30/09/2025, as
ﬁglﬂ @ 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
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