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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Administrag@o Penitenciaria

Unidade de Controle Interno

RELATORIO

1. INTRODUCAO

Este relatorio tem por finalidade apresentar os resultados das auditorias realizadas nas
Unidades Jurisdicionadas SEAP (Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria) e FUESP (Fundo
Especial Penitencidrio), referentes ao exercicio de 2024. O contetdo atende as disposi¢des do artigo 122
da Constitui¢do Estadual, da Lei n° 287/1979, da Deliberagio TCE-RJ n° 278/2017 e da Instrucdo
Normativa AGE n° 48/2019.

As andlises foram realizadas com base nos registros contabeis extraidos do Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contabil do Estado do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio, bem
como em exames documentais e registros internos dos respectivos 0rgaos.

2. ESCOPO DA AUDITORIA

A auditoria teve como escopo examinar os atos de gestdo, os demonstrativos contébeis e 0s
mecanismos de controle interno das unidades, com vistas & emissao de parecer quanto a regularidade das
contas dos responsaveis.

e Foram empregadas as seguintes técnicas de auditoria:
e Indagacdo escrita e oral

e Exame documental

e Anadlise de registros contabeis e financeiros

e Avaliagdo dos controles internos

3. ATOS DA GESTAO

3.1 — Natureza Juridica da Unidade Jurisdicionada e Cadastro dos Responsaveis

SEAP — UG 250100 A unidade analisada trata-se de o6rgdo publico do Poder Executivo
Estadual, vinculado diretamente ao Governo do Estado do Rio de Janeiro. Constatou-se que o cadastro dos
responsaveis administrativos estava inicialmente divergente quanto as datas de inicio de gestdo, conforme
relatorio SEI n® 77139017. Apos solicitagdo de ajuste, a UG apresentou documentagdo corretiva (SEI n°
87806515), regularizando os registros de nomeagdo. Situagdo encontrada: REGULAR COM
RECOMENDACAO

Recomendacio: Realizar verificacio minuciosa dos cadastros antes da formalizacio do
rol dos responsiveis, assegurando publicacio oficial e anexacio dos instrumentos legais nos
processos de PCA.
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FUESP — UG 256100 O Fundo Especial Penitenciario ¢ vinculado a estrutura da SEAP,
sendo juridicamente considerado ente publico estadual. A documentacdo da PCA contempla os cadastros
exigidos pela Deliberacdo TCE-RJ n° 278/17, sem divergéncias nos atos de designacdo. Situacdo
encontrada: REGULAR

3.2 — Recomendacbes de exercicios anteriores exaradas pelo TCE-RJ ou UCCI

SEAP — UG 250100 Nao foram identificadas recomendagdes exaradas nos exercicios
anteriores por parte do TCE-RJ ou da Unidade Central de Controle Interno referentes as praticas da UG.
Situagdo encontrada: REGULAR

FUESP — UG 256100 Consultados os registros do TCE-RJ e relatorios da UCCI, nao
constam recomendacgdes pendentes referentes ao exercicio de 2023. Situacdo encontrada: REGULAR

3.3 — Sistema de Gestdo Documental e Arquivamento

SEAP — UG 250100 A unidade utiliza o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI-RJ,
conforme o Decreto n® 46.730/2019. A documentagao da PCA encontra-se integralmente inserida no SEI e
sera mantida por periodo minimo de 5 anos. Situagdo encontrada: REGULAR

FUESP — UG 256100 Conforme verificado, a UG também utiliza o SEI-RJ como sistema de
gestdo documental, garantindo a organizagao e preservagdo dos documentos exigidos. Situagdo encontrada:
REGULAR

3.4 — Compatibilidade da PCA com a Deliberacdo TCE-RJ n°® 278/2017

SEAP — UG 250100 A PCA esta composta com todos os documentos exigidos pelo artigo 5°
da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017 e pela Portaria SGE n° 13/2023. Os modelos e informagdes exigidas
estdo presentes no processo SEI n°® 210001/059224/2024, incluindo demonstrativos, quadros auxiliares,
declaragdes e notas explicativas. Situacdo encontrada: REGULAR COM RECOMENDACAO

Recomendacio: Reforcar os controles internos para evitar auséncia de extratos
bancarios e documentos complementares em formato digital no momento de envio da PCA,
conforme exigéncia normativa.

FUESP — UG 256100 A compatibilidade documental foi confirmada, estando a PCA em
conformidade com as exigéncias da Deliberacao TCE-RJ n°® 278/2017. Situacdo encontrada: REGULAR

5. GESTAO ORCAMENTARIA

5.1 — Realizacido da Receita em Relacio a Prevista

A arrecadacdo das unidades analisadas no exercicio de 2024 manteve alinhamento com o
planejamento financeiro. A UG SEAP demonstrou conformidade quanto aos registros contabeis e
fluxos de receita, com destaque para o controle da divida ativa e regularidade na apuragao dos
cancelamentos. A FUESP seguiu o mesmo padréo, tendo os registros compativeis com os valores
previstos em sua LOA, e ndo apresentou desvios relevantes. Situagao encontrada: REGULAR

5.2 — Realizacido da Despesa em Relacao a Fixada

Na SEAP, as despesas executadas respeitaram os preceitos legais e foram liquidadas
conforme os critérios da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ da Lei Estadual n® 287/79. Foram identificados R$
25.110,95 inscritos em Restos a Pagar Processados, com fundamentagao legal pela Portaria SUBCONT n°
025/2024. Ja a FUESP apresentou execucdo alinhada as previsdes, porém com subexecu¢do de agdes
estruturantes. Situacdo encontrada: REGULAR COM RECOMENDACAO
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Recomendacio: Aperfeicoar a integracio entre o planejamento estratégico (PPA), a
LOA e a execucio financeira, com especial atenciio a viabilizacio de acdes estruturantes que nao
foram completamente executadas.

5.3 — Execucao de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

A UG SEAP registrou corretamente as despesas de exercicios anteriores em suas respectivas
contas contabeis (899110521 e 799110302), refletindo movimentagdes compativeis com os saldos finais
demonstrados. Verificou-se conformidade com os padrdes legais, incluindo o artigo 37 c/c 60 da Lei n°
4.320/64 e o Decreto Estadual n® 46.654/19. A FUESP apresentou execugdo sem registros relevantes de
DEA no exercicio, mantendo padrao contabil regular. Situacao encontrada: REGULAR

5.4 — Execucao de DEA no Exercicio Seguinte ao de Referéncia

A unidade SEAP demonstrou registro correto dos valores a titulo de DEA, oriundos de
compromissos assumidos em exercicios anteriores. Os valores foram devidamente reconhecidos,
liquidados e pagos no exercicio subsequente. A auséncia de pendéncias e a adequacdo aos registros
contabeis consolidam a regularidade do procedimento. Situagdo encontrada: REGULAR

5.5 — Execucao e Inscrigao dos Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Ambas as unidades observaram os critérios legais para inscri¢do e liquidacao dos Restos a
Pagar. A SEAP registrou cancelamentos devidamente justificados, respeitando os preceitos da LRF e
compatibilidade contabil. A FUESP apresentou valores inscritos sem inconsisténcias evidentes, refletindo
os demonstrativos financeiros corretamente. Situagdo encontrada: REGULAR

5.6 — Alteracdes Orcamentarias Ocorridas no Exercicio

A SEAP realizou alteragdes orcamentarias por meio de créditos adicionais suplementares,
remanejamentos e anulacdo de dotagdes, conforme disposto na LDO e LOA. Os registros contabeis estdao
em conformidade e foram fundamentados pelo excesso de arrecadagdo e superavit financeiro. A FUESP
apresentou alteracdes menores, compativeis com suas demandas especificas. Situagdo encontrada:
REGULAR

5.7 — Descentralizacdo de Créditos Realizada no Exercicio

A descentralizagcdo de créditos na SEAP foi identificada em diversas resolu¢des conjuntas,
sendo que algumas foram anuladas. Mesmo assim, os registros contabeis foram compativeis e respeitaram
os procedimentos legais. A FUESP teve operagdes de descentralizagdo regulares, sem apontamentos
significativos. Situacao encontrada: REGULAR COM RESSALVA

Recomendacio: Reforcar o controle documental quanto as Notas de Descentralizacio
e a consolidacio das informacdes justificativas nos processos SEI.

5.8 — Pagamento de Obrigacdes Relativas ao Fornecimento de Bens, Locacbes, Obras e Servigos

A SEAP apresentou execucdo robusta nas obrigacdes contratuais, com destaque para os
pagamentos de servicos essenciais (alimentagdo, energia, agua, manutencdo e locagdes), registrados nas
contas contabeis correspondentes. As movimentagdes financeiras demonstram cumprimento das
obrigacdes pactuadas e conformidade com a ordem cronologica de pagamentos. A FUESP também
manteve regularidade nesse item, com execucdo compativel ao volume e natureza das suas contratacdes.
Situagao encontrada: REGULAR

6. GESTAO FINANCEIRA

6.1 — Ordens de Pagamento Integradas ao SIAFE-Rio

As unidades jurisdicionadas SEAP e FUESP utilizaram exclusivamente o Sistema Integrado
de Administracdo Financeira para os registros das ordens de pagamento no exercicio de 2024. As emissoes
foram feitas por meio das Programagdes de Desembolso (PDs) e os pagamentos ocorreram sem desvios ou
registros externos (oficio). Os lancamentos seguiram os procedimentos descritos no ‘“Manual de
Pagamento da Despesa no SIAFE-Rio”. Situacdo encontrada: REGULAR
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6.2 — Observancia as Rotinas Relativas a Conta Unica do Tesouro — CUTE

No periodo analisado, todas as movimentagdes financeiras foram efetuadas pela Conta
Unica do Tesouro Estadual, conforme Resolugio SEFAZ n°® 779/2014 e Decreto n°® 45.526/2015. Nenhuma
das unidades apresentou abertura de contas bancarias ndo autorizadas ou fora do sistema SIAFE-Rio.
Situagdo encontrada: REGULAR

6.3 — Contas Bancarias Integradas ao SIAFE-Rio

Ambas as UGs mantém contas vinculadas ao SIAFE-Rio, devidamente integradas e
utilizadas exclusivamente para as movimentacdes oficiais. Foram identificadas conformidades nos
registros e nos extratos vinculados. Situacdo encontrada: REGULAR

6.4 — Conciliacido Bancaria

Na FUESP, nao foram identificadas inconsisténcias entre os saldos registrados e os extratos
bancarios. Ja na SEAP, houve divergéncia em algumas contas do Banco Bradesco ¢ Banco do Brasil, nao
guardando paridade com os registros contabeis do SIAFE-Rio. As discrepancias foram registradas e
motivaram recomendacio formal. Situagdo encontrada: REGULAR COM RECOMENDACAO

Recomendacio: Realizar reconciliacio detalhada dos saldos bancarios, revisar
lancamentos contabeis, corrigir registros e reforcar os controles internos para evitar discrepancias
futuras.

6.5 — Saldos Contabeis das Contas de Caixa e Investimentos Temporarios

As contas relacionadas a "Caixa e Equivalentes de Caixa" e "Investimentos Temporarios"
mantiveram registros compativeis com os extratos bancarios. Os valores foram refletidos de forma
adequada nos demonstrativos contabeis, sem inconsisténcias materiais. Situagdo encontrada: REGULAR

6.6 — Gestao das Transferéncias Financeiras

Foram avaliadas as transferéncias financeiras concedidas mediante ajustes firmados pelas
unidades, observando a legalidade dos atos, a fiscalizacdo da execugdo das parcerias, a analise das
prestacdes de contas, bem como a estrutura técnica disponivel. Ambas as UGs apresentaram mecanismos
adequados, embora seja recomendavel reforcar a estrutura técnica de analise e registro das acdes
executadas. Situa¢do encontrada: REGULAR COM RECOMENDACAO

Recomendacio: Intensificar a fiscalizacio formal das transferéncias concedidas,
documentar a execucio fisica das parcerias e avaliar a necessidade de reforco da equipe técnica para
gestao dos ajustes.

6.7 — Outras Informacoes de Natureza Financeira

Nao foram identificadas movimentagdes atipicas que comprometessem a transparéncia ou a
execucdo financeira das unidades. Os padrdes operacionais mantiveram-se compativeis com os parametros
de planejamento e execucdo. Situagdao encontrada: REGULAR

7. GESTAO CONTABIL-PATRIMONIAL

7.1 — Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagao e Inscricdo de Restos de Exercicios
Anteriores

As unidades jurisdicionadas observaram os critérios legais e contdbeis para inscri¢do e
liquidagdo dos restos a pagar. Na SEAP, os RPNPs foram inscritos com base em atos regulares e foram
posteriormente liquidados, com justificativas documentais adequadas. Cancelamentos ocorridos foram
devidamente registrados e justificados. A FUESP apresentou registros compativeis, sem pendéncias
relevantes. Situagdo encontrada: REGULAR

7.2 — Dos Créditos Inscritos em Divida Ativa
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A SEAP realizou os registros dos créditos inscritos em divida ativa conforme as normas
contabeis e legais vigentes, observando a ordem cronologica e documentando os cancelamentos. A FUESP
ndo apresentou movimentacdo relevante nesse item, mantendo compatibilidade com sua natureza
operacional. Situagdo encontrada: REGULAR

7.3 — Registro de Obrigacdes que Culminaram em Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

Na SEAP, foram identificados registros patrimoniais de obrigagdes oriundas de despesas
ndo processadas orcamentariamente no exercicio de referéncia, contabilizadas como DEA no exercicio
seguinte. As causas foram documentadas e incluiram atrasos administrativos e insuficiéncia de recursos.
Foram adotadas medidas corretivas, como melhoria dos processos internos e refor¢o do planejamento.
Situagao encontrada: REGULAR

7.4 — Registro da Irregularidade em Apuracéo

A SEAP cumpriu os critérios de registro e baixa das contas de controle de irregularidade em
apuragdo. O Modelo 5-A foi devidamente preenchido, evidenciando os procedimentos adotados e o
acompanhamento pela Unidade de Controle Interno. A FUESP nao apresentou registros dessa natureza no
exercicio. Situacao encontrada: REGULAR

7.5 — Registro de Créditos por Danos ao Patrimbnio

Os créditos relacionados a danos ao patrimonio foram registrados no ativo patrimonial da
SEAP conforme o Modelo 5-B. Foram demonstradas as agdes de tomada de contas e os processos em
andamento. A FUESP nio registrou ocorréncias nesse item. Situa¢ao encontrada: REGULAR

7.6 — Contas de “Ajustes de Exercicios Anteriores” e/ou “Ajustes de Avaliacao Patrimonial”

Nao foram realizados langamentos nas contas de ajustes em nenhuma das unidades
jurisdicionadas durante o exercicio de 2024, conforme os demonstrativos patrimoniais. Situagdo
encontrada: REGULAR

7.7 — Bens Moveis e Imodveis

A SEAP apresentou evolugdo na gestdo patrimonial, com registros de aquisigdo,
depreciagdo e baixa devidamente demonstrados. A depreciagdo foi realizada conforme Portaria CGE n°
179 e Decreto n°® 44.489/2013, com historico de valores ajustados desde o exercicio de 2021. Parte dos
bens oriundos do Gabinete de Intervencdo Federal ainda ndo havia sofrido deprecia¢do, o que motivou
recomendacdo técnica. A FUESP apresentou controle patrimonial adequado, com conformidade nos
registros de bens moveis e auséncia de irregularidades. Situacdo encontrada: REGULAR COM
RECOMENDACAO

Recomendaciio: Reavaliar os bens oriundos do GIF, aplicar depreciacio retroativa e
reforcar os procedimentos internos de controle patrimonial.

7.8 — Outras Informacoes de Natureza Patrimonial

Constatou-se, na SEAP, auséncia parcial de depreciacdo patrimonial sobre bens recebidos
via descentralizacdo. Essa lacuna foi identificada em anélises documentais e justificou recomendacdo para
correcdo. A FUESP ndo apresentou apontamentos nesse item. Situacdo encontrada: REGULAR COM
RECOMENDACAO

8. GESTAO PREVIDENCIARIA

8.1 — Contribui¢cdes Previdenciarias Repassadas ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

A SEAP declarou, no demonstrativo oficial (Modelo 6), que ndo houve recolhimento ou
pagamento de contribui¢des ao RPPS no exercicio de 2024. A declaracdo foi assinada pela responsavel da
Coordenadoria Financeira e pela Assessoria de Contabilidade Analitica. A FUESP igualmente nao
apresentou registros de repasses ao RPPS, dado que sua estrutura administrativa ndo contempla vinculagao
direta a regimes proprios. Situacdo encontrada: REGULAR

8.2 — Contribuicbes Previdenciarias Repassadas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhamento_|... 517



14/08/2025, 13:45 SEI/ERJ - 104615344 - Relatorio

As contribui¢des da UG SEAP ao RGPS foram informadas com base nos registros contabeis
e declaradas em conformidade com os artigos 40 da Constituicdo Federal, 1° da Lei Federal n® 9.717/1998,
e normas estaduais especificas. O demonstrativo (Modelo 7) foi devidamente preenchido e compativel com
os valores registrados no sistema contabil. A FUESP também manteve regularidade nesse item, com dados
compativeis e conformidade legal. Situagcdo encontrada: REGULAR

9. CONCLUSAO E PARECER TECNICO

Apds a andlise documental, contabil e procedimental das unidades jurisdicionadas SEAP
(UG 250100) e FUESP (UG 256100), verifica-se que ambas atenderam aos critérios exigidos pela
Deliberagao TCE-RJ n°® 278/2017, Instru¢cdo Normativa AGE n° 48/2019, e demais normas aplicaveis.

As contas apresentadas pelas unidades refletem, de forma consolidada, o desempenho
REGULAR, com recomendagdes pontuais que ndo comprometem a prestacdo de contas ou configuram
infragdes graves. O relatorio revela iniciativas de melhoria continua, ajustes em processos internos e
evolugdo na gestdo contébil e patrimonial.

10. RECOMENDACOES FINAIS

Cadastro de Responsaveis Realizar conferéncia minuciosa prévia a formalizagdo do rol de
responsaveis, garantindo que datas e atos estejam devidamente publicados e anexados.

Planejamento e Execu¢do Org¢amentaria Alinhar PPA, LOA e execug¢do, priorizando agdes
estruturantes e fortalecendo mecanismos de acompanhamento de metas fisicas e financeiras.

Conciliacdo Bancaria Ajustar registros contabeis que apresentaram divergéncia com extratos
bancarios e reforgar os controles internos do setor contabil.

Gestao Patrimonial Aplicar depreciagdo retroativa sobre bens que ndo foram depreciados,
especialmente os oriundos do Gabinete de Intervengao Federal, conforme legislagdo vigente.

Gestao das Transferéncias Aprimorar a fiscalizacdo e os registros fisicos das parcerias
celebradas, garantindo conformidade dos ajustes e controle da execugao técnica.

Documentagdo Complementar Evitar auséncia ou atraso na disponibilizacdo de documentos
complementares exigidos pela Deliberacao TCE-RJ n°® 278/2017, especialmente os quadros auxiliares
financeiros.

11. BASE PARA CONCLUSAO E OPINIAO

Em nossa opinido, considerando o escopo definido e a Declara¢do favordvel do Responsavel
do Setor Contébil, as contas apresentadas pela Secretaria de Estado de Administragcdo Penitenciaria, em 31
de dezembro de 2023, refletem 0 REGULAR com RECOMENDACOES, desempenho consolidado para
o exercicio findo, de acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no ambito do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

Em conformidade com o Decreto n° 46.730, de 09 de agosto de 2019, a Prestacdo de Contas
Anual de Gestdo — PCA de 2023 e a documentagdo prevista nos artigos 12 ¢ 13 da Deliberagao TCE-RJ n°
278, de 24 de agosto de 2017, deverao estar disponibilizadas no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI-
RJ para consulta do Tribunal de Contas do Estado pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar do exercicio
seguinte ao de competéncia.

Eis o Relatorio,
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LEANDRO DA SILVA SILVEIRA

Assessor-chefe da Unidade de Controle Interno - SEAP
ID n.° 4363779-5

Jose Iran Nascimento de Oliveira
Policial Penal
ID n° 5113874-3
CRC: RJ-084911/0-2

Rio de Janeiro, 15 julho de 2025
=

E|' Documento assinado eletronicamente por Leandro da Silva Silveira, Assessor Chefe, em 15/07/2025,

2 L‘j as 13:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2? 48.013, de 04 de abril de 2022.

=) Documento assinado eletronicamente por José Iran Nascimento de Oliveira, Policial Penal, em
JEII L‘j 15/07/2025, as 13:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

;?;;mu:; Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
—J 02
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