RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
Unidade de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - 250100

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELAGCAO DE DOCUMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DA ADMINISTRACAO

PREENCHIMENTO DO MODELO 3A

ESTADUAL

Itens a serem analisados no Relatério do Controle Interno dos Orgéos/Entidades

UG: 250100
1. Atos de Gestéo
Co?tlgrﬁ do Ponto de Andlise Base Legal Universo da Anélise
N&o consta no PA a Natureza Juridica
da Unidade Jurisdicionada.
- Rol dos Responsaveis de cada area:
Natureza iuridica da unidade constam documentos n° 32285248,
Natureza J . . o | 36531578, 36531796, 36531678,
jurisdicionada e o documento | Deliberacdo TCE/RJ n 36532321 36532612 36515087
"Cadastros dos 278/17, art. 10° e ' '
responsaveis" ' 37062171. Porém, os atos de
11 P ' delegacéo de competéncia néo foram
inclusos, apesar de terem sido
solicitados ao setor de recursos
humanos por diversas vezes .
Procedimento realizado: Foram feitas varias solicitag@es a Chefia de Gabinete com vistas a
Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Superintendéncia de Recursos Humanos a fim de obtermos
os atos de delegacdo de competéncia, documentos n% 32952974 e 34389040.
Situag&o encontrada: Recomendagdes
Determinacdes e/ou As demandas das prestacdes de
recomenda 6ges exaradas contas sdo elaboradas e
elo TCE-RJge ela Unidade Arts. 71 e 74 da CF/88 e | acompanhadas pelas areas
pCentraI de Conrirole Interno arts. 2° e 3° do Decreto | envolvidas, para atender as
12 em Prestacoes de Contas Estadual n°® 43.463/12 | recomendagdes e determinagdes dos
) anferiores 6rgdos de controle externo dentro de
) cada exercicio.
Procedimento realizado: Sim
Situagdo encontrada: Regular
A partir de 2020 todos 0s processos
Manutencéo da estdo registrados no sistema SEI-RJ.
documentagédo no arquivo Deliﬁretrsé 1;0?(1:3;;3 Imo Ressaltamos que a SEAP cumpre
do(s) 6rgdo(aos) ou 578 117 todas as recomendacdes e
1.3 entidade(s) de origem. determinagfes dos 6rgdos de controle

interno e externo.

Procedimento realizado: Analise processual no sistema SEI-RJ

Situacdo encontrada :Regular
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A Documentacdo integrante da PCA
2021 foi devidamente verificada,
analisada e avaliada de acordo com a
Deliberagdo TCE-RJ n°® 278/17. Os
Unicos itens que ndo foram inseridos
PCA - compatibilidade com a . ~ s80: (declaracéo do titular da Unidade
Deliberacdo TCE/RJ n° Dellbera;;?g/'ll'?E/RJ n° Jurisdicionada informando as
1.4 278/17. medidas tomadas para saneamento de
irregularidades caso apontadas por
o6rgdos do sistema de controle
interno), que seré juntado
posteriormente ao nosso relatorio.

Documentos Integrantes da |, 5o 69 79 ¢ 8° da

Procedimento realizado :Analise processual

Situagdo encontrada: Regular

2. Gestédo do Planejamento Orgamentério

Co?t'egr?] do Ponto de Analise Base Legal Universo da Anélise
Segundo o relatério Fls.228 A SEAP
possui um grande volume de
realizacOes, tendo em vista o tamanho
de sua populag&o carceréria e setores
afins que integram o organismo desta
Secretaria. A

Art. 74 da CF/88 e art. | evolugdo do quadro especializado de
PPA e LOA 14, inciso XVI, do seguranga, desde o enxoval e
Decreto n° 43.463/12 | treinamentos a atualizacbes
2.1 tecnoldgicas obteve grande destaque.
Além disso, também é vélido ressaltar
servicos de manutencdo em Unidades
Prisionais visando melhores
condigBes dos servidores e internos
do sistema prisional.
Procedimento realizado: Analise livro de Acompanhamento Analitico Anual 2021
realizado em Conjunto da SEPLAG, SUBPLO E SUPLAN.
Situagdo encontrada: Regular
3. Gestdo Orcamentéria
Cadigo do Ponto de Andlise Base Legal
Iltem
Art. 12 da Lei Foi apurado diminuigdo entre as
Realizacdo da receita em | Complementar Federal | Receitas Orgadas e as Realizadas. A
relacéo a prevista. n°® 101/00 e art. 30 da Receitas realizadas correspondeu a
3.1 Lei Federal n® 4.320/64 | 73,546% da Receita Orcada.
Procedimento realizado: Anéalise do comparativo entre Receita Or¢cada e Arrecadada.
Situacdo encontrada: Regular
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Em relacdo a Despesa Or¢ada x
Despesa Realizada no exercicio de
2021 esta compativel com o
Planejamento Orgamentério. Foi
verificado que a Despesa Realizada
correspondeu a 70,52% da Despesa

Art. 16, § 1° da Lei
Complementar Federal
n° 101/00

Realizacao da despesa em
relacdo a fixada.

3.2 Orcada, mantendo assim o equilibrio
financeiro.
Procedimento realizado: Anélise do comparativo entre a Despesa Orgada x Despesa
Realizada extraido pelo Siafae-Rio / SEFAZ-RJ.
Situagéo encontrada: Regular
A Execucdo de Despesa de
Exercicios Anteriores - DEA no
< Art. 37 da Lei Federal n° | exercicio de 2021, respeitou as
Eli)éerg;::%gso :ﬁtgrieosr%is-angi 4.320/64 e Decreto conformidades de acordo com o0s
33 " | Estadual n® 46.654/19 | padrdes legais estabelecidos Art. 37
) da Lei Federal n® 4.320/64 e 0
Decreto Estadual n® 46.654/19.
Procedimento realizado: Analise do relatorio SIAFE/RIO
Situagéo encontrada: Regular
A execucdo Orcamentaria de despesa
competente ao exercicio de 2021 e
x Art. 37 ¢/c 60 da Lei contabilizada como DEA no exercicio
EE;:r?:Ligig zemgﬁ(ffs:‘?%gi Federal n°® 4.320/64 e de 2021 encontra-se em
o exercicio sequinte Decreto Estadual n° conformidade com as normas
34 9 ) 46.654/19 estabelecidas no art. 37 c/c com o
art.60 da Lei Federal n°4.320/64 e o
Decreto n° 46.654/19.
Procedimento realizado: Analise do relatorio SIAFE/RIO
Situac&o encontrada: Regular
Execucéo e inscricdo dos | Art. 36 da Lei Federal n° | Conforme relatorio ( ANEXO XI1.1)
restos a pagar nao 4.320/64 e MCASP ndo constam execugdes e inscricdes
35 processados a liquidar. vigente de Restos a Pagar ndo Processado.
' Procedimento realizado: Andlise do relatério emitido pela Assessoria de Contabilidade
Anexo XIl.1, da Lei 4.320/64
Situacdo encontrada: Regular
Art. 167, incisos V a VI
Alteracdes orcamentarias | da Constituicdo Federal | N&o houve alteragdes orgamentarias
ocorridas no exercicio. e arts. 40 a 46 da Lei ocorridas no exercicio de 2021.
3.6 Federal n° 4.320/64
Procedimento realizado: Anélise dos relatérios emitidos pela Assessoria de
Contabilidade.
Situac&o encontrada: Regular
Descentralizacgéo de créditos Decreto Estadual n° Néo foi encontrado nos autos Nota de
realizada no exercicio de 42 436/10 Descentralizagdo de Crédito do
37 referéncia ' exercicio de 2021.

Procedimento realizado: Andlise dos relatorios emitidos pela Assessoria de
Contabilidade.

Situacdo encontrada: Regular
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3.8

Pagamento de obrigacdes
relativas ao fornecimento de
bens, locagdes, realizacédo
de obras e prestacao de

Art. 5° da Lei Federal n°®
8.666/93

Os pagamentos de obrigacdes
provenientes ao fornecimento de
bens, realizacdes de Obras e Servicos
e LocagBes, a Secretaria mostrou-se
comprometida aos pagamentos de

servicos forma cronol6gicas contratualmente
previstas.
Procedimento realizado: Anélise do relat6rio emitido pela Assessoria de Contabilidade.
Situagéo encontrada: Regular
Outras |nformagoe§ (_je Rel_aclzlonar legislacédo Nio se aplica
natureza orgcamentaria. aplicavel
3.9
Procedimento realizado: N&o se aplica
Situacéo encontrada: Regular
4. Gestéo Financeira
Codigo do Ponto de Andlise Base Legal
Item
Né&o foram identificados pagamentos
Ordens de pagamento Decreto Estadual n.° fora da ordem cronoldgica, sendo que
integradas ao SiafeRio 45.526/15 as Ordens de Pagamentos estdo
4.1 integradas ao SIAFE-RIO.
Procedimento realizado: Andlise dos Relatorios e SIAFE-RIO
Situacéo encontrada: Regular
. o .
Observancia as rotinas Elch:g elrzi,ltgduilsnzglm’ Cumpre informar que a Execucéo da
relacionadas a Conta Unica 45 526/15 e Resolﬁgéo CUTE é realizada pela Secretaria
42 do Tesouro — CUTE SEEAZ/RJ n.° 779/14 Estadual de Fazenda SEFAZ/RJ.
Procedimento realizado: Andlise dos relatdrios emitidos pela Assessoria de
Contabilidade.
Situacéo encontrada: Regular
Contas bancérias integradas | Decreto Estadual n.° O rol das contas bancérias encontra-
ao SiafeRio 45.526/15 se na prestacéo de contas.
43
Procedimento realizado: Documento index 35382087, 35383095, 35383841 e 35383964.
Situagdo encontrada: Regular
Incluso extratos nos autos Banco do
Brasil index 35382541, Bradesco
art. 85 da Lei Federal Index:35382934, Caixa Econdmica
Conciliagdes bancarias n 0'4 320/64 Federal Idex: 35383328,¢ Ital Index:
4.4 o 35343911. Porém, constatamos que

ndo juntaram todos os extratos
referente as contas da SEAP.

Procedimento realizado: Anali

se do processo.

Situacdo encontrada: Regular

com ressalvas
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Saldos contabeis dos grupos
"Caixa e Equivalentes de

art. 85 da Lei Federal

Todos os saldos contabeis dos grupos
"Caixa e Equivalentes de Caixa" e
"Investimentos Temporarios" estdo
devidamente correspondentes aos

Caixa" e "Investimentos n.° 4.320/64 saldos apresentados através do
4.5 Temporarios" Balanco Financeiro extraido do Siafe-
Rio, no final do exercicio de 2021 e
presente no index 31683791
Procedimento realizado: Andlise dos relatorios
Situagéo encontrada: Regular
Arts. 16 e 17 da Lei
~ N Federal n.° 4320/64;
Gestdo gﬁ]sa'r:(r:e:i}zfserenmas Decreto Estadual n.° N&o houve
44.879/14 e IN AGE n.°
4.6
45
Procedimento realizado: N/A
Situagéo encontrada: N/A
QOutras Informagoe§ de Re[aglonar legislacédo Nio houve
natureza financeira aplicavel
4.7 Procedimento realizado: N/A
Situagéo encontrada: N/A
5. Gestdo Contéabil-Patrimonial
Cédigo do Ponto de Analise Base Legal
Item
PrO;essstgcsloz Z?ngﬁr Si?jg 50 MCASP, Lei Ha valores ainda néo liquidados
e Restos a Pagar (i:]nscrigos Complementar 101/00 e | totalizando o montante de R$
A Fag ; Lei Federal n°® 4.320/64 | 108.030.229,27.
51 em exercicios anteriores.
Procedimento realizado: Anélise do Balancete SEI Index 31683791
Situacéo encontrada: Regular
Né&o se aplica. Nao houve ocorréncia
Dos Creditos inscritos em g;: ?{?Lginl.:éggr;on?rt' no exercicio de 2021, conforme
Divida Ativa. 4.320/64 informacOes exaradas pela area
5.2 ' responsavel.
Procedimento realizado: N/A
Situacgdo encontrada: N/A
cEﬁilﬁg?a?neeorgrgggos:aiuge Conforme Balancete emitido através
Exercicios Anterior(fs “DEA Art. 37 da Lei Federal n° | do SIAFE-RIO a conta 799110302 -
no exercicio imediatamente 4.320/64, MCASP apresenta um saldo inicial de R$
5.3 42.991.895,12.

posterior ao de referéncia

Procedimento realizado: Analise dos relatérios

Situacdo encontrada: Regular
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Do Registro da
Irregularidade em Apuracgéo

Art. 85 da Lei Federal n®
4.320/64 c/c NBC TSP
Estrutura Conceitual,
Decreto Estadual n°
43.463/12, art. 16, inciso

Houve ocorréncia no exercicio de
2021, todo o registro da
Irregularidade esta centralizado na
conta contabil 798110100 - Diversos

5.4 | e Nota Técnica Responséveis - em apuragdo. No
SUNOT/CGE - valor de R$ 117.842.728,72.
018/2016.
Procedimento realizado: Anélise dos relatorios
Situagéo encontrada: Regular
Art. 85 da Lei Federal n°®
égf&fé%%::‘ciiu;sp Houve Registro da Irregularidade em
Do Registro da Decreto Estadual n°’ Créditos por Danos ao Patriménio, no
Irregularidade em Créditos 43 463/12. art. 16. inciso exercicio de 2021, na conta
por Danos ao Patrimdnio ' T 798110104 - Responsaveis por Dano.
55 | & Nota Tecnica No valor de R$ 117.842.728,72.
SUNOT/CGE - '
018/2016
Procedimento realizado: Anélise dos relatorios
Situagdo encontrada: Regular
. A composicdo da conta 115000000 -
Da,c.onta AJU.SteS "de . Estoques trata-se de bens em
Exercicios Anteriores" e/ou | Art. 85 da Lei Federal n® | ifad is 3o sof
"Ajustes de Avaliacdo 4.320/64 e MCASP amoxaritado,0s quais nao solrem
56 Patrimonial® ' ajustes de avalia¢do patrimonial,
' ) estando as conta REGULAR.
Procedimento realizado: Anélise dos relatorios
Situacdo encontrada: Regular
As recomendagdes feitas nos
exercicios de 2018, 2019 e 2020, ndo
Art. 85 da Lei Federal n° | foram atendidas, pode-se observar
Da conta Bens Méveis e 4.320/64, NBC TSP que o saldo da conta 123210601 -
Imoveis Estrutura Conceitual e OBRAS EM ANDAMENTO -
5.7 art. 19 do Decreto n°® permaneceu em R$73.322.973,29 o
' 43.463/12 mesmo ocorreu coma conta
124110101 Direito de Uso de
Softwares R$ 6.168,00.
Procedimento realizado: Anélise do Balancete Contabil
Situacdo encontrada: Regular com Ressalvas
outras informaces de Relacionar legislacao Algumas contas do grupo de Bens
coes o gislag moveis apresentam os mesmos saldos
natureza patrimonial aplicavel
58 desde 2018.
Procedimento realizado: Andlise dos Balancetes do periodo de 2018 a 2021
Situacdo encontrada: Regular com Ressalvas
6. Gestdo Previdenciaria
Cédigo do

Item

Ponto de Anélise

Base Legal
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6.1

Contribuigbes
Previdenciarias RPPS e
RGPS - Servidores e
Patronal

Art. 40 da CF, art. 1° da
9.717/98, Lei Estadual
n.° 3.189/99 e arts. 2° e
11 da Lei Federal n°
8.213/91.

Os Demonstrativos das Contribuicoes

dos Servidores encontram-se no SEI-

210120/000012/2022 - modelos 6 e
7.

32101598 e 32095331.

Procedimento realizado: Analise dos demonstrativos modelos 6 e 7 SEl Index:

Situagéo encontrada: Regular

7. Gestdo da Governanca em caso de empresa publica ou sociedade de economia mista

Cédigo do

ltem Ponto de Analise Base Legal
O Estatuto da entidade - o . o
cumprimento das regras de Art. 6° da Lei Federal n N&o se aplica.
i 13.303/16
71 governancga corporativa.
Procedimento realizado:N/A
Situagéo encontrada:N/A
A Art. 8° da Lei Federal n° ~ .
Transparéncia 13.303/16 Nao se aplica.
7.2
Procedimento realizado:N/A
Situagéo encontrada:N/A
- . Arts. 12,17, 22,23,24 e
Dos Orgao;irce::)clﬁiglados e da 26 da Lei Federal n° N&o se aplica.
73 13.303/16
' Procedimento realizado:N/A
Situacdo encontrada:N/A
Titulo II, Capitulo Il e II,
Contratos e Licitagdes da Lei Federal n°® N&o se aplica.
13.303/16
7.4
Procedimento realizado:N/A
Situacdo encontrada:N/A
Do Banco de Dados - Arts. 86 e 88 da Lei NZo se aplica
Contratos e Licitagcdes Federal n° 13.303/16 plica.
75 Procedimento realizado:N/A
Situacdo encontrada:N/A
Da despesas com Art.93 da Lei Federal n° ~ .
publicidade e patrocinio 13.303/16 Néo se aplica.
7.6
Procedimento realizado:N/A
Situacdo encontrada:N/A
Outras informacdes de
natureza Gestéo da
Governanga, em caso de | Relacionar legislacdo N .
S - ao se aplica.
7.7 Empresa Publica ou aplicavel

Sociedade de Economia
Mista

Procedimento realizado:N/A
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Situagéo encontrada:N/A

Obs1: No campo de "Universo da Andlise" colocar os objetos analisados. Ex: tipos de processos,
balancos, demonstrativos, sistemas...

Obs2: Quando a andlise do item nao se aplicar ao tipo de entidade, colocar no relatério "Nao se Aplica",
com a devida justificativa.

2. ACHADOS DE AUDITORIA:

2.1 - Constam ao presente administrativo, os formularios preenchidos e
assinados com os dados pessoais, cargo/funcdo, suas atribuicGes, periodo de suas
gestbes, data do Ato, data da Publicacéo.

Quanto aos Atos de Delegacdo de Competéncia, apesar desta Unidade de
Controle Interno ter solicitado ao setor de Recursos Humanos da SEAP, por diversas
vezes (documentos index n° 32952974 e 34389040), obtemos éxito no recebimento dos

documentos.

RECOMENDAMOS a Subsecretaria de Gestdo Administrativa que promova
gestdo junto aos responsaveis pelo Setor de Recursos Humanos quanto a omissdo ao
dever de prestar informacdes do corpo funcional.

2.2 Contas Bancarias Integradas ao SiafeRio/ Conciliacdes Bancarias

O Rol das contas bancérias encontra-se na prestacdo de contas (indexes
35382087, 35383095, 35383841 e 35383964), todavia, para fins de verificacdo do saldo
das disponibilidades financeiras do exercicio 2021, comparamos os valores daguelas
contas registrados na contabilidade com os lancamentos das conciliaces bancarias e o0s
respectivos extratos bancarios.

Porém, ap0s a analise identificamos que ndo foram anexados aos autos, todos 0s
extratos referente as contas da Secretaria de Estado de Administracdo

Penitenciaria/SEAP, inviabilizando a avaliagdo por esta auditoria.
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RECOMENDAMOS a Assessoria de Contabilidade e o Setor Financeiro da
SEAP, que faga andlise criteriosa de cada documento juntado nos processos de
prestacdo de contas, visando informacdes precisas e confiaveis, obedecendo as Normas

vigentes.

2.3 - Da conta Bens Mdveis e Iméveis

As recomendacdes feitas nos exercicios anteriores referente aos saldos das

contas, ndo foram atendidas conforme se encontra registrado no Balancete.

DESCRICAO VALOR
123210601 - Obras em Andamento 73.322.973,29
123200000 - BENS IMOVEIS 74.088.332,87
124110101 - DIREITO DE USO - SOFTWARES 6.168,00

Fonte Siafe-Rio/2021

Para fins de exatiddo comparamos os saldos das contas dos exercicios anteriores
ao atual.

RECOMENDAMOS a Assessoria de Contabilidade que faca analise criteriosa
a fim de atender e atualizar os saldos das contas, visando melhoria das informacdes,
tendo como objetivo aperfeicoar os procedimentos internos para 0s proximos exercicios.

Diante das constatacdes expostas, RECOMENDAMOS a SEAP analisar,
avaliar, adotar e obedecer as Normas vigentes, tendo em vista as constantes
recomendacdes/ressalvas, as mesmas citadas em analises nas Prestacbes de Contas
Anuais — PCAs de exercicios anteriores e enviar o processo de Prestacdo de Contas
Anual dentro do prazo, estipulado pela Legislacéo vigente.

Eis o relatério,
Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2022.

Leandro da Silva Silveira
Assessor-Chefe /UNICI
ID n°4363779-5



