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Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
Unidade de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
Fundo Especial Penitenciario — FUESP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELAGAO DE DOCUMENTOS DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL
PREENCHIMENTO DO MODELO 3A

Itens a serem analisados no Relatério do Controle Interno dos Orgéos/Entidades

UG: 256100
T, Atos de Gestao
Cédigo do d Ali . -
item Ponto de Analise Base Legal Universo da Anélise
Fundo integrante da estrutura da Secretaria de administrac&o Peniténciaria do Estado do Rio de
Natureza juridica da unidade jurisdicionada e o | Deliberagdo TCE/RJ n° 278/17, Janeiro. - Rol dos Responséveis de cada area: constam formuléarios preenchidos e assinados
11 documento "Cadastros dos responsaveis”. art. 10° com os dados pessoais, cargo/funcéo, suas atribui¢des, periodo de suas gestdes, data do Ato,
data da Publicac&do. Porém, os atos de delegacéo de competéncia néo foram inclusos, apesar de
ter sido solicitado ao setor de recursos humanos por diversas vezes .
Procedimento realizado: foram feitos varias solicitagdes a Subscretaria Geral de administragédo e obtivemos solucéo por parte dos setores responsaveis (index 53988743)
Situacdo encontrada: Recomendagdes
Determinacdes e/ou recomendagdes exaradas | Arts. 71 e 74 da CF/88 e arts. | As demandas das prestacdes de contas séo elaboradas e acompanhadas pelas areas envolvidas,
1.2 pelo TCE-RJ e pela Unidade Central de Controle | 2° e 3° do Decreto Estadual n° | para atender as recomendagdes e determinagdes dos 6rgaos de controle externo dentro de cada
Interno em Prestagdes de Contas anteriores. 43.463/12 exercicio.
Procedimento realizado: Anélise dos relatérios
Situacéo encontrada: REGULAR
= = . . - A partir de 2020 todos os processos estéo registrados no Sistema SEI-RJ. Cabe ressaltar que o
13 Manutengéo da documentagé&o no arquivo do(s) | Arts. 12 e 13 da Deliberagio Fund tod dacses das instrucaes. ficand 3 di ico d
. érgio(dos) ou entidade(s) de origem. TCERD e 278/17 undo cumpre todas as recomendagdes das instrugdes, ficando os processos a disposigao do
controle interno e externo.
Procedimento realizado: Andlises processuais
Situacdo encontrada: REGULAR
Toda documentagéo integrante do PCA 2022 foi devidamente verificada, analisada e avaliadg|
Documentos Integrantes da PCA - AL 50, 69, 70 e 89 d conforme deliberacdo TCE-RJ n° 278/17) . Os Unicos itens que n&o foram inseridos s&o: item 16§
1.4 compatibilidade com a Deliberagdo TCE/RJ n° . . PO N a (declaragdo do titular da Unidade Jurisdicionada informando as medidas tomadas parg
Deliberagdo TCE/RJ n° 278/17 . . i x K .
278/17. saneamento de irregularidades caso apontada por 6rgdos do sistema de controle interno), que
serd juntado posteriormente ao nosso relatério.
Procedimento realizado: Analise dos relatorios
Situagao encontrada: REGULAR
2. Gestao do Planejamento Orcamentario
Cédigo do - . -
Itlegm Ponto de Anélise Base Legal Universo da Andlise
Constam no PPA a Unidade Orgamentéaria FUESP, com unidade executora a SEAP (UG 25.0100;
Programa: 0477 - GESTAO DO SISTEMA PRISIONAL E RESSOCIALIZAGAO DOS CUSTODIADOS
Art. 74 da CF/88 e art. 14, " P . L ~ . R
21 PPA ¢ LOA inciso XVI. do Decreto no OR(~3AO :Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria - SEAP )
) 43Y463/12 ACAO: 5682 - Suplementacdo a Projetos Penitenciarios - [UNIDADE ORCAMENTARIA :25610
’ FUESP, no valor inicial de R$46.867.445,00, verifica-se por meio do Relatério de Realizagdes df
acdes que nada fora excutado.
Procedimento realizado: Analise dos relatorios do Plano Plurianual PPA
R$ 00,00 (zero
3. Gestao Orcamentaria
cmljtlgnz @ Ponto de Analise Base Legal Universo da Anélise
S . A » . Art. 12 da Lei Complem. Foi apurada aumento significativo entre a Receita Orgada e a Receita Realizada. A Receita
3.1 Realizagdo da receita em relacéo a prevista. Federal n° 101/00 e art. 30 da Realizad d 205.83% da R ita Orcad
Lei Federal no 4.320/64 ealizada correspondeu a ,83% da Receita Orgada.
Procedimento realizado:Foi analisado o Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
Situacdo encontrada: REGULAR
Art. 16, § 1° da Lei Em relagdo a Despesa Orgada x Despesa Realizada no exercicio de 2022 esta compativel com
3.2 Realizagéo da despesa em relagéo a fixada. Complementar Federal n® Planejamento Orgamentéario. Foi verificado que a Despesa Realizada correspondeu 59,85% dJ
101/00 Despesa Orgada, mantendo assim o equilibrio orgamentario.
Procedimento realizado: Foi analisado o comparativo da Despesa Or¢ada x Despesa Realizada extraido pelo Siafe-RJ / SEFAZ-RJ
Situacdo encontrada: REGULAR
= - . Art. 37 da Lei Federal n° A execugdo orgcamentaria de Despesas de Exercicios Anteriores - DEA no exercicio de 2022
Execucédo de Despesas de Exercicios Anteriores R . ~ . . R . .
3.3 DEA 4.320/64 e Decreto Estadual n° |respeitou as conformidades com os padrdes legais e intralegais estabelecidos pelo art. 37 da Lei
) 46.654/19 Federal n° 4.360/64.
Procedimento realizado: Andlise dos relatérios emitidos pelo Departamento responsavel pelo FUESP, anexados no processo
Situacdo encontrada: REGULAR
Execugdio de Despesas de Exercicios Anteriores Art. 37 c/c 60 da Lei Federal n° | A exo%c.u(;éo orcamentaria de despesa do exgrcicio de 2021 e con}abilizadeAl comg DEA an
3.4 L . 4.320/64 e Decreto Estadual n° |exercicio de 2021 encontra-se em conformidade com os padrées legais e intralegaid
DEA no exercicio seguinte. . .
46.654/19 estabelecidos pelos art. 37 c/c 60 da Lei Federal n° 4.360/64.
Procedimento realizado: Andlise dos relatérios emitidos pelo Departamento responséavel do FUESP, anexados no processo
Situacdo encontrada: REGULAR
Execugdo e inscricdo dos restos a pagar ndo | Art. 36 da Lei Federal n® x . " . . . . .
3.5 processados a liquidar. 4.320/64 ¢ MCASP vigente Né&o se aplica. De acordo com o Balango Financeiro, emitido através do Siafe-Rio/SEFAZ-RJ
Procedimento realizado: Anélise do Balanco Financeiro emitido pela assessoria de Contabilidade, DOC SEI N° (50709202)
Situacdo encontrada: REGULAR
Art. 167, incisos V a VIl da
3.6 Alteragdes orgamentarias ocorridas no exercicio. | Constituicio Federal e arts. 40 |N&o houve alteragdes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2022

a 46 da Lei Federal n° 4.320/64

Procedimento realizado: Andlise dos relatdrios emitidos pelo Departamento responsavel do FUESP, anexados no processo

Situacdo encontrada: REGULAR
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Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria

Unidade de

Controle Interno

Descentralizag&o de créditos realizada no

Danos ao Patriménio

Est. n° 43.463/12, art. 16, inciso
Ie NT SUNOT/CGE - 018/2016

o x o e, o
3.7 exercicio de referéncia Decreto Estadual n® 42.436/10 | N&o houve descentralizagdes de crédito no exercicio de 2022.
Procedimento realizado: Andlise dos relatérios emitidos pelo Departamento responséavel do FUESP, anexados no processo
Situacdo encontrada: REGULAR
- . No que tange aos pagamentos de obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes
Pagamento de obrigacdes relativas ao . o x = . R N
. ~ o x Art. 5° da Lei Federal n° realizagdo de obras e prestacgéo de servigos, o FUESP busca cumprir em sua totalidade com ag
3.8 fornecimento de bens, locagdes, realizacéo de S L . ~
= . 8.666/93 exigibilidade cronoldgicas previstas em contratos, de forma a ndo comprometer as datas dos
obras e prestacéo de servigos d
efetivos pagamentos.
Procedimento realizado: Andlise dos relatérios emitidos pelo Departamento responsavel do FUESP, anexados no processo
Situacédo encontrada: REGULAR
39 Outras informagdes de natureza orcamentaria. | Relaci legislaca licavel N&o se aplica. N&o ha evidéncia de ocorréncias registradas, consideradas relevantes na analise
. ¢ ¢ . elacionar legislacao aplicavel | 4o risco realizada por esta Unidade de Controle Interno desta SEAP
Procedimento realizado: Analise dos relatorios
Situacao encontrada: REGULAR
4. Gestao Financeira
Cédigo do - . -
\tem Ponto de Analise Base Legal Universo da Andlise
a1 Ordens de pagamento integradas ao SiafeRio | Decreto Estadual n.° 45.526/15 l]\lao se apllca: N&o houve ocorréncia no exercicio de 2022, conforme informagdes exaradas pela
arearesponsavel.
(Procedimento realizado: Andlise dos relatérios
Situacédo encontrada: REGULAR
Lei Federal n.° 4.320/64;
Observancia as rotinas relacionadas a Conta | Decreto Estadual n.° ~ h .
4.2 Unica do Tesouro — CUTE 45.526/15; e Resolugio Execucéo da CUTE foi realizada pela SEFAZ/RJ
SEFAZ/RJ n.° 779/14
Procedimento realizado: Anélise dos relatérios
Situacdo encontrada: REGULAR
4.3 Contas bancérias integradas ao SiafeRio Decreto Estadual n.° 45.526/15 | As contas bancéarias analisadas estao integradas no SiafeRio no exercicio de referéncia.
Procedimento realizado: Andlise dos relatérios
Situacédo encontrada: REGULAR
44 Conciliaces bancérias art. 85 da Lei Federal n.° Incluso aos autos conforme index n® 50717562, 50717562, 50717252, 50717305, 50715371,
. ¢ 4.320/64 50717013, 50717562 (guardam paridade como SIAFE-RIO)
Procedimento realizado: Andlise das conciliagdes em relagéo aos extratos bancarios e Balancete
Situacédo encontrada: auséncia de documentos
Saldos contébeis dos grupos "Caixa e art. 85 da Lei Federal n© Todos os saldos contabeis dos grupos "Caixa e Equivalentes de Caixa" e "Investimentod
45 Equivalentes de Caixa" e "Investimentos 4.320/64 ’ Temporarios" estdo devidamente correspondentes aos saldos apresentados através do Balangol
Temporarios” i Financeiro extraido do Siafe-Rio, no final do exercicio de 2022.
Procedimento realizado: Andlise dos relatérios
Situacéo encontrada: REGULAR
Arts. 16 e 17 da Lei Federal n.°
4.6 Gestéo das Transferéncias Financeiras 4320/64; Decreto Est.I n.° N&o houve
44.879/14 e IN AGE n.° 45
Procedimento realizado: N/A
Situacéo encontrada: N/A
4.7 Outras InformagGes de natureza financeira Relacionar legislagéo aplicavel |N&o houve
Procedimento realizado: N/A
Situagao encontrada: N/A
T, Gestao Contabil-Patrimonial
coﬁgn(: @ Ponto de Andlise Base Legal Universo da Analise
Restos a Pagar néo Processados em liquidagéo [ MCASP, Lei Complementar De acordo com o Relatério extraido no SIAFE/RIO a conta apresenta um saldo no valor de]
5.1 e Restos a Pagar inscritos em exercicios 101/00 e Lei Federal n° R$0,70, em favor de Lisandra Sistema Jacomine e Automagéo, desde o exercicio de exercicio de
anteriores. 4.320/64 2019 a ser regularizada.
Procedimento realizado: Analise dos demonstrativos contabeis
Situacéo encontrada: RECOMENDAMOS a Assessoria de Contabilidade que apure a situacdo do processo de Restos a Pagar
5.2 Dos Créditos inscritos em Divida Ativa. CE/SB, art. 100 e o art. 67 da l>la0 se apllca: N&o houve ocorréncia no exercicio de 2022, conforme informacdes exaradas pela
Lei Federal n° 4.320/64 arearesponsavel.
Procedimento realizado: N/A
Situacdo encontrada: N/A
Registro de obrigages que culminaram em
5.3 Despesas de Exercicios Anteriores - DEAno | Art. 37 da Lei Federal n® Conforme Balancete emitido através do SIAFE-RIO a conta 799110302 - apresenta um saldo
) exercicio imediatamente posterior ao de 4.320/64, MCASP inicial de R$ 0,00.
referéncia
(Procedimento realizado: Andlise dos relatérios
Situacdo encontrada: REGULAR
Art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64 c/c NBC TSP
5.4 Do Registro da Iregularidade em Apuragio Estrutura Conceitual, D.ecr.eto Houve 9correnma dede o exer.cu:lo de 2021, toldo .Reglstro da Iriegularldade observado esta
Est. 43.463/12, art. 16, inciso | |centralizado na 798110105 - Diversos responsaveis - em apuragdo. No valor de R$121.228,04.
e Nota Técnica SUNOT/CGE -
018/2016.
(Procedimento realizado: Andlise dos relatérios
Situacdo encontrada: REGULAR
Art. 85 da Lei Federal n°
Do Registro da Irregularidade em Créditos por 4.320/64 clc NB(_: TSP N&o houve Registro da Irregularidade em Créditos por Danos ao Patrim6nio, no exercicio de
55 Estrutura Conceitual, Decreto

2022, nas contas 113400000 - 113410000 e 113410100 - RESPONSAVEIS POR DANOS

(Procedimento realizado: Andlise dos relatérios

Situacdo encontrada: REGULAR
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Da conta "Ajustes de Exercicios Anteriores" e/ou

Art. 85 da Lei Federal n®

A composigdo da conta 115000000 - Estoques trata-se de bens em almoxarifado, os quais n&o

56 "Ajustes de Avaliagdo Patrimonial”. 4.320/64 e MCASP sofrem ajustes de avaliagdo patrimonial, estando as conta REGULAR.
(Procedimento realizado: Andlise dos relatérios
Situacédo encontrada: REGULAR
Art. 85 da Lei Federal n°
P - 4.320/64, NBC TSP Estrutura |N&o se aplica, visto que n&do héa existéncia de outras informacdes de natureza patrimonial a ser
5.7 Da conta Bens Moéveis e Iméveis N . .
Conceitual e art. 19 do Decreto |realizada por este controle interno.
n° 43.463/12
Procedimento realizado: N/A
Situacédo encontrada: N/A
. ~ . . . . . - Na&o se aplica, visto que néo ha existéncia de outras informacdes de natureza patrimonial
5.8 outras informagdes de natureza patrimonial Relacionar legislagao aplicavel . . . A .
consideradas relevantes na analise de risco realizada por este controle interno.
Procedimento realizado: N/A
Situacao encontrada: N/A
6. Gestao Previdenciaria
Codigo do Ponto de Analise Base Legal Universo da Analise
Constam declaragdes para prova junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que o
Art. 40 da CF, art. 1° da Formulério 6 - Demonstragéo das Contribuicdes de Servidores e Patronal devidas repassadas ao
6.1 Contribuigdes Previdenciarias RPPS e RGPS - |9.717/98, Lei Estadual n.° RPPS néo se aplicam a SEAP, uma vez que as contribuigdes previdenciarias séo repassadas ao

Servidores e Patronal

3.189/99 e arts. 2° e 11 da Lei
Federal n° 8.213/91.

RGPS, através do formulario Modelo 7, da da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/17. Doc. SEI (5071144
e 50712013). Apds andlise esta unidade de controle interno avalia que tais contribuicdes estédo
devidamente consoantes ao exercicio de 2022.

Procedimento realizado: N/A

Procedimento realizado: N/A

Situacéo encontrada: N/A

Situacdo encontrada: N/A

7. Gestao da Governanca em caso de empresa publica ou sociedade de economia mista
Codigo do Ponto de Analise Base Legal Universo da Analise
71 O Estatuto da entidade - cumprimento das regras | Art. 6° da Lei Federal n®
. de governanga corporativa. 13.303/16
Procedimento realizado:
Situacéo encontrada:
7.2 Transparéncia 'f:';[_':;%‘;?fsl‘e' Federal n°® |
Procedimento realizado:
Situacdo encontrada:
P . . : Arts. 12,17, 22, 23, 24 e 26 da
7.3 Dos Orgéos Colegiados e da Diretoria Lei Federal n° 13.303/16
Procedimento realizado:
Situacdo encontrada:
e Titulo Il, Capitulo Il e II, da Lei
7.4 Contratos e Licitagdes |Federa| ° 13.303/16 |
Procedimento realizado:
Situacéo encontrada:
N Arts. 86 e 88 da Lei Federal n®
7.5 Do Banco de Dados - Contratos e Licitacbes | 13.303/16 |
Procedimento realizado:
Situacéo encontrada:
- . Art.93 da Lei Federal n°
D I
7.6 a despesas com publicidade e patrocinio | 13.303/16 |
Procedimento realizado:
Situacéo encontrada:
Outras informagdes de natureza Gestéo da
7.7 Governanca, em caso de Empresa Publica ou | Relacionar legislag&o aplicavel

Sociedade de Economia Mista

Procedimento

Situacéo encontrada:

Obs1: No campo de "Universo da Andlise" colocar os objetos analisados. Ex: tipos de
processos, balancos, demonstrativos, sistemas...
Obs2: Quando a andlise do item n&o se aplicar ao tipo de entidade, colocar no relatério "N&o se
Aplica", com a devida justificativa.

1. ACHADOS DE AUDITORIA:

1.1 - Cadastro dos Responsaveis Constam ao presente administrativo, os formularios preenchidos

e assinados com os dados pessoais, cargo/funcéo, suas atribuicdes, periodo de suas gestoes,

data do Ato, data da Publicacdo. Quanto aos Atos de Delegacdo de Competéncia, apesar desta

Unidade de Controle

Interno ter solicitado ao setor de Recursos Humanos da SEAP,

(documentos index n°s 53211819), ndo obtemos éxito no recebimento dos documentos.
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RECOMENDAMOS a Subsecretaria de Gestdo Administrativa que promova gestdo junto aos
responsaveis pelo Setor de Recursos Humanos quanto a omissdo ao dever de prestar

informagdes do corpo funcional.

1.2 Atividades em Andamento/Investim. e Obrigac6es P/Convénios Recebidos De acordo com
0 Balancete, index n° 31682920, as contas contabeis a seguir listadas, apresentam 0 mesmo
saldo nos exercicios 2016, 2017, 2018 e 2019: 122710104 - Atividades em Andamento R$
490.007,48 122710105 - Investimentos - Aplicagbes Diretas R$ 22.511,15 218930201 -
Obrigac¢des P/Convénios Recebidos R$ 50.913,17

RECOMENDAMOS ao FUESP analisar, avaliar, adotar e obedecer as normas vigentes a fim de
que ndo seja necessarias serem emitidas recomendacdes cujos teores sdo 0s mesmos citados

em exercicios de andlises passadas.

1.3 Atividades em Andamento/Investim. e Obrigac6es P/Convénios Recebidos De acordo com
0 Balancete, index n° 31682920, as contas contabeis a seguir listadas, apresentam o mesmo
saldo nos exercicios desde 2016: 122710104 - Atividades em Andamento R$ 490.007,48
122710105 - Investimentos - Aplicacdes Diretas R$ 22.511,15 218930201 - Obrigagbes
P/Convénios Recebidos R$ 50.913,17

RECOMENDAMOS ao FUESP analisar, avaliar, adotar e obedecer as normas vigentes a fim de
gue ndo seja necessarias serem emitidas recomendagdes cujos teores sdo 0S mesmos citados

em exercicios de andlises passadas.

1.4 Atividades em Andamento/Investim. e Obrigac6es P/Convénios Recebidos De acordo com
0 Balancete, index n° 31682920, as contas contabeis a seguir listadas, apresentam o mesmo
saldo nos exercicios desde 2016: 122710104 - Atividades em Andamento R$ 490.007,48
122710105 - Investimentos - Aplicagdes Diretas R$ 22.511,15 218930201 - Obrigacbes
P/Convénios Recebidos R$ 50.913,17

RECOMENDAMOS ao FUESP analisar, avaliar, adotar e obedecer as normas vigentes a fim de
gue ndo seja necessarias serem emitidas recomendacdes cujos teores sdo 0s mesmos citados

em exercicios de andlises passadas.
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1.5 Concesséo de Suprimento de Fundos: Verifica-se que a conta contabil - rubrica 1131110201 -
Suprimentos de Fundos - apresenta o saldo total de R$ 304.202,98, pendentes de prestagdo de
contas, relativos a concessdes dos exercicios de 2011, 2012, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.
Como evento subsequente, em consulta no SIAFE-Ri0/2022, realizada em 26/06/2023, a conta
apresenta o saldo de R$ 345.937,67, referentes aos exercicios acima citados. Diante da
constatacdo acima, observa-se que ha uma nitida deficiéncia na gestao e no controle interno dos
processos de suprimento de fundos, o que constitui uma fragilidade na conducéo e gestdo dos
atos administrativos, ndo sendo consideradas as normas legais referentes aos adiantamentos.
Assim, RECOMENDAMOS ao FUESP para que haja um controle mais eficaz quanto a gestéo
dos processos de adiantamentos concentrando esforcos para que o0s agentes supridos
apresentem as prestacfes de contas, de imediato, de forma a cumprir o Decreto Estadual n°®
3.147, de 28 de abril de 1980; e, que seja observado e colocado em prética o Decreto Estadual n°
3.147/80.

Eis o relatorio,

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2023.

Leandro da Silva Silveira
Assessor-chefe da Unidade de Controle Interno - SEAP
ID n.° 4363779-5



