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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 035/2019

Senhora Coordenadora,

Em atendimento a determinacfo contida nas Ordens de Servico CGE/AGE n.°
20190009, de 14 de maio de 2019, e 20190023, de 31 de maio de 2019, e coasoante ao
disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, na Lei n.° 7.989, de 14 de junho
de 2018, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, e na Instrugdo
Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, apresentamos os resultados dos
exames realizados para a Prestac¢io de Contas Anual de Gestdo - PCA do exercicio
de 2018, da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria — SEAP.

A Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria — SEAP foi selecionada,
por meio da Portaria SGE n° 03, de 19 de dezembro de 2018, para constituir e
encaminhar a PCA a Egrégia Corte de Contas para fins de instrugdo e julgamento,
conforme dispde o artigo 4° da Deliberagdo TCE- RJ n.° 278/2017.

A SEAP encaminhou por meio de CD-ROM a documentagdo da PCA do
exercicio de 2018 para esta Auditoria Geral do Estado - AGE, em cumprimento ao Atrt.
7° da Instrucdo Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019.

Em decorréncia do novo regramento para envio da documentagdo que compde
a PCA, que passa a ser remetida diretamente da unidade auditada ao TCE-RI. por meio
do sistema e-TCERJ, deixamos de verificar a instrucdo processual, cuja verificagdo é

de responsabilidade da unidade.

ek
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1 ESCOPO DE AUDITORIA
O escopo do nosso trabalho foi definido conforme a seguir:

» Avaliacdo dos controles internos com base nas informagdes fornecidas pelo orgéo
ou entidade (control self assessment), referente ao exercicio de 2018, contemplando
0s seguintes componentes: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividade de
controle; informag&o e comunicagfo; e monitoramento;

» Avaliac@io dos controles internos relacionados a gestdo de bens méveis com base
nas informagdes fornecidas pelo 6rgdo ou entidade, referente ao exercicio de 2018,
contemplando os seguintes componentes: ambiente de controle; avaliagdo de risco;
atividade de controle; informagio e comunicagfio; e monitoramento;

» Atuagdo da unidade de Controle Interno, em termos de elaboracio do Plano Anual
de Auditoria Interna — PLANAT, Relatorio Anual de Atividades das Unidades —
RANAT e Relatério Anual de Auditoria - RAA; e

» Monitoramento das recomendagdes da AGE constantes em nossos relatorios

emitidos em exercicios anteriores.

Cabe ressaltar que nos itens de Controles Internos e Gestdio Patrimonial, deste
Relatorio de Auditoria, a nossa opinido foi emitida com base na resposta da unidade,
ndo tendo sido necessariamente assegurada por nds, mas cuja verificacio serd realizada

em trabalhos futuros.
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Diante a edi¢dio da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a AGE com o objetivo
de agregar valor a gestdio das organizages estatais, publicou a Instrugio Normativa
AGE n.° 39, de 29 de novembro de 2017, estabelecendo procedimentos para
elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018, e a Instrugéo
Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, dispondo sobre procedimentos a
serem observados pelos ¢rgéos e entidades integrantes do Poder Executive Estadué]
por ocasido da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo.

Nesse contexto, todas as unidades integrantes do sistema de controle interno
estdo engajadas em prol do amadurecimento dos controles internos dos érgdos/entidades
em que atuam. Estamos, 'certamente, em processo de aprendizagem. Por isso,
ressaltamos que a limitag&o homem/hora da equipe de auditoria nfo, necessariamente,
permitiu o aprofundamento das analises relacionadas aos temas investigados pelas
unidades que compdem o sistema, especialmente as unidades setoriais, cujas analises
poderdo ser realizadas em trabalhos futuros, quando a nova dindmica em termos de
como prestar contas, introduzida pela Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017. estiver
amadurecida.

As paginas seguintes deste Relatério mostrardo os achados decorrentes dos
exames por nos realizados, com as recomendag¢des mitigadoras dos riscos inerentes aos
temas/processos avaliados. |

Por fim, informamos que sera dado acesso a informacio deste Relatério no
Portal da AGE, fazendo cumprir os preceitos de transparéncia instituidos pela Lei n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011.




2 CONTROLES INTERNOS

O controle interno ¢ conjunto de ag¢des, politicas, procedimentos, normas e
métodos existentes em consequéncia da proposta de chefes e empregados que tem o
objetivo de prever qualquer eventualidade, risco e complicacio, bem como afetar
justamente o bom desenvolvimento da entidade. O Comitee of Sponsoring
Organizations — COSO ¢ referéncia para os controles internos. De acordo com o

Comité, no modelo COSO I, Controle Interno é:

O processo conduzido pela Diretoria, Conselhos ou outros empregados de
uma companhia, no intuito de fornecer uma garantia razoavel de que os
objetivos da entidade estdo sendo alcangados, com relagio as seguintés
categorias:

I — eficacia e eficiéncia das operagdes;

2 — confiabilidade dos relatérios financeiros; e

3 — conformidade com a legislagdo e regulamentos aplicaveis.”

Em 1992, o COSO publicou um trabalho denominado “Controle Inierno: um
modelo integrado”. Esse documento passou a ser referéncia sobre o assunto “Controle
Interno”, e apresentou cinco componentes:

1 — Ambiente de Controle;

2 — Avaliagfo de Riscos;

3 — Atividades de Controle;

4 — Informagdes e Comunicagdes; e

5 — Monitoramento.




Destacamos que o monitoramento do sistema de controle interno ¢ necessario
para assegurar que o controle interno esteja em harmonia com os objetivos, o ambiente,
0S recursos e os riscos, tendo em vista que o controle interno ¢ uma atividade dindmica
e deve ser aperfeicoada continuamente, em fungfio das mudangas e dos riscos que a
entidade enfrenta.

Sendo assim, elaboramos um questionario objetivando levantar os controles
internos relacionados & gestdo da unidade, com respostas padronizadas em escala de 1 a

4, em que 1 representa o cendrio menos satisfatorio e 4 o mais satisfatorio.
2.1 Questodes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo:

> Qual é o grau de amadurecimento dos controles internos do o6rgio ou
entidade? :

» Quais sio os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avalia¢do de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicacio e Atividades de Monitoramento?

2.2 Apreciacio e Achados

Na tentativa de agregar valor a gestio, a Auditoria Geral do Estado avaliou, por
meio da metodologia do COSO, a estrutura dos controles internos de drgdos e entidades.
visando diagnosticar, sistémica e individualmente, os gargalos (gap analysis) existentes,

de modo a, no futuro, conjuntamente buscar solugdes que possam corrigi-los ou mitiga-

los.




Por meio do OFICIO CIRCULAR CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018.
foi encaminhada aos orgdos e entidades, uma solicitagiio para preenchimento. de
questiondrio pela alta administragfo para avaliagdo dos controles internos, mediante link
eletronico.

As respostas foram tabuladas e, por fim, ranqueadas de modo a revelar o grau de
amadurecimento dos controles internos, e evidenciar os gargalos (gap analysis) que
estdo sendo objeto de monitoramento até que novos resultados revelem seguranga
razoavel para que possamos atestar a efetividade dos controles internos.

Os controles internos das entidades foram classificados em uma escala, como:
Bem Controlado (4 a 3.5); Bem Controlado com necessidade de melhorias (3.4 a 3);
Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) e Muitas melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).

Como média final, a SEAP obteve escore 2,27, indicando que fraquezas estdo
presentes na execugdo de um ou mais compromissos, mas nio impedem que o objetivo
geral do processo seja atingido. A Entidade foi classificada como “Melhorias sdo
Necessarias”, apresentando, do universo de 30 questionamentos, 18 com maior
fragilidade (escore 2 e 1), que representam 60% do todo. Das 18 questdes que
evidenciam vulnerabilidades, 6 referem-se a “Ambiente de Controle”, 4 a “Aveliacao de
Risco”, 3 a “Atividades de Controle”, 4 a”Informa¢do e Comunicagdo™ ¢ 1 a

“Monitoramento”, que-destacamos a seguir, com a finalidade de serem aprimorados:

ITEM | PERGUNTAS ESCORES

AMBIENTE DE CONTROLE

P O orgéo/entidade definiu sua miss#o, visdo e valores e elabora o seu
Planejamento Estratégico?

(R

Existem politicas e a¢Ges que anteveem a substituicdo de servidores qug
4 |aposentam ou passam em outro concurso, a fim de evitar o risco da perda dg |
conhecimento organizacional?

5 Existem agdes para desenvolver e capacitar os servidores lotados na area
administrativa e de negdcios?

6 Existe codigo formalizado de ética ou de conduta da Unidade? 1

8]
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ITEM

PERGUNTAS

ESCORES

SHo realizadas reunides frequentes entre a diregdo do orglo/entidade e @
corpo administrativo para solugdo de problemas, para acompanhar o
objetivos propostos, os resultados auferidos e a corregdo de rumos?

8]

/As delegagbes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des
claras das responsabilidades?

AVALIACAO DE RISCOS

11

Os objetivos pretendidos pelo (’)rgﬁo/e.r.l'tidade encontram-se definidos com
clareza e formalizados?

12

E pratica da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna e externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da
probabilidade de ocerréncia desses riscos e a consequente adogéo de medidas
para mitiga-los?

14

A avaliaciio de risco corresponde a um processo dindmico?

[S9]

ATIVIDADES DE CONTROLE

19

Os procedimentos ¢ as instrugdes operacionais sdo padronizados, formalizados ¢
com ampla divulgacdo?

2

20

Existe adequada segregacio de fungdes nos processos do orgéo/entidade, ou seja,
separagdo entre as fungdes de autorizagdo/aprovagiio de operagdes, execugdo,
controle e contabilizagfio?

21

Existe planejamento anual das aquisicdes de bens e servigos devidamente
discutidos, formalizado e divulgado no érgdo/entidade?

INFORMACAO E COMUNICACAO

23

O fluxo das informagdes estd adequado aos objetivos propostos e as
comunicagdes sfo tempestivas de modo que nfo ocorra o comprometimento das|
etapas subsequentes?

24

IA comunicagio dentro da unidade é adequada e eficiente?

26

A informag#o divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da unidade, contribuindo para a execugo das responsabilidades de
forma eficaz?

2

27

A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da
unidade, em todas as direg@es, por todos 0s seus componentes e por toda a sua
estrutura?

(o]

MONITORAMENTO

29

O sistema de controle interno € constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo?

10




Sendo assim, os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap analysis)
existentes na avaliagdo da estrutura dos controles internos da SEAP. obtidos nas
questdes destacadas no quadro anterior, serdo motivo de RESSALVA no Parecer deste

Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS elaborar seu Planejamento Estratégico, com definigéo de
missdo, visio e valores.

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDADMOS adotar politicas e agdes que antevejam a subsritui¢io de
servidores que se aposentam ou sejam aprovados em concurso publico
(Gravidade: Baixa Gravidade)

RECOMENDAMOS implementar atividades no intuito de desenvolver e
capacitar os servidores lotados na area administrativa e de negocios.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS formalizar e divulgar codigo de ética ou de conduta do
orgéo. '

(Gravidade: Baixa Gravidade)

RECOMENDAMOS elaborar uma agenda de reunides entre a diregio do orgdo
junto ao corpo técnico visando acompanhar os objetivos propostos e os resultados
alcangados.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS- definir plano de agfo para que as defini¢des de
delegagdes de autoridade e competéncia estejam acompanhadas de elucidagdes claras
das responsabilidades.

(Gravidade: Média Gravidade) i
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RECOMENDAMOS formalizar e definir de forma clara, os objetivos
pretendidos pelo 6rgéo para avaliar os riscos.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS a pratica de diagnosticar todos os riscos envolvidos nos
seus processos estratégicos, identificando-os com adogfo de medidas para mitiga-los.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS .mensurar ¢ classificar os riscos de modo a serem tratados
em uma escala de prioridade de forma a gerar informagdes fidedigna para uma tomada
de decisdo.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS estabelecer processo dindmico para avaliagéo de risco.
(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS adotar procedimentos de instrucdes operacionais
padronizadas e formalizadas, com ampla divulgag&o.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS adotar politica de segregagio de fungdes nos processos do
orgdo, separando autorizagdo e aprovagio, execucio, contabilizacdo e controle.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS' elaborar o planejamento anual de aquisi¢des de bens e
servi¢os devidamente discutidos, formalizado e divulgado no orgao.

(Gravidade: Média Gravidade)
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RECOMENDAMOS celaborar medidas em que o fuxo das informacdes seja
adequado aos objetivos propostos e que as comunicagdes sejam tempestivas de modo

que ndo ocorra o comprometimento das etapas subsequentes.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS adotar métodos de comunicagfo dentro do érgio de forma
continua e eficiente.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS certificar se as informagdes divulgadas atendem de forma
plena as expectativas dos diversos grupos e individuos do d6rgio.

(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMENDAMOS averiguar se a comunicagio perpassa todos os niveis
hierarquicos do érgdo.
(Gravidade: Média Gravidade)

RECOMEN DAMOS monitorar sistematicamente, o sistema de contrrole
interno do érgdo para avaliar sua validade e qualidade.
(Gravidade: Média Gravidade)

2.3 Beneficios Eéperados

Aumentar a eficiéncia e eficacia organizacional; identificar e prevenir riscos

para a Entidade; avaliar operagdes, processos e atividades.
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3 GESTAO PATRIMONIAL

O Gerenciamento patrimonial esta se tornando cada vez mais necessario para se
exercer o controle patrimonial dos bens permanentes pertencentes aos Orgdos e
entidades da Administragdo Publica, por meio da aplicagio de procedimentos
padronizados, tendo por finalidade dirimir os riscos, erros significativos. fraudes e
ineficiéncias, com perdas financeiras e patrimoniais, mediante o procedimento de
acompanhamento e avaliagdo no cumprimento das diretrizes determinadas pela
Administragdo, utilizadas para assegurar a eficacia dos controles internos de forma que
o volume do patrimdnio publico reflita, corretamente, a real situagéo patrimonial.

Quando executado adequadamente, este controle garante os beneficios a
qualquer programa de controle, bem como evita as sangdes aplicadas aos gestores

publicos.
3.1 Questoes de Auditoria
As questdes norteadoras do nosso trabalho sdo:

» Qual ¢ o grau de amadurecimento dos controles internos relacionados a
gestao de bens moéveis dos orgios e entidades? e;

> Quais siio os gargalbs (gap analysis) encontrados em cada componente do
COSO I: Ambiente de controle, Avaliagio de riscos, Atividades de controle,

Informacio e comunicaciio e Atividades de Monitoramento?
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3.2 Apreciacio e Achados

No intuito de realizar levantamento dos controles internos, relacionado a gestao
de bens moéveis do orgdo, de modo a aferir conformidade quanto aos preceitos
estabelecidos pelo Decreto n.° 44.558, de 13 de janeiro de 2014, revogado pelo Decreto
n.° 46.223, de 24 de janeiro de 2018, que regulamenta a gestdo dos bens moveis, no
ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGE
n.° 179, de 27 de margo de 2014, e pela Instrugdo Normativa AGE n.° 41, de 26 de
dezembro de 2017, esta AGE submeteu ao Orgﬁo, um questionario no exercicio de
2018.

O questiondrio mencionado foi enviado aos 6rgdos e entidades, com a
solicitacdo para preenchimento pela alta administragdo, mediante link eletrdnico. por
meio do OFICIO CIRCULAR CGE/AGE n.° 003, de 30 de outubro de 2018,

Os controles internos relacionados a Bens Moveis das entidades foram
classificados em uma escala, como: Bem Controlado (4 a 3,5); Bem Controlado com
necessidade de melhorias (3,4 a 3); Melhorias sdo necessarias (2,9 a 2) ¢ Muitas
melhorias sdo necessarias (1,9 a 1).

A SEAP respondeu ao questiondrio e apés compilacido dos dados, verificamos
que o controle interno do Orgdo, relacionado a gestdo de bens moveis, obteve escore
médio de 2,44, o que indica que fraquezas estfio presentes na execugdo de um ou mais

compromissos, mas néo impedem que o objetivo geral do processo seja atingido.
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A seguir, apresentamos as questdes e respostas, para as quais foram atribuidos

escores 1 e 2:
ITEM PERGUNTAS ESCORES
AMBIENTE DE CONTROLE
Estdo sendo realizadas, pelo orgdo/entidade, reunides para tratar do tema gestio
de bens moéveis com as partes interessadas (Gestor de Bens Moveis,

4 Contabilidade, Auditoria Interna, Unidades Apoiadas, Subunidades, sobretud 2
para tratar de possiveis duvidas quanto a aplicabilidade do Decreto nf
44.558/2014, revogado pelo Decreto n® 46.223/2018?

5 |As Subunidades, as Unidades Apoiadas ou a prépria Unidade estdo elaborando 5
a prestacéo de contas mensal? =
Foram (estdo sendo) contabilizados (a partir de 2015) o ajuste inicial e a |

6 depreciacido dos bens moveis, conforme Portaria CGE n® 179/20147
Anualmente, o Gestor de Bens Moveis organiza a documentagéo relativa aos

7 bens méveis da unidade conforme o disposto no §2° do artigo 7° da IN AGE n.° 2
41/2017?

A Unidade deu transparéncia (D.O, Boletins e/ou internet) dos atos de]

8 nomeagdo do Gestor de Bens Moveis e da relagido das Subunidades e/ou 2

Unidades Apoiadas que compdem a Unidade? _
AVALIACAO DE RISCOS

g A Unidade identificou os riscos relacionados a gestio de bens moveis? "
/A Unidade considerou os fatores, impacto e relevincia para a identificagiio de

10 fitens e questdes de maior significincia e vulnerabilidade quanto & gestio de 2
bens moveis? _

ATIVIDADES DE CONTROLE
13 Existe histérico de fraudes, perdas e roubos de bens méveis na Unidade? "
INFORMACAO E COMUNICACAO
As informag@es relevantes na gestio de bens moveis sio devidamente]

15 identificadas, documentadas, armazenadas e comunicadas tempestivamente as 2

partes interessadas.
MONITORAMENTO
Existem agOes de monitoramento para o cumprimento de recomendacies,

16 relacionadas & gestdo dos bens méveis, realizadas pelo Tribunal de Contas 2

(TCE), Auditoria Geral do Estado (AGE) e Auditoria Interna da Unidade (AD)?

16




Sendo assim, os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gar analysis)
existentes na avaliagdo dos controles internos, relacionado a gestio dos bens moveis da
SEAP, obtidos nas questdes demonstradas no quadro anterior, serio motivo de

RESSALVA no Parecer deste Relatorio de Auditoria.

RECOMENDAMOS realizar reunides, periddicas, conforme a necessidade,
especialmente para que os setores de contabilidade e de auditoria possam contribuir
com o gestor de bens moveis em matéria de mensuragdo e contabilizagio de
depreciago e ajustes iniciais (Portaria CGE n° 179/2014).

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS manter controle formal das prestacdes de contas mensais
e arquivadas no setor de bens méveis das Unidades (art. 33 do decreto n® 44.558/2014).

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS apresentar, tempestivamente, a prestacio de contas
consolidada.
(Gravidade: Alta gravidade)

RECOMENDAMOS publicar, e manter atualizado, preferencialmente em DO,
a nomeacéio do gestor de bens moveis, além da relacdo de subunidades. unidades
apoiadas e seus encarregados e gestores.

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS manter formalizada matriz que revele que a Unidade
identificou riscos relacionados a gestdo de bens moveis ¢ que considera os fatores
impactos e relevancia para identificacfio de itens e questdes de maior significincia e
vulnerabilidade.

(Gravidade: Média gravidade)
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RECOMENDAMOS na hipétese de ocorréncia de fraudes, perdas ¢ roubos de
bens moveis, a Unidade devera programar agdes de modo a mitigar perdas.

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS a comunicagdo deve ser um processo continuo e iterativo
de proporcionar, compartilhar e obter informagdes necessarias de todo o processo de
gestdo de bens. Ademais, o 6rgéo deve incrementar a comunicagdo interna, sobretudo o
gestor de bens moveis deve divulgar informagdes sobre, por exemplo, movimentagéo de
bens, e afixa-las em murais, enviar para o e-mail de todos os servidores, entre outras.

(Gravidade: Média gravidade)

RECOMENDAMOS o o6rgido deve se certificar, continuamente. se as
recomendagdes do TCE, AGE e Al estdo sendo implementadas; se negativo. deverd
apresentar as razdes e/ou justificativas para a sua néio implementaco.

(Gravidade: Média gravidade)

Vale ressaltar que em relacdio ao item 6 constante do quadro anterior nio
elaboramos recomendacfo, tendo em vista que esta situacdo ja foi recomendada em
nosso Relatorio de Auditoria do exercicio de 2017 conforme quadro de monitecramento

no subitem 5.2 deste Relatério de Auditoria,

3.3 Beneficios Esperados

Aperfeigoar o controle interno da Secretaria, relativo a bens moveis, de forma a
atingir grau satisfatorio nas questdes que necessitam melhorias; apresentar paridade
entre os saldos contabil ¢ do inventario, bem como o controle correto e atualizado

quanto aos ajustes necessarios e depreciagio dos bens méveis.
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4 ATUACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO A ELABORACAO
DO PLANAT, RANAT E RAA

A atuagdo do Controle Interno deve ser realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado. garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagdo as melhores
praticas de gestdo da entidade, bem como garantir que os dados contabeis sejam
fidedignos.

Nesse diapasfio, a Auditoria Geral do Estado no intuito de estabelecer contetidos
e modelos para o Plano Anual de Auditoria Interna — PLANAT, o Relatorio Anual de
Atividades das Unidades — RANAT e o Relatorio Anual de Auditoria — RAA, cuja
programacdo e relatorios de:vem ser elaborados pela Unidade de Controle Interno —
UCI, emitiu a Instru¢io Normativa n.° 39, de 29 de novembro de 2017, para o exercicio
financeiro de 2018.

Com o advento da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, a UCI deve elaborar o

Relatorio Anual de Auditoria, abordando os itens previstos no Modelo 3.

4.1 Questodes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho séo:

» A Unidade de Controle Interno elaborou o seu Plano Anual de Auditoria
Interna, Relatério Anual de Atividades das Unidades e o Relatorio Anual de
Auditoria?

> A UCI contemplou no RAA todos os contetidos enumerados pelo Modelo 3 da
Deliberacio TCE-RJ n® 278/2017?
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4.2  Apreciacgio e Achados

Verificamos que a Unidade de Controle Interno elaborou o Plano Anual de
Auditoria - PLANAT, do exercicio de 2018, mediante Processo n.° E-04/068/129/2018,
entretanto, o Relatorio Anual de Atividades das Unidades — RANAT do exercicio de
2018, até o encerramento deste Relatorio de Auditoria ndo ingressou nesta AGE, em
desacordo com o estabelecido no §1° do Art. 20 da IN AGE n.° 39/2017.

Em relacdo ao RAA, a Unidade de Controle Interno encaminhou o Relatorio
Anual de Auditoria - RAA, do exercicio de 2018, conforme Processo
n° E-21/121/9/2019, por meio de CD-ROM, em cumprimento ao art.7°. da IN AGE n°
48/2019.

Assim sendo, foi possivel analisar e avaliar a atuagdo da UCI no que concerne a
elaboragdo do PLANAT, bem como os itens do RAA, em paralelo ao Modelo 3 da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017.

RECOMENDAMOS a SEAP o cumprimento das Instru¢gdes Normativas
emitidas por esta AGE, no tocante a elaboragdo do RANAT.

5 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O Monitoramento ¢ uma etapa do processo de auditoria que tem o propdsito de
verificar a implementagfio, ou nfo, pelo auditado, das recomendag¢des, podendo ser
realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designagdo especifica.

Esta AGE, buscando verificar o grau de implementacdo das recomendagdes
produzidas quando da mais recente Certificacdo na Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo — PCA, referente ao exercicio de 2017, implantou uma solucio informatizada, o

Sistema de Auditoria — SIAUDI, para monitoramento das recomendacdes.
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Sendo assim, a apresentagdo neste Relatorio de Auditoria, do status das
recomendacdes elaboradas por esta AGE, constantes na PCA do exercicio de 2017,

foram extraidas do SIAUDI em 24/05/2019.

5.1 Questoes de Auditoria

As questdes norteadoras do nosso trabalho séo:

» Em que medida o 6rgio/entidade implementou as recomendacdes emitidas
pela AGE quando da avaliacdo de sua gestao em exercicios anteriores?

» As recomendacdes com status de nio implementada ¢ em implementacio
referem-se a que tipo de gestdo ou tema examinado?

> Qual é a participagdo de cada tipo de status de recomendac¢ao no exercicio?

5.2 Apreciagio e Achados

As recomendacdes analisadas da SEAP somam 10 e foram concentradas no
Relatério de Auditoria do STAUDI, homologado sob o n.° 73, do exercicio de 2017, as
quais serfio destacadas a seguir com seus respectivos status constantes do SIAUDI do

exercicio de 2018:
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........

TEM TITULO RECOMENDACAO AGE GRAVIDADE|  STATUS
a o curhpfimento das disposi¢des da ]
301.1 Natureza Juridica e do| Deliberagio TCE n.° 180/1994 no Média Nao
’ negdcio da Unidade | tocante & apresentagio da Declaragéo Implementada
de Bens e Valores.
Elaborar as prestagdes de contas de
recursos descentralizados de forma
tempestivas, obedecendo aos prazos e
Gestio da as formalidades estabelecidas pelas _— Em
314.1 £ e ; . . Média -
Descentralizago legislagbes e normativos relativos a Implementacio
matéria em questdo, em especial o
Decreto Estadual n°® 42.436/2010 ¢ a
Instrugio Normativa AGE n° 24/2013.
Gastii s Elabora-r as prestagdes de contas de
E convenio caso estejam pendentes de -
Transparéncias 5 g - Nio
317.1 - ; comprovagdo e manter atualizado o Média
Financeiras . o : . Implementada
. moédulo convénios do Sistema Siafe-
Concedidas ;
Rio
Proceder com a consolidagdo das Niio
320.1 [estdio Patrimonial prestagdes de contas de bens moveis e Alta
s s s L Implementada
iniciar a contabilizag@io de depreciagdo.
Elabore as prestacdes de contas dos Niic
320.2 | Gestdo Patrimonial | responsaveis  pelos Bens em Alta ’
- ; Implementada
almoxarifado que estejam pendentes
Aprimorar a estrutura da unidade Niio
320.3 | Gestdio Patrimonial | gestoras dos bens patrimoniais ¢ de Média ©
Implementada
estoque.
Elaborar as prestagdes de contas dos
responsaveis pelos Bens Patrimoniais e
320.4 | Gestdlo Patrimonial | BSnS MOvels que estejam pendemtes, |y g, -
bem como observar a execucdo dos Implementada
preceitos apresentados no Decreto n°
46.223 de 24/01/17.
Elaborar estudos e levantamentos mais
apurados sobre controles internos e
realize reunides mensais com o Nio
323.1 | Controles Internos | objetivo de debater os resultados Média
; : : Implementada
obtidos, para assim avaliar, de forma
frequente, o grau de eficiéncia de seus
controles internos.
Monitoramentoda | Que a SEAP implemente as
implementagfio das | determinagdes e  recomendagdes Nio
332.1 | determinagdes e /ou | emitidas pelos orgdos de controle Média
> ) Implementada
recomendagdes do | interno e externo
TCE-RJ e da AGE
Bens Patrimoniais, | Elaborar os diversos processos de
335.1 Almoxarifado, prestagio de contas de forma Média Nio

Tesouraria e
Transferéncias Fin.

tempestiva, obedecendo aos prazos e
formalidadegfegais.

Implementada
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Apds andlise do monitoramento das recomendagdes desta Auditoria Geral do
Estado, podemos observar que hd necessidade de avangar na concretizagdo de acdes
corretivas ¢ de aperfeigoamento, tendo em vista que significativa parte de (ais
recomendacdes ainda ndo foi implementada, o que serd motivo de RESSALVA no
Parecer deste Relatorio de Auditoria.

Diante disso, apresentamos a seguir os status das recomendagdes ¢ seus

respectivos percentuais:

j | Quantidade |  Percentual
Em Implementagfio 1 ~ 10,00%
Implementada 0 0,00%
Néo Aplicavel 0 0,00%
Nio Implementada 9 90,00%
Parcialmente Implementada 0 0,00%
Total 10 100,00"/_9_ B

As recomendagdes consideradas “N&o Implementada™ continuario sendo

monitoradas.
RECOMENDAMOS relatar quais medidas foram ou estdo sendo adotadas e

quais outras ainda tornam-se necessarias para implementar cada recomendagdo,

sempre que possivel, acompanhado de documentos que corroborem as informagdes

prestadas.

5.3 Beneficio Esperado

Implementagdo das recomendagdes emanadas por esta Auditoria Geral do

Estado e aprimoramento da gestdo e do controle interno da Secretaria.
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6 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinifio, a gestdo da Secretaria de Estado de Administragio
Penitenciaria — SEAP, considerando o escopo definido em todos os aspectos relevantes,
reflete, para o exercicio de 2018, o regular desempenho consolidado de suas atividades
adotadas no dmbito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos
apontados nos itens descritos a seguir, que originaram ressalvas neste Relatorio de

Auditoria:

> Subitem 2.2 — Os escores 1 e¢ 2, que indicam os principais gargalos (gap
analysis) existentes na avaliagfo da estrutura dos controles internos da SEAP,
obtidos nas questdes destacadas no quadro anterior;

> Subitem 3.2 — Os escores 1 e 2, que indicam os principais gargalos (gap
analysis) existentes na avaliagdo dos controles internos, relacionado a gestio dos
bens moveis da SEAP. obtidos nas questdes demonstradas no quadro; e

> Subitem 5.2 — Apés analise do monitoramento das recomendacdes desta
Auditoria Geral do Estado, podemos observar que ha necessidade de avancar na
concretizagdo de agdes corretivas e de aperfeicoamento, tendo em vista que

significativa parte de tais recomendagdes ainda nio foi implementada.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019.

‘ /] ;

Wit o bl s,

Marli%te Peixoto Medelro
Auditor do Estado

Id Funcional n.° 1943467-7

ek
Lizia Pereira Peixoto

Coordenadora
Id Funcional n.° 1943734-0 / CRC-RJ n.° 57.079-2
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GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

A Senhora Auditora Geral
PARECER N.° 025/SUPEXT/2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO — PCA, DO EXERCICIO
DE 2018, DA SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SEAP

Apos analise e avaliagdo da gestdo da Secretaria de Estado de Administr¢fio
Penitenciaria - SEAP, limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas em nosso
Relatorio de Auditoria, referente ao exercicio de 2018, expressaremos nossa opinido em
atendimento ao disposto no Art. 8° da Instrugio Normativa AGE n.° 48. de 04 de
fevereiro de 2019, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de obter
seguranca razoavel de que os temas/controles testados poderdo estar livres de distorcdes
relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa
documentagdo (papéis de trabalho), sdo suficientes e apropriadas para fundamentar
nossa opinifo.

Nesse sentido, em nossa opinio, considera-se REGULAR com RESSALVA a
presente Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no
Relatorio de Auditoria, estando em condigdo de ser emitido o Certificado de Auditoria.
conforme determina o artigo 30, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,

alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019.

Respondendo pela Superintendéncia\de Relagéio com Orgdos Externos — SUPEXT
Id Funcional n.® 4455827-9 / CRC—RJ n.° 92.748-6

Avenida Erasmo Braga, n° 118 — 12° e 13°

ol

andares - Centro - Rio de Janeiro/RJ - C

25



GOVERNOC DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

TIPO DE AUDITORIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
EXERCICIO: 2018

UNIDADE AUDITADA: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SEAP

Erir Ribeiro Costa
Filho

David Anthony
Gongalves Alves

) 01/01 a 24/01/18
TITULARES: PERIODO:

25/01 a31/12/18

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Com base no artigo 31, do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012,
alterado pelo Decreto n.° 46.237, de 07 de fevereiro de 2018, e fundamentado nos
elementos que integram o Relatério e o Parecer de Auditoria, CERTIFICO que a
presente Prestagdo de Contas configura REGULARIDADE com RESSALVA, estando
em condi¢do de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE-RJ.

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo
possivel e definido, por isso a opinifo aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os
aspectos da plena gestdo da unidade, uma vez que fatos novos poderdo requerer outros

exames e, se 0 caso, a apuragdo de responsabilizacdo.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2019.

Aureny Martins{de Caryalho

Id Funcional n.° 201219456 / CRC-RJ n.° 067.768

Avenida Erasmo Braga, n® 118 — 12° e 13° andares - Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20020-000
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